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Инструкция
о порядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из местного бюджета избирательной комиссии муниципального образования, другим избирательным комиссиям, комиссиям референдума 

1. Общие положения

1.1. В соответствии с Федеральным конституционным законом «О референдуме Российской Федерации», федеральными законами «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы» (далее – федеральные законы),
законами Вологодской области «О выборах депутатов представительного органа городского округа, избираемых по смешанной избирательной системе», «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования, избираемых по мажоритарной избирательной системе относительного большинства», «О выборах главы поселения в Вологодской области», «О местном референдуме в Вологодской области» (далее – 
законы области), Избирательная комиссия Вологодской области по согласованию с Отделением по Вологодской области Северо-Западного главного управления Центрального банка Российской Федерации устанавливает следующий порядок открытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из местного бюджета  избирательной комиссии муниципального образования, другим избирательным комиссиям, комиссиям референдума для финансирования избирательных кампаний по выборам главы поселения в Вологодской области, депутатов представительного органа муниципального образования (далее – выборы), для подготовки и проведения местного референдума (далее – референдум), на развитие и функционирование (использование и эксплуатацию) государственной автоматизированной системы Российской Федерации  «Выборы» (далее - «ГАС «Выборы»), повышение правовой культуры избирателей, обучение организаторов выборов, референдума, обеспечение деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума.
1.2. В случае возложения по решению Избирательной комиссии Вологодской области полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию положения настоящей Инструкции распространяются на территориальную избирательную комиссию в полном объеме.
2. Открытие, ведение счетов и порядок перечисления 
средств местных бюджетов
2.1. Расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов главы поселения в Вологодской области, депутатов представительного органа муниципального образования, проведением местного референдума (далее - референдум), в том числе на подготовку и проведение повторного голосования, досрочных, повторных и дополнительных выборов, развитием и функционированием (использованием и эксплуатацией) ГАС «Выборы», повышением правовой культуры избирателей, обучением организаторов выборов, обеспечением деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума производятся за счет средств местного бюджета, выделяемых  избирательной комиссии муниципального образования.
    2.2. Средства, выделенные из местного бюджета на подготовку и проведение выборов, референдума, поступают в распоряжение избирательной комиссии муниципального образования в соответствии с утвержденной бюджетной росписью местного бюджета, соответственно в десятидневный и пятидневный срок со дня официального опубликования решения о назначении выборов, референдума.

До официального опубликования решения о назначении референдума комиссиями референдума производятся только расходы, связанные с проверкой подписей участников референдума, собранных в поддержку инициативы проведения референдума. Средства на указанные цели выделяются в десятидневный срок со дня регистрации инициативной группы по проведению референдума. 
    Средства местного бюджета на указанные выше цели перечисляются со счетов, открытых Управлению Федерального казначейства по Вологодской области в Отделении по Вологодской области Северо-Западного главного управления Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40204 «Средства местных бюджетов» для учета средств бюджета соответствующего муниципального образования, на лицевой счет избирательной комиссии муниципального образования, открытый в учреждении Банка России на балансовом счете № 40206 «Средства, выделенные из местных бюджетов» в порядке, установленном нормативными актами Банка России, а в случае отсутствия на территории муниципального образования учреждений Банка России, счета для финансирования выборов и референдума открываются в филиале Вологодского отделения № 8638 ПАО «Сбербанк России» - (далее - банк).

2.3.  Избирательная комиссия муниципального образования распределяет выделенные ей из местного бюджета денежные средства на  исполнение своих полномочий в период подготовки и проведения выборов, референдума, развитие и функционирование (использование и эксплуатацию) ГАС «Выборы», повышение правовой культуры избирателей, обучение организаторов выборов, а также участковым избирательным комиссиям для финансирования выборов,  референдума по форме согласно приложению 1 к настоящей Инструкции.

Избирательная комиссия муниципального образования распределяет средства на подготовку и проведение выборов, референдума участковым избирательным комиссиям (комиссиям референдума) по форме согласно приложению 2 к настоящей Инструкции не позднее, чем за 20 дней до дня голосования.

2.4. В случаях проведения повторного голосования, дополнительных, досрочных, повторных выборов, а также несвоевременного или неполного финансирования выборов, референдума избирательные комиссии распределяют и перечисляют средства по мере их поступления.

Выделение дополнительных средств местного бюджета на подготовку и проведение выборов (референдума) нижестоящим избирательным комиссиям (комиссиям референдума) за счет зарезервированных средств на подготовку и проведение выборов (референдума), а также за счет экономии средств избирательной комиссии муниципального образования  (комиссии референдума) по расходам за нижестоящие избирательные комиссии (комиссии референдума) утверждается избирательной комиссией муниципального образования (комиссией референдума) по форме согласно приложению 3 к настоящей Инструкции.
2.5. Счета избирательным комиссиям муниципальных образований для перечисления денежных средств на подготовку и проведение выборов, референдума открываются после заключения банком договора банковского счета по форме рекомендованной банком при представлении в банк следующих документов:

заявления на открытие счета № 40206  по форме согласно приложению 5 к настоящей Инструкции,

разрешения Главы муниципального образования на открытие счета по форме согласно приложению 6 к настоящей Инструкции, 
карточки с образцами подписей и оттиска печати, заверенной Главой муниципального образования, по форме согласно приложению 4 к настоящей Инструкции,

свидетельства о государственной регистрации юридического лица, 

свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.   
Если избирательная комиссия муниципального образования не является юридическим лицом, ей не присваивается основной государственный регистрационный номер (ОГРН) и идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), предъявление в банк свидетельства о государственной регистрации юридического лица, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе и сообщение сведений в налоговый орган по месту нахождения комиссии об открытии (закрытии) счета не требуется.
В случае возложения полномочий избирательных комиссий муниципальных образований на территориальные избирательные комиссии счета для перечисления денежных средств на подготовку и проведение выборов, референдума открываются после заключения договора банковского счета при предоставлении в банк следующих документов:

заявления на открытие счета № 40206 по форме согласно приложению 5 к настоящей Инструкции, 
разрешения Избирательной комиссии Вологодской области по форме согласно приложению 6 к настоящей Инструкции, 
карточки с образцами подписей и оттиска печати по форме согласно приложению 4 к настоящей Инструкции, заверенной Избирательной комиссией Вологодской области,
свидетельства о государственной регистрации юридического лица, 
свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.   

2.6. Плата за услуги банка по открытию указанного в пункте 2.2 настоящей Инструкции счета и проведению операций по этому счету не взимается. Банк не начисляет и не уплачивает проценты по остаткам денежных средств на этих счетах.

2.7. На счет 40206 не допускается перечисление средств федерального и областного бюджетов для финансирования мероприятий по подготовке и проведению федеральных и региональных выборов (референдумов).

2.8. Все денежные средства, выделенные из местного бюджета избирательной комиссии муниципального образования, участковым избирательным комиссиям (комиссиям референдума) расходуются ими самостоятельно на следующие цели:

а) подготовка и проведение выборов главы поселения в Вологодской области, выборов депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе повторного голосования, дополнительных, досрочных выборов, проведение местного референдума;

б) развитие и функционирование (использование и эксплуатация) ГАС «Выборы», повышение правовой культуры избирателей, обучение организаторов выборов;
в) обеспечение деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума.

2.9. Избирательная комиссия муниципального образования расходует денежные средства на подготовку и проведение выборов, референдума в пределах выделенных ей средств в соответствии с утвержденной сметой по форме согласно приложению 7 к настоящей Инструкции.

Избирательная комиссия муниципального образования осуществляет расходы за участковые избирательные комиссии (комиссии референдума) в соответствии со сметой расходов на подготовку и проведение выборов (референдума) за участковые избирательные комиссии, утвержденные постановлением избирательной комиссии муниципального образования по форме согласно приложению 8 к настоящей Инструкции.

В случае, если компенсация членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий муниципальных образований, участковых избирательных комиссий, работающим в комиссии не на постоянной (штатной) основе, производится по решению избирательной комиссии муниципального образования в безналичной форме путем перечисления денежных средств за работу по подготовке и проведению выборов, референдума на счета, открытые им в кредитной организации, в том числе в рамках договоров, заключенных избирательными комиссиями муниципальных образований, то средства на эти цели предусматриваются в смете расходов соответствующей избирательной комиссии муниципального образования за нижестоящие избирательные комиссии. Одновременно со сметой расходов за нижестоящие избирательные комиссии  избирательная комиссия муниципального образования утверждает средства местного бюджета, предусмотренные на выплату компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам участковых избирательных комиссий за работу по подготовке и проведению выборов, референдума по форме согласно приложению 9 к настоящему Порядку.
2.10. Участковая избирательная комиссия (комиссия референдума) расходует денежные средства на подготовку и проведение выборов, референдума в пределах выделенных ей средств и в соответствии с утвержденной избирательной комиссией муниципального образования сметой по форме согласно приложению 10 к настоящей Инструкции.

2.11. Ведение сметы расходов избирательной комиссии муниципального образования (комиссий референдума) на подготовку и проведение выборов (референдума) - внесение изменений в смету расходов осуществляется путем утверждения ее в новой редакции постановлением соответствующей избирательной комиссии муниципального образования (комиссии референдума).

Ведение сметы расходов участковой избирательной комиссии (комиссии референдума) осуществляет муниципальная избирательная комиссия (комиссия референдума).

Изменения в смету расходов избирательной комиссии (комиссии референдума) вносятся в случаях необходимости перераспределения средств по направлениям расходов, а также выделения муниципальной избирательной комиссией (комиссией референдума) дополнительных средств на подготовку и проведение выборов (референдума).

2.12. Неизрасходованные в период подготовки и проведения выборов, референдума средства местного бюджета, выделенные избирательной комиссии муниципального образования  (комиссиям референдума), возвращаются в доход  соответствующего бюджета на лицевой счет Управления Федерального казначейства по Вологодской области, открытый в Отделении по Вологодской области Северо-Западного главного управления Центрального банка Российской Федерации на балансовом счете № 40204 «Средства местных бюджетов», до сдачи отчета о поступлении и расходовании средств этого бюджета по форме согласно приложению 11 к настоящей Инструкции.

2.13. В случае назначения повторного голосования, досрочных, повторных и дополнительных выборов неизрасходованные избирательной комиссией средства местного бюджета с разрешения Главы муниципального образования могут оставаться на лицевых счетах на балансовом счете № 40204 «Средства, выделенные из местных бюджетов» для использования на цели, связанные с подготовкой и проведением указанных выборов, повторного голосования. В этом случае повторного оформления разрешения на открытие счета и представления карточки с образцами подписей и оттиска печати не требуется, срок действия договора банковского счета продлевается посредством заключения дополнительного соглашения.
2.14. Неизрасходованные средства местного бюджета, выделенные  избирательной комиссии муниципального образования на подготовку и проведение выборов, референдума, возвращаются на балансовый счет № 40204 «Средства местных бюджетов» в десятидневный срок после утверждения отчета о расходовании средств местного бюджета.
3. Учет и отчетность
3.1. Бюджетный учет средств местного бюджета, выделенных на цели, указанные в пункте 2.8 настоящей Инструкции, ведется в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете», в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для бюджетных учреждений, с учетом законодательства  о выборах и референдумах.
3.2. Избирательная комиссия муниципального образования, территориальная избирательная комиссия ведут отдельный бюджетный учет, регистры бюджетного учета, в том числе кассовую книгу, формируют отдельную бюджетную отчетность об использовании средств местного бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов, референдума, использование, эксплуатацию и развитие ГАС «Выборы», обучение организаторов выборов и избирателей, обеспечение деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума.
3.3. Выделенные денежные средства со счета № 40204 «Средства местных бюджетов» и перечисленные из местного бюджета на лицевой счет избирательной комиссии муниципального образования, открытый на балансовом счете № 40206 «Средства, выделенные из местных бюджетов», учитываются на балансе избирательной комиссии муниципального образования. 
3.4. Средства местного бюджета, выделенные в распоряжение избирательных комиссий, комиссий референдума, расходуются в установленном в разделе 2 настоящей Инструкции порядке с обязательным документированием всех операций, осуществляемых с указанными средствами.

Достоверность содержащихся в документах данных обеспечивают:

избирательной комиссии муниципального образования, комиссиях референдума - лица, наделенные правом подписи в установленном для юридических лиц порядке;

в участковых избирательных комиссиях (комиссиях референдума) - председатель участковой избирательной комиссии (комиссии референдума).

3.5. Избирательная комиссия муниципального образования, комиссия референдума, за исключением участковых избирательных комиссий (комиссий референдума), осуществляют аналитический учет расходов на подготовку и проведение выборов, референдума по видам расходов согласно утвержденным сметам расходов.

Участковые избирательные комиссии (комиссии референдума) составляют отчеты о поступлении и расходовании средств, выделенных им на подготовку и проведение выборов, проведение референдума, на основании авансовых отчетов.
3.6. Списание фактических расходов, выделенных из местного бюджета на подготовку и проведение выборов, референдума, обеспечение деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума, развитие и функционирование (использование и эксплуатация) ГАС «Выборы», повышение правовой культуры избирателей, обучение организаторов выборов, обеспечение деятельности избирательных комиссий, комиссий референдума осуществляется в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете и отчетности. При этом избирательная комиссия муниципального образования производит списание фактических расходов участковых избирательных комиссий, комиссий референдума на подготовку и проведение выборов, референдума после сдачи этими комиссиями в установленные законодательством и настоящей Инструкцией сроки отчетов о поступлении и расходовании средств местного бюджета на указанные цели.
3.7. Избирательная комиссия муниципального образования, участковые избирательные комиссии, комиссии референдума представляют бюджетную, налоговую, финансовую, статистическую и иную отчетность в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации.

3.8. Избирательная комиссия муниципального образования в положении об учетной политике устанавливает порядок признания в бухгалтерском (бюджетном) учете и отражения в бюджетной отчетности расходов по средствам, выделенным на подготовку и проведение выборов, референдума.

3.9. Участковые избирательные комиссии, комиссии референдума составляют отчеты о поступлении и расходовании средств, выделенных им на подготовку и проведение выборов, референдума, по форме согласно приложению 11 к настоящей Инструкции на основании авансовых отчетов.

Первичные учетные документы представляются в избирательную комиссию муниципального образования, комиссию референдума одновременно с отчетом о поступлении и расходовании средств, выделенных им на подготовку и проведение выборов, референдума.

3.10. Избирательная комиссия муниципального образования, участковые избирательные комиссии (комиссии референдума) завершают операции со средствами местного бюджета, выделенными на подготовку и проведение выборов, референдума, до представления в установленные законодательством Вологодской области о выборах и референдумах сроки отчетов по форме согласно приложению 11 к настоящей Инструкции.
3.11. Участковые избирательные комиссии (комиссии референдума),  избирательная комиссия муниципального образования представляют отчеты о поступлении и расходовании средств областного бюджета, выделенных им на подготовку и проведение выборов, референдума, по форме согласно приложению 11 к настоящей Инструкции в следующие сроки:

участковая избирательная комиссия (комиссия референдума) представляет избирательной комиссии муниципального образования (комиссии референдума) отчет с приложением первичных учетных документов не позднее чем через 10 дней со дня голосования;

избирательная комиссия муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования и передает в средства массовой информации отчет не позднее чем через 45 дней со дня официального опубликования общих результатов выборов.
3.12. Председатели избирательных комиссий, комиссий референдума распоряжаются средствами областного бюджета, выделенными на подготовку и проведение выборов, референдума, и несут ответственность за соответствие финансовых документов решениям избирательных комиссий, комиссий референдума по финансовым вопросам и представление отчетов о расходовании указанных средств в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах и настоящей Инструкцией.

3.13. Избирательная комиссия муниципального образования, комиссия референдума одновременно с представлением представительному органу муниципального образования отчета по форме согласно приложению 11 к настоящей Инструкции представляет также подтверждение банка о закрытии счета № 40206 по форме согласно приложению 12 к настоящей Инструкции, а в случае назначения повторных, дополнительных выборов - подтверждение банка об остатках денежных средств на счете № 40206 по форме согласно приложению 13 к настоящей Инструкции.

Банк при обращении избирательной комиссии, комиссии референдума, обязан подтвердить им закрытие счета № 40206, а если счет не закрывается или срок действия счета продлевается, - подтвердить остатки денежных средств, находящихся на счете № 40206.


