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Схема выборовъ въ 5-ти городахъ съ прямой 
подачей голосовъ.

С ХЕМ А ВЫ БОРОВЪ.

Г осударственная 
Дума.

1-й р а з р я д ъ .

1) В л ад ел ь ц ы  го р о д ск и х ъ

к р уп н ы хъ  н ед ви ж и м , 

им ущ ествъ .

2) В л а д ел , кр упны хъ  п р ед ­

приятие, т р е б , вы борк и  

пр ом ы слов. СВИД'Ьт.

2-й р а з р я д ъ .

1) и 2) (?  о  же, что и въ 1-мъ  
р а зр я д ^ )—но м елк ихъ . 

8) П л а т е л ь щ . лич. пром. нал.

4) Н а н и м ател и  квартиры въ
г о р о д * .

5) П лательщ ики квартирнаго
н а л о г а  въ го р о д а .

6) П олучакнШ е по с л у ж б а
содерж ание или пенс!ю .

1-й съ'Ьздъ. 2-й съ£з|| гор. ивбир.

1) В л ад . Еру пн. 
го р о д ск и х ъ  
н едви ж и м ы хъ  
и м у щ ест в ъ .

2) В лад, кр уп н . 
предпр!ят1й, 
т р е б , вы борк и  
пр ом ы слов, 
св и д ет ел ь ст в .

1) и 2) В л в к л . м елк и хъ  
н ед в и я  и  п р е д п р .,  
требуЯ В . вы борки
ПрОМ^СЛОВ. CBHAtT.

3 ) Плател%щикиличнаго
промь(сл. налога.

4) Квартиронаниматели.

5 )  П лател|вь квартирн.
налог! в ъ  уЪ здЪ .

6) Получ.фодержание по
служФЬ или пен ш ю .

Предвар. съ’Ьзд'Ь уЬзда.

1 )  М елк1е  зем левладЪ л.

2 )  М елк. вл ад . недвиж »  
и м ущ .

3 ) Н астоя тел и  цер к вей  
и  м олитвен , д о м о в ъ .

П о м е щ и к и .
Крестьяне. Казаки. PaConie.

Съйздъ землевлад-Ьльцевъ.
СъЪздъ Г у б е р н с ш й

1) Зем л ев л ад ел ь ц ы . у п о л н о м о - уполном о- СЪЪЗДЪ

2) В лад, н едви ж . им ущ .
не н и ж е 15.000 р у о .

3) Влад, го р н о за в о д . д ачъ .

4) У п ол н ом оч . о т ъ  п р едв .
с ъ е з д а  м ечк. зе м л ед . }

ч енны хъ

о тъ

в о л о с т е й

у Ъ зд а .

ченныхъ

отъ

станицъ

уЪзда.

у п ол н ом о*

ч ен н ы х ъ

о т ъ

р а б о ч и х ъ

Р а б о ч 1 е  
ж .-д . м ас-  
т е р с к и х ъ ,  

ф . - з .  п р ед -  
n p ia r ift , гд"Ь 
н е  м ен ь ш е  

5 0  ч ел о -  
в-Ькъ.



ОСНОВНЫЯ ЧЕРТЫ ДЪЙСТВУЮЩАГО 

ИЗБИРАТЕЛЬНАГО ПРАВА.



И збирательная система х ар а к тер и зу ем  конституцион­
ный строй государства, въ которомъ она д М сгву етъ . 
Демократическое государство немыслимо безъ всеоб­
щего избирательнаго права, равно какъ  конституция 
государства, гдгЬ д ей ству ете  система курШ и 4/д на- 
селеш я выбираетъ путемъ четырехстепенныхъ выборовъ, 
не можетъ считаться демократичной.

Т акая  связь  избирательнаго права съ  конституцией 
и м еете не только органичесш й, внутренш й характеръ . 
Во вн е  это выраж ается въ  томъ, что основныя черты 
избирательнаго права почти всегда содерж атся въ  кон- 
ституцш , т.-е. составляю тъ часть конетитуцш . И от­
сюда ясно, что избирательное право — часть конститу­
ции, не можетъ не характеризовать всей конетитуцш .

Всяктй ж итель государства заинтересованъ в ъ  томъ, 
чтобы и онъ могъ принять у ч а с и е  въ  созданш  того 
выборнаго органа — парламента, который будетъ р е ­
шать в се  государственныя дгЬла, касаю пцяся всего н а­
селены, следовательно, и каж даго  отд'Ьльнаго жителя.

Д л я  каж даго граж данина избирательное право, т.-е. 
въ известной степени возможность принять у ч а с п е  въ  
образовапш государственнаго органа, есть несомненное 
благо, ему присвоенное. Поэтому это право, которое 
точнее всего можно обозначить, какъ  субъективное 
публичное право, обезпечивается закономъ отъ вся- 
кихъ помЪхъ и препятствШ  въ  его осутцествлеши.

й з б и р а т . право. 1



О политическомъ значенш  избирательнаго права го­
ворить не приходится, до того всЬмъ очевидно то воспи­
тывающее значеш е выборовъ, какое они имею тъ д л я  
политическаго и культурнаго р азв и й я  населен!я страны.

Достаточно сказать, что выборы, предоставляя ка­
ждому активное у ч асп е , более и ли  мснгЬо ш ирокое, въ  
зависимости отъ избирательной системы, срока д е й ­
ствия избраннаго парламента (легислатуры), положенья 
министерства и т. д ., даютъ возможность каждому ж и ­
телю страны изъ  подцаннаго превратиться въ  гр а­
жданина.

Но съ  технической точки зр е ш я  каж дая  избира­
тельная система есть преж де всего средство, благодаря 
которому народъ посылаетъ въ  парламентъ выразите­
лей ж е л а т й  народныхъ.

Такимъ образомъ въ  самой п рироде избирательнаго 
права ясно вы раж ена его ц ел ь , определенно указаны  
его объемы. Р азъ  конечной целью  всякой избиратель­
ной системы является  в ы р е ж е т е  народнаго голоса, 
в ы я в л е те  народнаго настроенья, то естественно, что 
чем ъ ш ире и  прощ е этотъ способъ вы раж еш я, тем ъ  
более онъ соответствуетъ и своей собственной приро­
д е  и тем ъ  задачам ъ, которымъ сл у ж и ть , и  обратно, 
чем ъ меньше гр у п п ъ  населеш я избирательная система 
вклю чаете, ч ем ъ  слож н ее  процессъ и з б р а т я  народнаго 
представителя — гЬмъ извращ еннее р езу л ь тате , т.-е.
темъ хуж е средство. Нормальная система и предусма­
триваете наиболее правильную  и  полную передачу 
ж елаш й народа в ъ  моменте выборовъ.

Бели мы обратимся къ  историческимъ ф актамъ, то 
они подтвердяте мысль, что эволзощя избирательнаго 
права и  ш ла именно въ  такомъ н ап равлеш и : отъ пред­
ставительства отдел  ыгыхъ, зам кнуты хъ сословныхъ 
группъ съ  небольш имъ количествомъ избирателей — къ



всенародному, поскольку это возможно, участш  насе- 
леш я.

Это подтверж даетъ и действительность, когда все­
общее избирательное право признано не только теорети­
чески политической аксюмой, но и  вводится почти по­
всеместно.

Б олее того, современная политика заботится не толь­
ко о томъ, чтобы возможно больш ей части населенья 
была дана возможность подать голосъ, но и  о томъ, 
чтобы мен'Ье сильные, малочисленны е голоса избира­
телей не п ропадали : н а  очереди в в е д е т е  пропорщ ональ- 
наго представительства, которое долж но обезпечить 
представительство меньшинства.

Конечно и въ  наиболее правильной системе всегда 
будутъ ограничеш я, напр., психически больные и д ет и  
едва ли могутъ претендовать на участае въ  выборахъ.

Б лагодаря нормальной избирательной системе въ  
парламентъ попадаютъ действительно желаемыя насе- 
л е т е м ъ  лица. Не можетъ быть т б х ъ  лож ныхъ пред­
ставителей народа, которые легко проникаю тъ въ пред­
ставительное со б р ате , при д М с т в ш  узкихъ , отчасти 
оословныхъ избирательныхъ постановлений.

Конечно современное всеобщее, наиболее широкое 
избирательное право, равное и  прямое — есть продуктъ 
долгаго процесса развитая.

Если сопоставить веб  сущ ествую щ ая конститущон- 
ныя государства и взглян уть  ср азу  на ихъ  изби­
рательный системы, то представятся какъ бы разный 
ступени, различны я формы одного и  того же процес­
са, отъ наиболее первичныхъ до наиболее слож ны хъ. 
И  странно, въ  эволю цш  и зб и р ат е л ь н ая  права, какъ  
бы въ  противореч1е фазамъ органическаш  развитая, пер- 
вичны я формы оказываются более сложными (напр.,



англш ское избирательное право X IV  века), а конеч­
н а я  простыми (современное англШ ское).

Какое разнообраз1е в ъ  избирательны хъ системахъ!
Вотъ М екленбургъ, съ его сословнымъ представи- 

тельствомъ *), какъ  бы у ц ’Ьл'Ьвшимъ со временъ сослов- 
ныхъ ландтаговъ Г ер м ати  XVI стол 'Ь пя и соотв'Ьт- 
ствую щ имъ избирательнымъ правомъ, вотъ русская си­
стема съ  ея кур 1ями и разностепенными выборами на- 
подсблс недавно отвергнутой австрШ ской системы, вотъ 
прусское избирательное право съ  разд'блеш емъ на клас­
сы , и съ  другой стороны всеобщее прямое избирательное 
право ц'Ьлаго ряд а другихъ  го су д ар ству  вотъ, нако- 
нецъ, составная часть Россш ской и м перш —Ф инлящ ця — 
представительница самаго демократическаго избиратель­
наго п р ава  въ Европ'Ь, съ  полиымъ у ч асп ем ъ  женщ инъ.

Несколько историческихъ ш триховъ помогугъ намъ 
разобраться въ  современномъ избирательномъ п раве, а 
также облегчать и знакомство съ  руескимъ избира­
тельномъ правомъ. П оследнее, какъ  это будетъ видно 
и зъ  дальн 'М ш аго, позаимствовало не мало особенностей 
и зъ  иностранныхъ конститущ онныхъ законовъ, по боль­
ш ей части уж е отживш ихъ.

Государствомъ, г д е  въ cpednie втка сущ ествовалъ 
парламентъ и гд'Ь, следовательно, д л я  производства вы- 
боровъ въ  него сущ ествовали правила, была Англия.

О су щ ество вал и  избирательнаго права въ  современ­
номъ см ы сла, говорить не приходится: въ  закон е ни 
право, ни порядокъ выборовъ не были определены**).

*) Ср. О. Busing. Das Staatsrecht der Grossherzogtiimer Mecklenburg- 
Schwerin u. Mecklenburg-Strelitz, in Marquardsens Handbuch d. offentl. 
Rechtes, s. 12 ff.

**) Ср. Г. Мейеръ. Избирательное право, 1906, т. I.
Относит. Францш (выборы въ генер. штаты) ср. Устнновъ, Уче- 

Hie о народн. представительстве. 1912, т. I, стр. 206.



Отдельные случаи  создавали обычай, обыкновенно тр а­
диция зам ен яла законъ.

Самый созывъ представителей всецело подлеж алъ 
усм отренш  короля и происходилъ по особымъ его ука- 
замъ. Выборы въ А н глш  производились по графствамъ 
и городамъ и всегда были прямыми.

Н а сел ет е  граф ствъ состояло и зъ  четырехъ груп пъ , 
или классовъ: 1 ) крупны хъ землевлад'Ьльцевъ, или 
лордовъ, 2 ) среднихъ землевлад'Ьльцевъ, или рыцарей 
и дворянъ, еще не иосвящ енны хъ в ъ  рыцари, 3) м елкихъ 
свободныхъ землевлад'Ьльцевъ и 4) крестьянъ. В ъ граф - 
ствахъ каж ды я 4 н ед ели  созы валось собран1е д л я  р е ­
ш е т я  мЪстныхъ д'Ьлъ. Въ эти собраш я им'Ьлъ доступъ 
каждый ж итель графства, къ  какой бы и зъ  четы рехъ 
сильно разнивш ихся груп пъ  н а с е л е т я  онъ ни при­
н ад л е ж ал ^

И вотъ эти собраш я представителей графствъ и изби­
рали депутатовъ въ  парламентъ. Никакого особаго по­
рядка выборовъ не было, .и зб р ате  депутатовъ, какъ  и 
принят1е любого будничнаго п р ед л о ж ет я , производи­
лось общимъ одобретем ъ (comm on assent).

Главная роль на этихъ собраш яхъ принадлеж ала 
знатнымъ и богатымъ зем левл адельц ам и  Одинъ изъ  
нихъ предлагалъ  кандидата, с о б р а т е  одобряло его, въ  
случай  неодобретя  или протеста кандидатура сн и ­
малась.

Роль знатныхъ л и ц ъ  въ граф ствахъ была велика, и 
впосл'Ьдствш ихъ вл 1яш е было закреплено целы м ъ 
рядомъ у зак о н етй .

Активное право, поскольку можно говорить о п р ав е  
той эпохи, отличалось отъ пассивнаго. Если избирать 
могли все  ж ители граф ствъ, т.-е. политически су щ е­
ствовало всеобщее активное избирательное право, то 
быть выбранными въ  депутаты  могли быть только, въ



виде правила, согласно королевскимъ указам ъ , наиболее 
знатные, достойные и работоспособные люди и только 
изъ м естны хъ ж ителей графства.

Естественно, что при отсутсгвш  всяки хъ  руководя- 
щихъ правш гь, при болыномъ количестве избирателей 
въ с о б р а т я х ъ  граф ствъ, при сл у ч аях ъ  незаконнаго у ч а ­
стия ж ителей д р у ги х ъ  графствъ и  городовъ в ъ  выбо­
рахъ, при н еред ки хъ  злоупотреблеш яхъ со стороны 
администрации, практиковавш ихся во время безпорядоч- 
ныхъ голосоваш й, — самый избирательный процессъ не 
могъ протекать спокойно.

Д л я  борьбы съ  безпорядочностью выборовъ и зло- 
употреблешями администрацш  былъ изданъ Генри- 
хомъ У1 законъ, которымъ обезпечивался закономерный 
порядокъ выборовъ и правильный отчетъ о нихъ. Поз­
же отчеты администрации о выборахъ были поставлены 
подъ контроль присяж ны хъ заседателей. Въ 1429 году 
былъ введенъ королемъ, съ  согласия парламента, им у­
щественный цензъ. З н а ч е т е э т о й  м еры  въ  сощ альномъ 
отношен1и до си хъ  поръ не совсем ъ ясно, но есте­
ственно, что вызвана она была определенными поли­
тическими и экономическими интересами и уж ъ , во 
всякомъ сл у ч ае , не исключительно тем и  причинами, 
которыми офищ ально объяснялось издаш е этого за­
кона. О б ъясн ете  это очень любопытно и, вероятно, до 
известной степени правдиво.

Указывалось н а то, что «выборы отъ граф ствъ про­
изводились слиш комъ многочисленной и шумной тол­
пой жителей, людьми больш ей частью незначительными 
и  безъ собственности, думающими равн яться  съ  достой­
нейш ими рыцарями и сквайрами, отъ чего могутъ про­
исходить убШ ства, безпорядки, буйства и раздоры 
между джентльменами и другими ж ителями тЬхъ 
графствъ».



ЗагЬ м ъ были введены голосоваш е и принципъ из- 
брашя большинствомъ. Голосоваше производилось под- 
нят1емъ рукъ  или путемъ записи голосовъ избирателей 
особыми писцами въ  протоколъ.

Довольно однообразный порядокъ, или, пож алуй , в е р ­
нее, безпорядокъ выборовъ в ъ  граф ствахъ можно про­
тивопоставить выборамъ в ъ  городахъ. Въ н'Ькоторыхъ 
городахъ администращ я въ  л и ц е  бэлливановъ, по соб­
ственному усм отренш , н азначали  двухъ  деп утатовъ ; 
въ другихъ  они приглаш али  къ  себе  некоторы хъ знат- 
ныхъ горож анъ, съ  которыми сообща реш ал и  вопросъ 
о представителяхъ; въ  третьихъ они созывали обпця 
собраш я горож анъ, на которыхъ выборы соверш ались 
подобно тому, какъ  это д ел ал о сь  въ  граф ствахъ. Го­
рода, какъ  это ни странно н а современный взгл яд ъ . 
всячески старались уклониться отъ посылки д еп у­
татовъ.

Они часто игнорировали н ри глаш еш я прислать пред­
ставителей, и тогда после двухъ-трехъ  отказовъ они 
навсегда освобождались отъ этой обязанности, «оста­
ваясь въ  спокойномъ обладаш и своего политическаго 
ничтожества», по вы раж енш  Галлама, или добивались 
королевской п ривилегш  *).

Причинами такого о т к р е щ и в а т я  городовъ отъ пред­
ставительства было, съ  одной стороны, н е с е т е  изби­
рателями расходовъ по вознаграж ден!»  депутатовъ за  
прокормъ и за п роездъ , съ  д р угой —болы ш я нал о го вы я 
тяжести, лож ивппяся на города въ  сравнены  съ  граф ­
ствами, почему города и предпочитали не посылать 
отдельны хъ представителей.

Одно местечко — Toryton — прямо было наказано за  
что-то тем ъ , что отъ него призвали  депутата въ парла-

*) А. Д. Градовстй, т. IY. Госуд. право важнЪйш. европейск. 
державъ, стр. 2!6.



ментъ*). Изъ такого прим ера ясно видно, насколько изби­
рательное право той эпохи было чуж до публично-пра- 
вового характера современнаго избирательнаго права**).

Количество представителей отъ городовъ постоянно 
колебалось, такъ  какъ  преж де всего неустойчиво было 
число городовъ, посылавш ихъ депутатовъ***).

З агЬ м ъ  представительство было распределено край ­
не неравномерно меж ду городами. О бъясняется это от­
части тем ъ , что короли охотнее призы вали къ  пред­
ставительству богатые города, отчасти принималось въ  
расчетъ и  разстояш е отъ Лондона, такъ  какъ  посылка 
депутатовъ была очень тяж ела д л я  отдаленныхъ и 
бедныхъ городовъ. К ъ концу среднихъ вековъ  въ  
нижней палате отъ приблизительно 1 0 0  городовъ с ъ  
трудомъ собралось около 2 0 0  представителей.

Д епутаты  выбирались въ в и д е  правила на одну 
краткую cecciro. О депутатскихъ п р и в и л еп ях ъ  въ это 
время говорить не приходится. Основы современнаго 
парламентаризма, а  такж е главны я черты современнаго 
избирательнаго права начинаютъ создаваться въ  А нг- 
лш позж е, въ эпоху Тюдоровъ, когда съ  изм енеш ем ъ 
роли парламента сталъ  м еняться в згл яд ъ  и на избраш е 
депутатовъ. Съ ростомъ значеш я парламента и города., 
и граф ства, и обойденныя группы  н аселеш я начинаю тъ 
добиваться представительства.

Избирательный порядокъ и путемъ традицш  и пу- 
темъ законодательства превращ ается в ъ  хотя и мало 
совершенное, но устойчивое избирательное право. Про- 
изволъ уступаете место государственной регламента­
м и , отрывочный и разнообразныя правила, местные обы­

*) Gneist, Das englische Parlament in tausendiahrigen Wandelungen, 
II Aufl. 1886, стр. 169.

**) Ср. Устиновт, у к. соч. стр. 45.
***) Stubbs. The constitutional history of England, vol. II, стр. 235.



чаи, по которымъ производилась посылка депутатовъ, 
превращ аются въ откристаллизировавнпяся нормы. И зъ 
д а л ь н е й ш а я  р азв и п я  избирательнаго права въ  А нглш , 
а затем ъ и на континенте, сл ед у етъ  отметить лиш ь 
появлеше новыхъ идей, составляю щ ихъ н ы н е въ  
большинстве государствъ претворенныя въ  ж изнь по- 
литичесю я акс1омы.

АнглШ ская револю щ я вы двинула идею всеобща го 
избирательнаго права. И звестно, что д еятел и  революцш 
находились подъ сильны мъ церковнымъ вл гя тем ъ . 
У ч ете  К альвина, въ  его реформированномъ ви д е , въ 
какомъ оно и распространилось в ъ  А нглш  и Ш отлан- 
дш, носило демократическШ  характеръ. Во внутренней 
жизни церкви господствовало п р и н ц и тал ьн о е  равно- 
npaBie.

Въ союзахъ, заклю ченныхъ пресвитер1анцами съ  ко- 
ролемъ на защ иту религш , принимали у ч а с п е  в се  
члены церкви. П олучивъ политическую  власть, рево- 
люцюнеры перенесли церковные принципы и на госу­
дарство, что повело, съ  одной стороны, къ  применеш ю  
принциповъ равноправ1я и в ъ  публично - правовыхъ 
отнош етяхъ , съ  другой—содействовало возникновение 
T eopin  д о го во р н ая  п р о и сх о ж д етя  государства.

С начала въ  проекте реформъ, обнародованномъ 9 
октября 1647 г.*), и затем ъ  на военномъ собранш .29  
октября 1647 года, состоявш емъ изъ. офицеровъ и упол- 
номоченныхъ отъ полковъ и обсуждавш емъ проектъ 
конституцш, известной въ  исторш  подъ назваш емъ 
«Народное со гл аш ете» , Miiorie и зъ  офицеровъ требо­
вали всеобщаго голосования.

Подъ в л 1 ятем ъ  точно таки хъ  ж е взглядовъ , которые 
впоследствш  вы раж али декларацш  правъ, начиная

■') М. М. Ковалевой if. Отъ прямого народоправства къ представит, 
т. 11, стр. 211.



Виргинской и кончая Ф ранцузской 1789 года, о д и н ъ  
и зъ  наиболее энергичны хъ сторонниковъ всеобща, г о  
избирательнаго права, полковникъ Ренсборо, у к а зы в а л ъ  
на то, «что е с я к Ш ,  стояпцй подъ властью п р а в и т е л ь ­
ства, долж енъ прежде всего своимъ согластемъ в ы р а ­
зить готовность стать подъ начало этого п р ави тел ьства . 
Б 'Ьдн'М ппй челокЬкъ въ А нглш  не обязанъ п о в и н о ­
ваться власти, разъ онъ самъ не п ри н ял ъ  у ч а с и я  в ъ  
ея созданш» *).

Всеобщее избирательное право, съ  некоторыми о г р а ­
ничительными оговорками, было включено въ  ко н сги гу - 
ц т  1649 года, но въ  жизни не было осущ ествлен:о, 
такъ  какъ  и сама конститущ я не была проведена вт> 
ж изнь.

Револю щ я выставила такж е принципъ распред1мге- 
т я  депутатовъ по округамъ и сооветственно ко л и ч еств у  
населеш я, и временно этотъ порядокъ былъ осущ еет- 
вленъ на практике.

И д ея  всеобщаго избирательнаго права, не в н е с я  
практическихъ и з м е н е т й  въ  конститущ онную  ж и з н ь  
А н гл ш  X V II сто л е п я ,  оказала свое вл 1яш е, какъ  и  
flpyrie принципы естественнаго права, н а  р азви п е фра.н- 
цузской революцш и создаш е ф ранцуэскихъ кон сти гу- 
щ онныхъ учреж деш й.

П одъ несомненнымъ вл 1я т е м ъ  идей естественнаго  
права, декларащ я правъ граж данина и человека в ъ  
пунктахъ  1 и 6  объявила принципъ равноправия л ю ­
дей и у ч асп е  в сех ъ  граж данъ  въ  зако н о д ател ьстве  
основными конститущонными правами.

Т еор1я  Руссо о законе, какъ о вы раж енш  всеобщ ей 
воли, воспринятая револющей, д е л а л а  немыслимыусъ

*) Ковалевой», ук. соч. т. II, стр. 216, 221.
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законодательный органъ, построенный не на основа 
всеобщаго избирательнаго права.

Въ этомъ см ы сле р еч ь  Робеспьера 2 2  октября 1789 г .  
въ  нащ ональномъ с о б р а т  и ярко  вы раж ала настроен!е 
ш ирокихъ обгцественныхъ круговъ , находивш ихся п о д ъ  
вл1яшемъ Руссо .

П рактическое п р и м е н е т е  идея всеобщаго и зб и р а­
тельнаго п р ава  получила въ  законе 1 1  августа 1792 
года, определят вшемъ услов1я выборовъ въ  К онвентъ. 
Теоретическое прим енеш е этой идеи мы встречаем ъ в ъ  
выработанной Конвентомъ конституцш  24 ш н я  1793 г о ­
да, которая впервые вводила прямые выборы.

Степенные выборы были чуж ды  английскому п р ав у ; 
сильно распространенные в ъ  Е вропе до недавняго в р е ­
мени они были заимствованы и зъ  Ф ранцш .

С ледую щ ая конститущ я — Д иректорш  — уж е о тказа­
лась отъ н ач ал ъ  всеобщаго избирательнаго прав», и  
ея ограничительны я постановлеш я сильно напом инали 
конституцш  3 сент. 1791 г. В ъ связи съ  этими п е р е ­
менами стал ь  выдвигаться иной взгл яд ъ  н а ю риди­
ческую природу избирательнаго права — а именно, какть 
на публичную  обязанность, а  не прирожденное право.

Наполеоновсшя конституцш , преследовавш ая гл ав - 
нымъ образомъ цель создать сильную  п равительствен­
ную власть, п р и  которой народному представительству 
уделялось  бы по возможности минимальное вл 1я т ё  вт> 
государственной: жизни, соответственно этому ви д о и зм е­
нили и  избирательный законъ.

Въ дальнейш ем ъ всеобщее избирательное право на.- 
чинаетъ свое победоносное n iecT B ie  съ револю цю ннаго 
1848 года. Прежде всего оно было введено во Ф р ан ц ш , 
на этотъ разъ  прочно, затем ъ  в ъ  Ш вейцарш , временно 
въ Германш , почти всеобщее в ъ  Даш и.

Н аступивш ая съ 1849 г. в ъ  Европе р еакщ я  н й -



сколько ^ о с т а н о в и л а  развитче всеобщаго и зби р агель- 
наго права, но уж е съ ш естидесяты хъ годовъ м и н у в - 
шаго сто л е п я  это д в и ж е т е  усиливается. Больш ое зн а- 
ч е т е  им^ло в в е д е т е  всеобщаго избирательнаго п р а в а  
Бисмаркомъ въ  Германш , притомъ въ  р ад и кал ьн о й  
форм^ (предварительно въ  Северо-Германскомъ С о о з е ) .  
Примеру Германш  последовали некоторы я н ем ец ш л* ),. 
заг&мъ д р у п я  европейсш я государства, и въ  н асто я щ ее  
время всеобщее избирательное право введено въ  Ш в е й -  
царш, Ф ранцш , Грецш , Германш , И с п а т и , Б е л ь -  
riir, Бадене, А ветрш , Черногорш, Б олгарш , Н орвехли, 
Даши, Ш вещ и.

И.

Русское избирательное право, несмотря на свою м о ­
лодеть, им еетъ  уж е поучительную  истор1ю.

Бпервые объ избирательномъ п р аве  было сказано въ  
манифесте 18-го февраля 1905 года, въ  которомъ в.оз- 
в'Ьталось в в е д е т е  въ  Россш народнаго п р ед стави тел ь­
ства. 6 -го августа 1905 года былъ изданъ  первый и з б и ­
рательный законъ, по которому долж ны  были бьать 
выбраны депутаты  въ  такъ  называемую Б у л ы п ш с к у  ю 
законосовещательную Д ум у, но въ  ж изнь этотъ п о -  
рядокъ проведенъ не былъ, оставш ись въ  этомъ в и д е  
теоретическимъ памятникомъ переходнаго времени. V la- 
нифестъ 17 октября 1905 г., создавппй въ  п р и н ц и п е  
Думу съ законодательной компетенщей, указы валъ и 
на предстоящее изм енеш е избирательнаго права, в ъ  
смысле привлечеш я т е х ъ  классовъ населеш я, «кото­
рые ныне совсемъ лиш ены избирательныхъ прав.-ъ,

*)Мейерт>, укая. соч. т. I, стр. 39—62, 129—139, 142—143, 149 — 
154, 188, 192—194.



предоставивъ за  симъ д альн ей ш ее разви п е н ач ал а  
общаго избирательнаго права вновь установленному 
законодательному порядку». II действительно, хотя и  
далеко отъ началъ всеобщаго избирательнаго п р а в а , 
последовали и зм Ъ н етя  l l -го декабря 1905 г., которы я 
вместе съ указами о п о р яд ке  выборовъ на окраин ахъ *) 
составили второй избирательный законъ, по которому 
и производились выборы въ  1 -ю и 2 -ю Государственную
Думу.

Порядокъ этотъ сущ ественно отличался отъ П оло­
жен in о выборахъ 6 -го августа 1905 г., хотя и сохра,- 
нилъ его назваш е. Н аконецъ съ  роспускомъ второй 
Думы 3 ш н я  1907 г. былъ введенъ въ действле трв- 
тШ избирательный порядокъ, опять значительно р аз- 
нивнпйся отъ предшествовавшаго. Офищ альное назва- 
nie этого третьяго, и пока последняго , ны не действую - 
щаго порядка: «П олож ете о выборахъ въ Г осударствен­
ную Думу. И з д а т е  1907 года».

Съ точки зр еш я  государственнаго права П оложен! о 
о выборахъ 3-го iioHfl издано въ  п орядке ст. 87 Основ- 
ныхъ Законовъ , т.-е. въ  п оряд ке чрезвычайнаго у к а за  
съ резким ъ наруш еш ем ъ Основныхъ законовъ**): По-

*) Въ губершяхъ Царства Польскаго 11-го октября 1905 г.; въ 
губершяхъ Тобольской, Томской, Иркутской и Енисейской 20 октября 
1905 г.; объ изменены Положешл о выборахъ—11-го декабря 1905 г.; 
на Кавказ^—2 февраля 1906 г.; въ областяхъ Акмолинской, Семипа­
латинской, Уральской и Тургайской — 22 февраля 1906 г.; отъ ино- 
родцевъ Астраханской и Ставропольской губ. — 25 марта 1906 г.: въ. 
областяхъ Амурской, Приморской и Забайкальской—22 апрЬля 1906 г.; 
въ областяхъ СемирЪченской, Закасшйской, Самаркандской, Сыр-ь- 
Дарьинской н Ферганской — 22 апреля 1906 г.; отъ православнаго на- 
селешя Люблинской и СЪдлецкой губ. — 22 апреля 1906 г.

**) Согласно ст. 87, м$ра, принимаемая въ чрезвычайно-указномъ 
порядкЪ, не можеть вносить измЪнетй ни въ Основные Законы, ни 
въ Учреждешя Государственнаго СовЬта или Государственной Думы, 
ни въ постановлешя о выборахъ въ Сов’Ьтъ или въ Думу.



л о ж е т е  о выборахъ юридически есть указъ , не полу- 
чивций силы закона, и  потому обычное н аим еноваш е 
Положешя о выборахъ закономъ, а  не указомъ, н о с и т ь  
только политическШ , отнюдь не научно - ю р и д и ч еск и  
характеръ.

Русское избирательное право пораж аетъ съ  п е р в а го  
же взгляда разнообрашемъ и обил1емъ сочетавш и хся 
въ немъ принципов^ и  институтовъ.

Въ основу всей системы положено разделен  i e  на 
курш , и  главны хъ курШ  можно назвать четыре: з е м л е ­
владельческую , городскую, крестьянскую  и рабочую  *).
О способахъ выборовъ по каждой и зъ  курШ  въ  обхцихъ 
чертахъ будетъ упомянуто ниж е, но избирательны й 
услов1я  по кур1ямъ отнюдь не одинаковы по всей: Рос- 
cin , а страна р азд ел яется  на ц ел ы й  рядъ  о т д ел ь н ы х ъ  
местностей, г д е  действуетъ  различны й п о р яд о къ . Въ 
основу положена губерш я, но ц ел ы й  р яд ъ  окра ,и н ъ : 
Царство Польское, К авказъ , Сибирь и т. д. наш ъ и з б и ­
рательной порядокъ обособляегъ.

*) Въ Австрш до 1907 г., когда было введено всеобщее, равн ое 
п прямое избирательное право, последнее также было построено на 
кур1альнои система. Вероятно оттуда она къ наыъ и перешла. Изби­
ратели делились на 5 кури!: 1) крупные землевладельцы — 74 депу­
тата; торговый палаты — 21 депутата; города — 118 депутатовъ; 4 )  сель- 
ciie обыватели — 129 депутатовъ; 5) Kypin всеобщаго голосовашя (до­
бавленная въ 1896 г.) — 72 депутата. Въ последней курш могли при­
нимать участие не только не выбиравппе ранЪе совсЬмъ, но и н"Ькото­
рый группы участниковъ и другихъ курШ, т.-е. введено было м нож е­
ственное активное избирательное право. Выборы смешанные, прям ы е 
и двухстепенные: посл'Ьдте преимущественно для Kypin сельскпхъ 
обывателей и для части Kypi n всеобщаго голосовашя. Сходство съ 
нашей системой немалое. Детали сходства будутъ указаны дал fee, но 
нельзя не отметить, что избирательная геометр]я австр1йскаго п р ав а  у 
насъ при заимствованш была значительно ухудшена. (Законъ 2 1  де­
кабря 1867 г., стт. 6—8. См. Современныя конституцш, изд. подъ ред. 
Гессена и Нольде т. 1 ,1905 г. и Лазаревшй, ук. соч. т. I, стр. 282 — 2 8 3 .)



Но и среди центральной Россш  попадаются — в ы д е ­
ленные въ  особую избирательную  груп пу  — особыя и зби - 
рательныя единицы : города, съ  избирательнымъ про- 
цессомъ, совершенно отличнымъ отъ порядка, п р и м е- 
няю щ агося въ  ,губерн1яхъ, управляем ы хъ по Общему 
Учрежденью.

И такъ, и въ территор1альномъ отношенш, и в ъ  са - 
мыхъ способахъ выборовъ различ 1я  болы ш я, и д а л ь ­
нейш ее более подробно у каж етъ , въ чемъ они зак л ю ­
чаются. Наш е право знаетъ прямые, двух-,, трех- ц  •че­
тырехстепенные выборы, и въ  этомъ обилш степеней  
оно заним аете исклю чительное положеш е, такъ к а к ъ  
ни одно современное государство не знаетъ таки х ъ  ле- 
реходовъ въ  одномъ и томъ же законе. З а т ем ъ  у  н асъ  
сущ ествуете неравное избирательное право на ряд у  съ 
равнымъ *).

Въ наш емъ п р аве , въ  ст. 1 2  Полож. о выб., провоз- 
глаш енъ, и притомъ очень определенно, принципъ, что 
никто не мож ете им еть на выборахъ более одного го­
лоса, и сл ед ., юридически сущ ествуете безспорно р а в ­
ное избирательное право.

Однако эта ю ридическая безспорность мож ете въ  на­
стоящ ее время быть отнесена къ  так ъ  назы ваемом у

*) Неравное или множественное избирательное право, при гсото- 
ромъ избиратель и и te n .  несколько голосовъ, въ отлич1е отъ равнаго: 
каждый избиратель — одинъ голосъ, въ настоящее время существуетъ 
въ Бельпи.

Одинъ дополнительный голосъ им-Ьютъ: достигале 35 л^гь, женатые 
или вдовцы, имЬнмще законныхъ детей, собственники недвижимого иму­
щества ценностью, по крайней мере, въ 2.000 фр. и т. д.

Два дополнительныхъ голоса имеютъ: получивпге высшее образо- 
ван1е, состояmi е на государственной службе и т. д.

Никто не можетъ иметь на выборахъ более трехъ голосовъ.
(Ср. ст. 47 конетитуцш 7 февраля 1831 г. См. «Современные кон- 

ституцш» т. I, стр. 123—124.)



активному избирательному праву, т.-е. къ  п р а в у  вы­
бирать; что ж е касается пассивнаго, т.-е. прав .а  быть 
выбраннымъ, то оно после указа  Сената по д. Б елы - 
шова равнымъ уж е названо быть не можетъ.

Согласно этому р еш ен ш , каж ды й избиратель м о ж етъ  
быть занесенъ въ  несколько избирательны хъ сп и ск о в ъ , 
соответственно количеству цензовъ, которыми онсъ вла- 
д'Ъетъ. Такимъ образомъ московскШ ж итель, им'ЬющШ  
в ъ  Москве квартирны й цензъ и полный цензъ л  о  и м е- 
Н1Ю въ какомъ-либо у е з д е , будегь одновременно зан е­
сенъ  и въ  списки по второму разряду  въ  М о ск в е , и 
в ъ  списокъ по курш  зем левладельцевъ у езд а , и  т у г ь  
и тамъ можетъ быть избранъ: въ  М оскве въ  д еп у таты , 
т ак ъ  какъ  въ  М оскве (П етербурге, Одессе, К т е в е  и 
P u r t )  прям ая подача голосовъ, а  по курш  зем л евл а- 
д’Ьльцевъ въ  выборщ ики, такъ какъ  по этой K.ypiir д ву х ­
степенные выборы.

Но если съ  юридической точки зр е ш я  остается не- 
зыблемымъ равное активное избирательное п р ав о , го 
ф актически о равномъ для в сех ъ  п р ав е  и зби рать  въ 
Poccin (по I р азд ел у  Полож. о выб.) можно го во р и ть  
л и ш ь съ  оговорками, такъ какъ въ  наш емъ и зби р а- 
тельномъ п р ав е  въ скрытомъ в и д е  содерж ится мно­
жественное активное избирательное право, и это п р е и м у ­
щество принадлеж ите зем левладельцам ъ. (См. с т р .  49.)

Неравное избирательное право, какъ  активное, такъ  
и пассивное, установлено П олож етем ъ  о выб. въ  Ц ар­
с т в е  Польскомъ, Енисейской и И ркутской губер к а я х ъ  
д л я  казаковъ уральскаго  казачьяго войска и п р аво сл ав - 
н аго  населеш я Люблинской и С едлецкой  губерний (у 
последняго  въ  связи  съ вероисповедны мъ п р и зн а -  
комъ. См. ст. 372).

В ъ наш емъ избирательномъ п р ав е  с у щ е с т в у й т е



цензы: имущественный, возрастной (25 л е т ъ )* ) , о сед л о ­
сти, нащ ональны й (напр., русская кур1я В арш авы , К ав­
каза и т. д.) и вероисповедны й (православное наме­
л е т е  Люблинской и С едлецкой губ.). О тсутствуегь лиш ь 
образовательный цензъ. Имущ ественный цензъ очень 
высокъ. У зем левладельцевъ  онъ колеблется отъ 1 0 0 — 
800 десятинъ **), у  городскихъ обывателей не ниж е 
последняго разряда промысловаго или квартирнаго на­
лога. Н ередко законъ требуетъ отъ избирателя одно- 
временнаго удовлетвореш я нескольким ъ ц ен зам ъ : напр.,, 
у  зем левладельцевъ  имущественному и возрастному, но 
еще чащ е совпадеш я трехъ цензовъ: напр., у  горож анъ 
и крестьянъ.

«П олож ете о выборахъ» вообще сильно напом инаеть 
отчасти действую щ ее городское, въ  особенности ж е  зем­
ское избирательное право ***), а цензы по курш  зем ле­
владельц евъ  заимствованы почти цели ком ъ  и зъ  рас- 
п и с а т я  д л я  земскихъ выборовъ. Обпцй высоклй цен­
зовой уровень яв л яется  главной причиной того, что 
въ выборахъ принимаетъ у ч а х т е  очень небольш ая 
часть н асе л е т я .

Въ этомъ см ы сле законъ 3-го ш н я , въ  еравненш  
съ предыдущ имъ избирательнымъ закономъ, только су- 
зилъ  к р у гъ  избирателей.

Следую щ ая циф ры , относящ аяся къ  г. М оскве, даютъ 
ясное п р ед став л ете  о практическомъ п ри м ен ен ш  н а­
шего избирательнаго закона.

Т акъ, общее число лицъ, внесенныхъ въ списки

*) Возрастной цензъ въ BeHrpin — 20 л£тъ, Англш, Италш, Порту­
галии Швецш, Баварш и т. д. — 21 годъ, Ilpycci и и Австр5и — 24 года, 
Бельгш, Испаши, Нидерландахъ, Норвегш, Румынш — 25 л'Ьтъ, Да- 
н ш — 30 л*>ть.

**) 25 дес. (въ видй исключешя) на южномъ берегу Крыма.
***) Ср. Лазаревск1й, ук. соч. т. I  стр. 265, прим. 1.

И збират. пр аво . •



избирателей по г. М оскве при посл'Ьднихъ, 3 -и х ъ  вы ­
борахъ въ  Г. Д ум у, определилось въ  46.429 (6.67 4 по
I разряду и 39.755 по II разряду) противъ 54.866 
челов'Ькъ, вклю ченны хъ въ избирательные списки  при 
2-,хъ выборахъ и противъ 56.428 чел. при 1-хъ вы ­
борахъ.

Какъ видно и зъ  этихъ цыфръ, число внесен н ы хъ  
в ъ  избирательные списки при 3-хъ выборахъ у м е н ь ­
шилось по с р а в н е н т  со 2-ми выборами на 8.437 ч е л о ­
в'Ькъ или на 1 5 ,4 % , а по сравненш  съ  1 -ми вы бо­
р ам и — на 9.999 челов'Ькъ или на 1 7 ,7% .

Такое значительное со к р ащ ете  числа избирателей  
п р и  выборахъ въ  3-ю Думу должно быть почти все- 
ц'Ьло отнесено на влтяш е новаго избирательнаго  з а ­
кона, на основанш котораго были организованы  3-и 
выборы *).

ытЬдуетъ отм етить одно характерное обстоятельство. 
К акъ  изв'Ьстно, до издаш я избирательнаго закона 1 1 -го 
декабря 1905 г. выборы въ Д уму долж ны  были быть 
произведены по закон у  бчго августа 1905 г., и  М осков­
ск а я  Городская У права заготовила у ж е списки. О днако 
дополнительный законъ  11-,го декабря 1905 г. си л ьн о  
распш рилъ к р у гъ  избирателей, и У прав^ п ри ш лось  
дополнять составленные списки новыми избирателям и.

Такимъ образомъ на выборахъ в ъ  1-ую Д у м у :

П о  закону 6 авг. было включено: 8117 избир. и ли  1 4 ,4 %  
П о  закону 11 дек. д о б авл ен о___  48311 избир. и ли  8 5 ,6 %

И того .. .  56.428 избир. и ли  100% .

*) Отчетъ Московской Городской Управы о выборахъ по г, МосквЬ 
Р1> Гос. Думу З-ю прпзыва, стр. 67,



Въ 3-ю Д уму:

Но l -му р азр я д у  было включено: . . .  6674 или 14,40/о.
По 2-му р азр я д у  было включено: . . .  39755 или  85,6°/0-

И т о г о ................  46329 или  ЮО°/0.

К акъ  видно изъ  этой таблички, число избирателей ,
вклю ченныхъ въ основные избирательные списки 1 -хъ  
выборовъ (на основанш закона 6  авг.) составляло 1 4 ,4 %  
общаго числа избирателей, внесенныхъ въ  списки  1 -хъ  
выборовъ — подобно тому, какъ  при 3-ихъ вы борахъ 
число избирателей перваго разряда, выбираю щ ихъ поло­
вину членовъ Гос. Думы отъ Москвы, составляло 1 4 ,4 %  
общаго числа избирателей*).

Количественному тождеству в ъ  данномъ с л у ч а е  со­
ответствовало, до некоторой степени, и качественное 
тождество состава избирателей**).

Это не случайное со в п ад ете  ярко характери зуетъ  
политическое направлен1е закона. То, что было о тверг­
нуто въ  1905 году, какъ неудовлетворительное, мен1зе 
чем ъ  черезъ два года становится опять закономъ, и 
на п р и м ер е  Москвы ясно видно, что законъ 3-го ш н я  
ограничилъ предыдущ ую  избирательную  систему бу- 
лыгинскими рамками.

Однако и среди суж еннаго кр у га  избирателей стр а ­
ны доли у ч а с и я  в ъ  самыхъ выборахъ распределены  
далеко не равномерно. Н аиболее привилегированное ш>- 
ложеш е ср еди 'осталы ш хъ  курШ занимаетъ ку р ш  зем ле­
владельц евъ  - помещ иковъ и притомъ крупны хъ ***).

*) Отчетъ М. Г. Управы, стр. 68.
**) Отчетъ, стр. 69.
***) Нашу систему въ смысла господства на выборахъ зажпточныхъ 

классовъ населешя нисколько напоминаетъ прусская, хотя последняя 
и отличается конструкщей. Въ Ilpycciu имущественный цензъ (нало-

2*



Выборы членовъ Думы производятся въ  Г уберн ски хъ  
Избирательны хъ С обраш яхъ, куда каж д ая  кур1я по- 
сы лаетъ своихъ выборщиковъ. И вотъ, изъ 52 губ'ер- 
н !й , управляемыхъ п о  Общему Учреждеш ю , и  Области 
Войска Донского, т .-е . изъ 53 округовъ, въ 32 зем ле­
в лад ельц ы  располагаю тъ абсолютнымъ больш инствомъ 
выборщ иковъ въ  Губернскихъ И збирательны хъ Собра- 
т я х ъ ,  т.-е. число выборщиковъ отъ зем левлад 'Ь льцевъ  
больш е числа выборщиковъ отъ горож анъ, к р естьян ъ  
и рабочихъ, слож снны хъ вм’Ьсгб, и настолько  подчасъ

говыД) довольно низокъ. Вся страна делится на парламентсые изби­
рательные округа, посл$дше на секцш. Въ каждой общин4 составляется 
сиисокъ всЬхъ платольщиковъ прямыхъ налоговъ въ нисходящемъ по­
р яд ка , начиная съ тЬхъ, ктоплатитъ наибольшую сумму, и общШ итогь 
делится на три равный части. Плательщики налоговъ, входлиие въ 
первую треть, образуютъ первый классъ избирателей, во  вторую — 
второй, въ последнюю — трети. Хотя суммы уплачиваемыхъ каждой 
группой избирателей налоговъ и одинаковы, но понятно, что числен­
ность избирателей не равна. Каждый классъ, т.-е. въ среднемъ, по 
статпстическимъ даннымъ, 3 Va°/o избирателей перваго класса, 12°/0— 
второго п 841/а0/о — третьяго, выбираетъ одинаковое количество (по 
одной трети) выборщиковъ.

Ясно, что 1о11г°10 избирателей первыхъ двухъ классовъ, выбирая 
2/3 выборщиковъ, рйшаютъ судьбу выборовъ.

Въ отд’Ьльныхъ округахъ, напр., въ одномъ изъ пзбнрательныхъ 
участковъ Берлина, въ первый классъ входить 0,3 во второй 3,7 и 
трети! —96 процентовъ избирателей.

При такой системЬ вполнЪ возможенъ случай, какъ, напр., въ Бер- 
лин’Ь, гд! въ 1893 г. было 18  участковъ съ однлмъ и 78 участковъ съ 
двумя избирателями перваго класса,— и, сл’Ьд., одинъ избиратель пер­
ваго выбираетъ столько же выборщиковъ, сколько иногда сотни изби­
рателей третьяго класса. Роль послЪдняго ничтожна, и рабоч1е въ 
Ilpycciii имЬютъ лишь кажущееся представительство. Выборы уста­
новлены двухстепенные. Насколько плутократпчна система, видно изъ 
того, что имперскш канцлеръ и министры выбираютъ в ъ  третьемъ 
класса. (Мейеръ, ук. соч. т. И, стр. 20— 26, Лазаревсшй, ук. соч. 
т. I, стр. 283 — 285.)



больше, что въ  н'Ькоторыхъ губерш яхъ , какъ , напр., 
въ Полтавской, достигаетъ почти д вухъ  третей (на 155 
выборщиковъ — 100 отъ землевлад.); въ 4 гу б ер ш ях ъ  
число выборщиковъ отъ зем левладельцевъ  составляетъ 
50%  общаго числа выборщиковъ, а  в ъ  остальныхъ г у ­
берш яхъ оно колеблется отъ 40— 4 9 %  и лиш ь въ  одной 
составляетъ 39 % .

По наш ему избирательному закону ни военные, ни 
женщ ины не допускаю тся къ  у ч астш  въ  выборахъ, од­
нако законъ предоставляетъ возможность использовать 
ихъ цензъ, и притомъ только ц ензъ  по недвижимости. 
Ж енщ ина можетъ передать свой ц ен зъ  по доверенности 
мужу или сы ну, военный сыну. Такое п ередоверю  
имеется и в ъ  наш емъ городовомъ и земскомъ избира- 
тельномъ п р а в ^ ; изъ западны хъ государства оно до 
недавняго времени существовало въ  А встрш . Ц ел ь  это ­
го института — п р и в л е ч е т е  возможно болыпаго числа 
голосовъ на выборы, а такъ  какъ  это п р и в л е ч е т е  
им еегь в ъ  виду  только вл ад ел ьц евъ  недвижимости, то 
главнымъ образомъ эта льгота и касается зем левла­
д ельц евъ , которыхъ реакщ онный законъ считаетъ  бла- 
гонадежнымъ элементомъ.

З д есь  возникаетъ интересный ю ри ди ч естй  вопросъ: 
пользуются ли  женщ ины въ  Россш  избирательны мъ 
правомъ по цензу недвижимости? Этотъ вопросъ, въ 
особенности, если им еть въ  виду реакщ онный харак- 
теръ П олож еш я о выборахъ, можетъ показаться пара- 
до ксальнымъ, однако, на самомъ д е л е ,  онъ и м еетъ  свои 
осн оватя .

Правда, лично женщ ина, им ею щ ая цензъ, не мож етъ 
принимать участья въ  выборахъ. Подать свой голосъ 
она можетъ только черезъ представителя, которому и 
передаетъ для  этой ц е л и  свой цензъ.

То же обстоятельство, что в ъ  качестве п редстави­



телей такой женщ ины  могутъ быть то л ьк о  м уж ъ или 
сынъ, а  не всякое лицо мужского пола, зн ач еш я не 
им^етъ, и ограниченность выбора представителя не ли- 
ш аетъ институтъ представительства его целостности. 
ЗатЬмъ, несмотря н а  то, что голосъ п о д аетъ  м уж ъ  или 
сынъ, субъектомъ избирательнаго права я в л я е т с я  ж ен­
щ ина, владею щ ая цензомъ.

Въ ви д е  иллю страцш  можно привести следую щ ее: 
кто-либо ведетъ въ  суде дело  черезъ п оверен наго . Х отя 
повсюду д ей ств у етъ  поверенный, но носигелемъ иравъ 
и  обязанностей является  лицо, уполномочивш ее н а ве­
д е т е  д е л а , а не адвокатъ.

Можно возразить, что женщ ина потому у ж е  не им ^етъ  
избирательнаго п рава, что она обязана  обрати ться къ 
м у ж у  или сыну.

Но и при этой обязанности х арактеръ  представи­
тельства не наруш ается.

Напр., в ъ  Герм аш и по закону все  лица, в е д у п ц я  д е л а  
в ъ  коллепальны хъ судахъ первой и н стан ц ш , т.-е. зем- 
ск и х ъ  судахъ , и во всЬхъ высш ихъ и нстан ц!яхъ  обязаны, 
обращ аться къ  пов'Ьреннымъ д ля  ведеш я дг3злъ Anwalts- 
zw ang)*), и  отъ этого доверители не перестаю ть быть' 
субъектами правъ.

Конечно, н ел ьзя  говорить о томъ, что м уж ъ или 
сы н ъ  осущ ествляю сь свое избирательное право, гакъ  
к а к ъ  такой в згл я д ъ  приводить къ  чрезвы чайно стран­
ном у ю ридическому положенно: лицо могкетъ осущ е­
ствить свое право н е  иначе, какъ  н а основанш  д о в е ­
ренности и притомъ спещальной.

Но если Сенатъ придерживается такого взгляда, то 
следовало бы вывести отсюда, что смерть женщ ины, 
владею щ ей цензомъ, не вл 1яетъ  на и зб и р ател ьн ая  права

*) Zivilprozessordnung § 74. Сравн. Е. В. Васьковсшй «Организация 
адвокатуры» 1893 г. стр. 264—265.



мужа или сына, ибо последщ е, по взгляду  Сената, осу- 
ществляютъ свое собственное избирательное право.

Однако въ  противоречш  съ  своимъ собствзннымъ 
взглядомъ Сенатъ разъяенилъ, что сынъ или м уж ъ 
«теряетъ этотъ цензъ, хотя бы онъ и состоялъ в ъ  ч и сл е  
наследниковъ, но при условш , исключаюгцемъ воз­
можность выяснить, соответствуетъ ли р азм ер ь  при- 
читающагося на его долю наследства разм ерам ъ уста- 
новленнаго ценза» *) (см. стр. 68).

Такимъ образомъ и съ точки зр е ш я  этого разъясне- 
т я  совершенно ясн а  зависимость муж а или сына-изби- 
теля отъ женщ ины - избирательницы, передающ ей осу- 
ществлеше своего права по доверенности.

Нисколько освещ аю тъ это место наш его избиратель­
наго права некоторы я статьи Земскаго и Городового По- 
л о ж е т я , откуда и заимствовано учасгп е ж енщ инъ въ  
государственныхъ выборахъ и откуда сл ед у етъ , что 
женщины не м огутъ избирать и участвовать въ  собра- 
т я х ъ  ли чн о , а долж ны это д ел ать  черезъ представи­
телей и что представитель можетъ пользоваться на вы ­
борахъ двум я голосами: однимъ собственнымъ и однимъ 
по праву представительства **).

Въ А встрш , г д е  имеется такой же институтъ, за 
женщинами признается избирательное право ***).

*) Ср. «Право» 1907 г. № 36, стр. 2334—2335.
**) Срав. стт. 17 и 18 Положешя о губернскихъ и уЪздныхъ 

учреждешяхъ (Св. Зак. т. II, изд. 1892 г.) и стт. 18, 19 и 24 при­
ложены! къ Городовому Положенш (Св. Зак. т. И, по прод. 1906 г.).

***) Только въ курш крупныхъ землевладЪльцевъ избирательное 
право признается также и за женщинами, владеющими опредйленнымъ 
количсствомъ земли; но эти женщины могутъ участвовать въ выборахъ 
зишь черезъ особыхъ представителей или уполномоченныхъ. (Мейеръ, 
ук. соч. т. I, стр. 229.)

Ср. К. Ilugolmann, Studien zum osterreichischen Verfassungsreclite^ 
1886, I, стр. 73.



С ъ этой точки зрЬ ш я естественнее всего  говорить 
о несомненномъ п р а в е  женщ ины на участие въ  вы бо­
р а х ъ  по цензу недвижимости, при чемъ осущ ествление 
этого права она по закону долж на возлож и ть на опре- 
д15леннаго уполномоченнаго: сына или м у ж а. Этотъ 
в згл яд ъ  вп олн е соответствуешь и п р и р о д ^  этой о с о ­
бенности австрШ скаго и русскаго права.

Законодатель ж ел ал ъ  возможно более п олн аго  у ч а -  
сття зем левладельцевъ въ выборахъ. Р азъ  отсюда в ы ­
текло  и допущ еш е къ выборамъ ж ен щ и н ъ , только  
голосую щ ихъ не лично, то ясно, что иначе, какъ  изби- 
рательнымъ правомъ ихъ  прикосновенность к ъ  выборамъ 
назвать нельзя.

Ф актически же и голосуютъ оне, такъ  к а к ъ  н ел ь зя  
дум ать, что ж енщ ин а уполномочить того, к т о  подасгъ  
голосъ за неж елательнаго ей кандидата.

Н а  наш ъ в згл я д ъ  въ русской избирательной си сте­
ме содержится ж енское избирательное право, имею щ ее 
въ такомъ ви д е  не столько практическое, сколько  прии- 
циш альное значеш е.

Той  же мыслью, облегчить зем левладельц ам ъ  д о - 
сту п ъ  и господство н а  выборахъ, продиктовано и исклю - 
ч е т е  ценза оседлости  по зем левладельческой  ку р ш . 
Т акъ  избиратель-пом'Ьщикъ не обязанъ л и ч н о  прож и­
вать по м есту  выборовъ, что требуется, н ап р ., отъ  
крестьянъ, цензъ которыхъ такж е заклю чается въ  не­
движимости, и, следовательно, избиратель - п о м ещ и к ъ . 
отсутствующей изъ  у'Ьзда въ т е ч е т е  ц ел аго  р я д а  л ет ъ . 
будетъ  занесенъ въ  списокъ.

Закон ъ  требуетъ только, чтобы самой недвижимостью  
избиратель в л ад ел ъ  н е  менее года, но и з д е с ь , въ  
отлич1е отъ требоваш й, предъявляемыхъ избирателям ъ 
по инымъ цензамъ, допускаетъ льготу: .при исчислеш и 
годичнаго срока влад 'Ьш я недвижимымъ имуществом^



принимается въ  расчетъ и срокъ в л а д е ш я  этимъ им.у- 
ществомъ наследодателя въ восходящ ей лиш и.

При исчисленш  не требуется у т в е р ж д е т я  въ  пра- 
вахъ наследства, а достаточно «доказательствъ факти- 
ческаго вл ад еш я»  *).

Избирательный законъ , собравъ при помощи у казан - 
ныхъ облегчеш й землевладельческую , въ  значительной 
степени дворянскую , Kypiio, задается целью  сохранить 
ее въ неприкосновенности и чистоте. Д л я  этого къ 
яркимъ сощ альны мъ ш трихамъ прибавляется ещ е от­
части и сословный: ни  крестьяне, приписанные къ  
волости даннаго у езд а , ни казаки , ни рабоч1е не мо­
гутъ быть включены в ъ  списки избирателей по курш  
землевладельцевъ у е зд а , если д аж е и имею тъ цензъ. 
Исключена по Пол. о выб. 3 ш н я  1907 г. и зъ  курш  
землевладельцевъ и ц е л а я  категор1я  избирателей : арен­
даторы и управляющее и м ^ т я м и , принимавшее участие 
въ выборахъ въ  1 и 2  Думу (У казъ  l l -го декабря 
1905 г ., III), и тем ъ  самымъ Пол. о выб. 1907 г . вер­
нулось и въ  этомъ отношенш къ  булыгинскому закону. 
Сохранила эта категор1я избирателей свои избира­
тельные права по новому избир. закону в ъ  Ц арстве 
Польскомъ и др. местностяхъ, предусмотренны хъ II 
разделомъ Пол. о выб. (ст. 248). Смыслъ такого p fe- 
каго обособлешя курШ можетъ быть одинъ: состави­
тели закона хотели  избегнуть  см еш еш я избирателей, 
въ особенности же наводнеш я курш  зем левладельцевъ  
элементомъ, какъ  увидим ъ ниже, мало благонадежнымъ, 
въ роде крестьянъ.

При всемъ изложенномъ, выборы д л я  крупны хъ зе­
млевладельцевъ установлены двухстепенные, д ля  мел- 
кихъ же зем левладельцевъ  трехстепенные.

*) См. ст. 65 Полож. о выб. и прим'Ьч. Мин. Внутр. ДЪлъ.



Н а случай ; если бы  жизнь не о п р авдал а  надеж дъ 
составителей закона и  составъ с ъ е з д а  зем левладЬль- 
цевъ оказался бы таким ъ, что оставить его в ъ  ц елом ъ  
виде было бы мало ж елательно д л я  администрации с ъ  
той или иной точки з р Ь т я ,  то администрации предо­
ставлено право дробить съЪздъ по разны мъ призна- 
камъ: по местностямъ у  езда, по р а зм е р у  цензовъ, по 
нащ ональностямъ избирателей.

Льготы , предоставленныя зем левладельц ам ъ , касают­
ся ихъ съ  д в у х ъ  сторонъ: съ сословной, какъ  помест- 
наго дворянства, по преимуществу, и с ъ  социальной, какъ  
крупныхъ влад 'Ьльцевъ недвижимости. Съ последней  
точки . з р е т я ,  менее специфической, льготы  касаю тся 
и другихъ  гр у п п ъ  владельц евъ  недвиж им ости, напр., 
крупны хъ городскихъ собственниковъ.

Полож. о выборахъ 3-го ш н я  1907 г. прежде всего 
значительно сократило число городовъ, и м евш и хъ  от­
дельное и самостоятельное представительство в ъ  Госуд. 
Д у м е, оно понижено съ  26 до 7.

Въ отлич1е отъ преж де действовавш его  порядка., 
когда во в сех ъ  26-ти городахъ все допущ енное къ  
выборамъ н а с е л е т е  выбирало 160 и л и  80 выборщи­
ковъ, а  п о с л е д т е  вм есте  — членовъ Д у м ы , въ  настоя­
щ ее время 5 городовъ: Петербургъ, Москва, Ш евъ, 
Одесса и Р и га  разделены  на 2  р а зр я д а  каж ды й, по 
которымъ разнородныя в ъ  имущ ественномъ отношенш 
группы  городскихъ  избирателей, путем: ъ  прямой пода­
ч и  голосовъ, выбираютъ членовъ Д ум ы .

Въ первый разрядъ п яти  городовъ и первый съ езд ъ  
остальныхъ городовъ, вклю ченныхъ въ общую губерн­
скую  избирательную  систему, допущ ены  лиш ь вла­
д ел ьц ы  крупной недвижимости или к р у п н ы х ъ  торго- 
вы хъ предпр1ятШ . Насколько искусственно подобное 
р азд ел ен ie, видно на п р и м ер е  М осквы, г д е  при вы-



борахъ въ третью Думу во II р азр яде  было 85 ,6%  
общаго числа избирателей, а  въ  I лиш ь 1 4 ,4% , т.-е. 
V7 общаго числа избирателей, и тем ъ  не м енее и тогь 
и другой разрядъ  выбираютъ по 2  депутата! Ясно, что 
первенствующая роль въ  д'Ьл'Ь избраш я 4-хъ членовъ 
Думы отъ Москвы предоставлена, какъ  вы раж ается 
отчетъ Московской Городской Управы, «сравнительно н е­
большой части избирателей, обладающей более кр у п ­
ными имущественными цензами» *).

Общими теоретическими соображеш ями, конечно, не­
возможно объяснить такое намеренное вы делеш е н аи ­
более заж иточной части городского населеш я и такое 
извращ ош е пропорщ ональнаго представительства, но 
если им^ть въ  виду  все ту ж е тенденцш  составителей 
закона: обезпечить на выборахъ большинство наиболее 
богатымъ слоям ъ населеш я, то тогда многое, съ  точки 
зр еш я  конститущ оннаго права осужденное, станетъ 
весьма уместны мъ, хотя и слиш ком ъ откровеннымъ.

А что такая  тенденщ я доминируетъ въ  Положенш  
о выборахъ 3 ш н я  1907 г., видно хотя бы на примере! 
Москвы, г д е  в с е  избиратели въ  третью Д ум у соста­
вляли 3 ,9 %  всего городского населеш я (изъ  нихъ и з­
биратели I разряда только 0 ,5 % ), а  если взять  по 
отношешю къ  общему числу политически правоспособ- 
наго населеш я Москвы — тогда число избирателей со­
ставить 1 6 ,5% , въ  томъ ч и сле  2 ,4 %  по I разряду 
и 14 ,1%  по II **).

ВысокШ цензъ — единственная причина того, что

*) Отчетъ, стр. 68.
**) Отчетъ Моск. Гор. Управы, стр. 70. Общее количество насе­

лешя взято по переписи 1902 г., въ то время, какъ число избирателей— 
по даннымъ 1907 г. Естественно, что къ 1907 г. народонаселешо воз­
росло, и, сл'Ьд., 0,0 избирателей долженъ на самомъ дФ.л'Ь быть еще ни­
же. Напервыхъ выборахъ избирателей было 20,1°/,) и на вторыхъ 19,5°/°.



депутаты  отъ Москвы по II разряду  выбираются н а  
самомъ д'Ьл'Ь V 7 (политически правоспособнаго насе­
л е т я ) ,  а по I разряду  l / i5 . То ж е  сам ое можно 
сказать и о другихъ  городахъ  съ  прям ой  подачей  го- 
лосовъ, до изв'бстной степени эти цы ф ры  характерны  
и для вс'Ьхъ русскихъ городовъ, гд’Ь  установленъ та­
кой же цензъ.

Если до си х ъ  поръ, знакомясь с ъ  выборами отъ 
зем левладЬ льц евъ  и о тъ  первыхъ р азр я д о в ъ  5-ти го­
родовъ съ  прямой подачей голоеовъ и  аналогичны хъ 
имъ первы хъ съ'Ьздовъ остальныхъ городовъ  съ  двух­
степенными выборами, мы  видели  благож елательн ое къ 
нимъ о т н о ш е т е  закона и его толкователей, то совер­
шенно обратное зам ечается по отнош енш  ко  вторымъ 
разр ядам ъ  и  вторымъ съ гЬздамъ городскихъ избирателей.

Мы имЪемъ в ъ  виду такъ называемое р а з ъ я с н е т е  
Сената. Вс'Ьмъ изв'Ёстно, какъ  часто эти  разъ ясн еш я 
носили тенденщ озно-политичесгай характеръ , к а к ъ  да­
леки они были отъ  дМ ствительнаго н ау ч н а го , строго- 
ю ридическаго толковаш я закона, какъ часто  с л у ч а й  или 
лица, относительно которыхъ р азъ ясн еш е выносилось, 
п редопределяли  и  самый взглядъ  С ената.

Достаточно вспомнить, какъ Сенагь р а зъ я сн и л ъ  по- 
н ят 1е «квартиры» — ценза д ля  городскихъ избирателей 
второго с ъ е з д а  и  разряда, какъ  лиш илгь избиратель- 
ныхъ п равъ , привлеченны хъ по 129 с т . ,  х о тя  ст. 10 
Полож. говорить о «подвергшихся суд у  и... ко гд а  они 
судебными приговорами н е  оправданы» и ,  следователь­
но, им ^етъ в ъ  виду  не привлеченны хъ, а осужден- 
ны хъ (справедливость этого взгляда б ы л а  п р и зн ан а  и 
Думой, см. стр . 64), или исклю чилъ и з ъ  крестьянской 
курш  крестьянъ , занимаю щ ихъ долж ности секретаря 
уездной  земской управы  и учителей в ъ  народны хъ 
уч и л и щ ах ъ  (стр. 90) и т. д . и т. д.



Т акая разъяснительная деятельн ость  и м ел а  не ма- 
лыя п о с л е д с т т я . Такъ, по одной М оскве при 2-хъ вы ­
борахъ, на основаши сенатскихъ разъяснеш й, было 
исключено и зъ  избирательны хъ списковъ 3.800 чело- 
в ек ъ , въ  томъ числе 1.140 л и ц ъ , бы вш ихъ избира­
телями при первы хъ выборахъ. З атем ъ  разъясн еш я 
Министерства В нутреннихъ Д е л ъ , изданны я въ  в и д е  
инструкцш , которая вводила явочны й порядокъ реги ­
страм и  избирателей, обладавш ихъ цензомъ по о тд ел ь ­
ной квартире, н е  облагаемой налогомъ, сократили при 
2-хъ выборахъ число избирателей 2-го разряда про­
тивъ первыхъ выборовъ н а 8.500 человекъ*).

Эта инструкция почти в ъ  одинаковомъ ви д е отно­
сится какъ  к ъ  городамъ с ъ  прямой, такъ  и съ  д в у х ­
степенной подачей голосовъ.

Естественно, что и безъ того небольшое количество 
избирателей по 2-мъ разрядам ъ и съ езд ам ъ  подъ вл1я- 
шемъ такихъ  разъяснеш й сильно уменьш ается, о тд ел ь ­
ный лица, выставляемый кандидатами в ъ  выборщики 
или члены Д умы , устраняю тся иногда почти спещ ально 
для нихъ изданными указам и , если только м естная 
администращ я не вы ш летъ такихъ  кандидатовъ и зъ  
пределовъ данной местности ещ е р ан ее  в ъ  админи- 
стративномъ порядке.

Количество выборщиковъ в ъ  губернскомъ или област- 
номъ избирательномъ собранш  отъ городовъ, н и гд е  не 
будучи обсолютно значительны м ъ, слагается  изъ 2-хъ 
частей: выборщики отъ 1-го съ е зд а , плюсъ выбор­
щики отъ 2-го съ езд а  городскихъ избирателей. И вотъ, 
хотя, какъ  мы ви д ел и , число избирателей по 1-му с ъ е з ­
ду всегда меньш е числа избирателей по второму съ езд у ,

*) Отчетъ Городск. Упр., етр. 68, прим.



количество выборщ иковъ отъ 1 -го с ъ е з д а  только въ 
2-хъ и зъ  53-хъ  избирательныхъ округовъ равно коли­
честву выборщ иковъ о тъ  2 -го съезда, а  в ъ  остальныхъ 
51-ихъ о к р у га х ъ  первое всегда превы ш аетъ второе.

К акъ  у ж е  указано, число выборщиковъ отъ горо­
довъ въ  Губернскомъ Избир. Собранш н евели ко , и хотя 
определенное число депутатовъ  и долж но быть вы­
брано, но реш аю щ ее зн ач ёш е  при вы боре того или 
другого л и ц а  въ  члены Д умы  — отъ городски хъ  съез- 
довъ все же принадлеж ите в ъ  больш инстве случаевъ 
зем левладельц ам ъ .

Систему курШ , проведенную въ н аш ем ъ  избиратель- 
номъ праве, можно разсматривать к а к ъ  до известной 
степени построенную на принципе сословного обособле­
ния. И такая  точка з р е т я  приложима в ъ  особенности 
къ  курш  крестьянской. И х ъ  общ ая сословная обособлен­
ность наш ла большое п рим ен еш е въ а к т е  3-го ш н я , 
въ  см ы сле вы делеш я въ особую группу —  к у р ш , однако 
до конца эта точка зр1 '>шя выдержана не была, такъ 
к ак ъ  далеко н е  только принадлежность к ъ  сословш  — 
въ  в и д е  п рип и ски  къ сельском у обществу — является  
цензомъ, а  требуется так ж е  и  наличность имуществен- 
наго ценза. У  чахггвуютъ в ъ  выборахъ только  приписан­
ные къ  волостям ъ  и ж и вунц е въ  нихъ н е  м енее года 
домохозяева, т.-е. ведуице личное самостоятельное хо­
зяйство н а  надельной и л и  пртбретеш гой въ собствен­
ность земле.

К акъ  видим ъ , здесь налицо  сочеташе 3-хъ цензовъ: 
оседлости, имущ ественна™  и возрастнаго.

В ъ ц ен зах ъ  по недвижимости у кресгьянъ  есть мно­
го общаго съ цензами зем левладельц евъ . Есть и су­
щ ественное р а з л и ч 1е: кресгьянинъ до лж ен ъ  прожить 
ц ел ы й  годъ  д о  выборовъ въ деревне, зем левл ад елец ъ



можетъ пргЬхать въ  уЬздъ, г д е  онъ состоишь избира- 
телемъ, въ  день выборовъ.

Конечно, было бы больш имъ п р еу в ел и ч етем ъ  д у ­
мать, что в се  крестьяне, какъ  таковые, обладаютъ изби­
рательными правами. Часть истины была бы в ъ  этой 
мысли, такъ  какъ  больш ая часть наш его крестьянства 
все же еще крепко  сидитъ по деревнямъ. Но съ  ро- 
стомъ тяги  въ города, съ  увеличеш ем ъ числа уходя- 
щихъ на заработки, отхояие промыслы и т. д., значи­
тельная доля крестьянства перестаетъ удовлетворять 
требовашю годичной оседлости, хотя бы и в л ад ел а  
землей, и, сл ед ., теряетъ избирательное право*).

Съ другой стороны, новая зем ельная политика со- 
дМ ствуетъ дальнейш ем у численному сокращ енш  кре­
стьянской курйг. Д ^ло  въ  томъ, что благодаря за ­
кону, разреш ивш ем у вы д еляться  и зъ  общины и про­
давать наделы , очень MHorie крестьяне пораспродали, 
по тем ъ или ины мъ соображ етям ъ , приходивпиеся на 
на ихъ долю земельные н ад ел ы  и, следовательно, утра­
тили цензъ. Что в ъ  связи  и в с л е д с т е  этого закона 
будетъ расти число безземельныхъ крестьянъ, было ясно 
и авторамъ закона (креп ю е муж ички — ставка на силь- 
ныхъ); подтверждаешь это и ж изнь.

*) Поправка, вносимая У к. Сената 1907 г. № 452, по которому 
уходъ крестьянина-домохозяина въ отхожш промыселъ на лЪтше ме­
сяцы при наличности всЪхъ другихъ цензовыхъ условий не лншаеть 
его избирательныхъ правъ, мало мЬняя по существу, такъ какъ, какъ 
разъ .тЬтомъ — время полевыхъ рабогь — крестьянинъ-домохозяннъ, ве­
дущей хозяйство, не только не уходить на заработки, а наоборотъ, бро- 
саетъ заработки ради деревенскаго хозяйства, только подчеркиваетъ 
неуместность требовашя ценза оседлости отъ крестьянъ. Такое требо- 
BaHie осЬдлостн у крестьянъ т£мъ бол'Ье характерно, что оно отсутству- 
етъ у другой Kypin — где цензомъ служить также недвижимость — ку­
рш землевладельцев!., и не предъявляется къ казакамъ, въ остальномъ 
находящимся въ почти одинацовомъ съ крестьянами положенш,



Возможность же продать землю соблазнительна не 
только для нотерявш ихъ связь  съ  деревней, но и 
д л я  многихъ, ещ е крепким и нитям и  связанны хъ съ  
землей. Д ля  увеличиваю щ егося беззем ельнаго крестьян­
ства избирательны й законъ ничего н е  д аетъ , и требоваше 
зем ельн аго  ценза п р и  увеличиваю щ ейся распродаж е 
над 'Ьловъ становится все большей и  больш ей неспра­
ведливостью.

Ясно, что крестьянинъ какъ сословн ая единица и 
какъ  влад 'Ьлецъ недвижимости б у д е ть  меньш е и мень­
ш е  совпадать, и  потому требоваше закона, чтобы оба 
эти  понятая объединились въ крестьянин'Ь-избирател’Ь, 
сознательно  ведетъ к ъ  сокращенш крестьянской  курш , 
тем ъ  самымъ д о казы вая  полную прин ц иш альн ую  не­
состоятельность выд’Ьлеш я кр естьян ъ  в ъ  отдельную  
к у р ш . И л и  законъ долж енъ былъ, устанавли вая кре­
стьян ску ю  iiypiio, установить только одинъ цензъ — 
сословны й и допустить къ участпо в ъ  выборахъ всЬхъ 
к р есть ян ъ , какъ таковыхъ, независимо отъ в л ад еш я  
землей, или , отбросивъ архаическую систему курш  и 
сословны е пережитки, допустить кр естьян ъ , какъ  часть 
н асе л е ш я , а не сослов1е, къ у ч а с т ш  в ъ  общеимпер- 
скихъ  выборахъ, согласно тбмъ и л и  ины м ъ цензамъ.

Выборы установлены для кр естьян ъ  четырехсгепен- 
ные. С ельсш й сходъ  выбираетъ членовъ  волостного схо­
д а , каж д ы й  волостной сходъ вы бираетъ д вухъ  выбор- 
ны хъ в ъ  уездны й  съ^Ьздъ уполномоченныхъ отъ воло­
стей, эт о т ъ  съ езд ъ  избираетъ оп ределен н ое въ  осо- 
бомъ расписагпи число выборщиковъ в ъ  общее д л я  
в сех ъ  курШ  губернш  Губернское И збирательное Собра- 
Hie, г д е  и  производятся выборы ч лен овъ  Думы. Въ 
посл'Ьднемъ, к а к ъ  видно изъ р асп и саш я, число вы­
борщ иковъ отъ крестьянъ невелико, и , сравнивая 
его съ числомъ выборщиковъ отъ  зем левладель-



цевъ, приходиш ь къ  невольному выводу, что полити­
ческая физшномш крестьянскаго депутата зависитъ 
вполне отъ усм отрены  зем левладельцевъ, членовъ 
Собрашя.

Интересно отметить, какъ  за  небольшой перю дъ 
времени радикально изменилось отн о ш ете  п равитель­
ства къ  крестьянамъ.

По закону 6 авг., равно какъ  и по закону 11 дек. 
1905 г., крестьянамъ изъ 5.826 выборщиковъ, т.-е. вы ­
борщиковъ 51-го избирательнаго округа было предо­
ставлено 2.529, т.че. 43 % , зем левладельческим ъ вы- 
борщикамъ 1.963, т.-,е. 3 4 %  и городскимъ 1.336, т.-е. 
2 3%  *). Значеш е такого огносительнаго п р ео б л а д а т я  
въ Губ. Избирательныхъ С обраш яхъ крестьянскихъ 
голосовъ усиливалось еще гём ъ , что въ каж домъ Изби- 
рательномъ Собратпи прежде всего, до приступа къ  
остальнымъ выборамъ, крестьянсш е выборщики обра­
зовывали какъ  бы отдельную  избирательную  к о л л егш  
и изъ  своей среды выбирали члена Думы, затем ъ  ш л и  
обпце выборы, гд е  число крестьянскихъ выборщиковъ 
играло дальн ей ш ую  немалую роль.

Все это говорить лиш ь о д о вер щ  правительства къ  
крестьянству. И действительно, въ  н ач ал е  освободи- 
тельнаго д в и ж е т я , когда земсгае съезды , состоявппе 
преимущественно и зъ  зем левладельцевъ , определенно 
заговорили о введенш  конституцш , правительство д у ­
мало найти противовесъ освободительнымъ стремлеш ямъ 
земскихъ съездовъ  и революции въ крестьянахъ, видя 
въ нихъ  прежде всего элзм ентъ съ  сильны мъ монар- 
хическимъ чувствомъ, оплотъ самодержав1я, наим енее 
подверженный в л 1 я н т  освободительныхъ идей.

К акъ  известно, разо ч ар о вате  наступило быстро.

*) Лазаревсшй. Лекцш по рус. гос. пр. т. I, изд. II, стр. 287.
И збират. право.



К р естьян е заполнили ряды думской оппозицш  и за­
говорили язы ком ъ, какого  отъ нихъ м е н е е  всего ожи­
дали. Д ов ,Ьр1е было подорвано въ корн е .

Д ал ьн ей ш ее  т е ч е т е  реводюцш, въ  особенности аграр­
ный вопросъ , въ в и д е  идеи принудительнаго отчужде- 
ш я  земельныхъ имущ ествъ, вызвали въ  ж изни на 
правомъ ф лан ге  русской политической арены особую 
организацию землевлад'Ьльцевъ, известную  подъ назва- 
ш ем ъ объединеннаго дворянства. Ц ел ы й  рядъ чрезвы­
чайно интересны хъ моментовъ, отчасти  выясненныхъ 
у ж е  и в ъ  настоящ ее врем я , которые м ы  оставляемъ въ 
стороне, привелъ къ тому, что эта о р ган и защ я  по­
л у чи л а  исклю чительное в л 1яш е на правительство , вы­
ставила р я д ъ  требоваш й, среди которы хъ находилось 
и требоваш е изм Ъ нетя избирательнаго закона.

Н и п е р в а я , ни вторая Дума не д а в а л и  какой-либо 
надеж ды  с ъ е зд у  объединеннаго дворянства, что законъ, 
по которому «ни выбраны, когда либо дастъ правое 
больш инство *).

Определенный классовы й  стремления, главны м ъ обра- 
зомъ ж е л а ш е  всеми силам и избеж ать о гчуж деш я зе­
м ель, что казалось неизб'Ьжнымъ в ъ  той или иной 
ф орм е п р и  первыхъ д в у х ъ  Думахъ, о т ч у ж д е т е  есте­
ственно способнаго ослабить имущественную , а  вм есте 
съ  ней и политическую  силу поместнаго дворянства, 
заставили прежде всего ж елать, если н е  уничтож еш я, 
то и з м е н е ш я  сощ альной и политической физшномш 
Д умы.

И здаш е Положешя о выборахъ 3 -го  ш н я  1907 г. 
несом ненно наруш авш ее Основные Закон ы , ярко иллю­
стрировало изм’Ь нивппяся симпатш п равительства.

К акъ  м ы  уже в и д е л и , преобладающее значеш е на

*) Сравн. рЪчь Милюкова въ Госуд.. ДумЬ 5 ноября 1908 г.
Стеногр. отчеты З-й Думы, сессия вторая, часть I, стр. 776.



выборахъ, то м^сто, которое ран ее занимали крестьяне, 
зан я л и  землевладельцы. Въ то время зем левладельц ы — 
о далън М ш ем ъ сейчасъ говорить не приходится — были 
действительной опорой правительства въ  вопросахъ по- 
литическихъ, а  правительство несомненной опорой, если 
не исполнителемъ, ж еланш  и  требовашй поместнаго 
дворянства, т.-е. зем левладельцевъ.

Союзъ былъ заклю ченъ, взаимная поддерж ка была 
обезпечена, и законнымъ, пока первымъ, плодомъ яв и л ­
ся актъ З-Д'о ш н я.

Въ соотноп1ен1и числа крестьянскихъ и землевла- 
дЪ льческихъ выборщиковъ в ъ  наш ихъ избирательны хъ 
системахъ, какъ въ  ф окусе, наиболее ярким и ш три­
х а м и  обрисованы и  наиболее ж еланны я ц ел и  авторовъ 
э ги х ъ  системъ. Конечно, странно и наивно было бы 
подходить къ  тому или иному распределенш  выбор­
щ иковъ по у ездам ъ  или депутатовъ по губерш ям ъ съ  
общетеоретической точки з р е н ш : н аука не объяснить, 
почему В ятская губ., насчитываю щ ая 3.683.600 чел. 
населения, посылаетъ 8 депутатовъ, а  К урская губ .— 
п р и  2.959.200 чел. н а с е л е т я  — 11 членовъ Д ум ы *), 
к а к ъ  не объяснить и больш инства цыфръ и боль­
ш инства особенностей наш его избирательнаго поряд­
к а ;  ихъ политическую ц е л ь  съ  вероятностью  л ег­
к о  угадать и теперь, ясна она будетъ тогда, когда 
мате[лалы составителей закона будутъ извлечены  изъ 
архивовъ и по нимъ можно будетъ проследить, какое 
ж кому и зъ  ближ айш ихъ вдохновителей авторовъ за­
к о н а  была выгодна и н у ж н а циф ра или особенность 
посл'Ьдняго. Е щ е одна ограничительная особенность, 
установленная д л я  крестьянъ, характерна д л я  него.

За последнее время сильно увеличивается число

*) Ежегодникъ Pocciii: Центр. Стат. Комит. Мин. Внутр. Д4лъ. 
И зд . 1910.

з*



крестьян ъ , владЬюгцихъ покупной землей, равно какъ  
и количество земли, собранной въ отд 'Ь лы ш хъ  ру- 
кахъ, бы ваегь значительно. Казалось бы естественнымъ 
допустить крестьянина-землевлад'Ьльца, е с л и  онъ обла­
даешь н уж ны м ъ цензомъ, в ъ  курш  земле владельц ев?, 
такъ ж е , какъ  допускаются и горожане. О днако разъ- 
яс н е ш я  М ин. В нутреннихъ Делъ закрываю ть доступъ 
къ  уч асти е  въ  выборахъ по съезду  зем левладельц евъ , 
крупны хъ и м:елкихъ, в с е м ъ  крестьянамъ, приписан - 
нымъ къ  сельским ъ обществамъ или волостям ъ  дан- 
наго у е з д а ,  даже при наличности ценза. Это поста- 
новлеш е П ол. о выб. т е м ъ  боле© действительно, что 
крестьян ин ъ , имйющШ земельный цензъ, но не въ 
томъ у е з д е ,  гд'Ь приписанъ къ волости, а  в ъ  другомъ, 
вп олн е мож етъ быть занесенъ в ъ  последн ем ъ  и въ 
списки зем левладельцевъ .

Т аким ъ образомъ, говорить о томъ, ч то  причиной 
такого ограничеш я яв л я е т ся  желаш е провести принцииъ 
строгаго  обособлетя курШ , не приходится. З д е с ь  го­
раздо б о л е е  приложимы объяенеш я практического  х а­
рактера, о б ъ яс н е тя , которы я будутъ в ер н ы  не только 
д ля  д ан н аго  случая, не только для крестьянской  ку- 
pi.ii, но, п о ж ал у й , и для всего  избирательного порядка., 
этого удивительнаго  и откровеннаго п ам ятн и ка  опре- 
д ел ен н ы х ъ  политическихъ и сощ альны хъ симпатШ 
составителей  П олож етя.

О чень скромное место в ъ  Пол. о выб. отведено рабо- 
чимъ. В ъ  сущности н ел ьзя  даже сказать, что сущ е­
ствуешь у  н асъ  избиратель-рабочШ . Такового н е т ъ , такъ  
какъ  н а  выборахъ участвуеш ь не каждый отдельны й 
рабочШ, а л и ш ь предпр!ят1я  фабрично-заводскаго, гор- 
наго, горно-заводскаго и железнодорожнаго характера,, 
в ъ  которы хъ занято не м е н е е  50 рабочихъ муж ского 
пола. Ч то  избирательными единицами яв л яю тся  пред-



щ ляпя опред’Ьленнаго характера, видно ещ е изъ того,, 
что отъ рабочихъ этихъ предщ лятШ  не требуется воз- 
растнаго ценза 25 л., вообще необходимаго д л я  каж даго 
избирателя; не требуетъ отъ отд'Ьльнаго рабочаго за ­
конъ и несудимости по ст. 10, так ъ  какъ  требуется 
лишь наличность 50 рабочихъ мужского пола, и  оче­
видно, что въ  избирательной ед и н и ц ! — п редщ лятш — 
могутъ быть въ  качеств^ рабочихъ сплош ь не достигли© 
25 л'Ьтъ и среди нихъ судивпйеся за Д’Ьяш я, п ред у­
смотренный ст. 10 и неоправданные, и, т'Ьмъ не мен'Ье, 
гредпр1ят1е изберетъ положенное число уполномочен- 
кыхъ.

В ъ отлич1е отъ рабочихъ, уполномоченные долж ны  
удовлетворять и возрастному цензу и требоваш ямъ 
ст. 10, и, кром'Ь того, еще одному условно: прослуж ить 
б ъ  предп[цятш , отъ котораго они избраны, до выборовъ 
не менЪе 6 мгЬсяцевъ.

Такимъ образомъ, нельзя говорить въ  точномъ смы- 
стЬ объ избирательномъ п р а в !  рабочихъ, и ни одинъ 
дебочШ, какъ таковой, ни въ  одиночку, ни въ  любомъ 
иредпр1ятш не можетъ сказать, что онъ обладаетъ изби- 
рательнымъ правомъ, такъ  какъ  избирателя-рабочаго 
ваше Пол. о выб. не знаетъ, а можно лиш ь говорить 
о представительств^ предщлятШ  о п р ед ел ен н ая  рода. 
б даже Сенатъ, учиты вая это, называешь рабочее пред­
ставительство «групповымъ представительствомъ» ихъ  
ингересовъ, при чемъ о еу щ ествлете этого интереса п ре­
доставляется лиш ь крупнымъ промышленнымъ заведе- 
тям ъ  (ук. Сен. 1906 г., №  46).

Это различ1е им'Ьетъ не только теоретическое, но и 
практическое значеш е. Если бы при  описанныхъ усло- 
в1яхъ, т.-е. при отсутствш всякаго  ценза, избирателемъ 
былъ бы каждый отдельны й рабочШ, а не п р ед щ л яп е , 
то мы им'Ьли бы въ  этой стадш  выборовъ самое демо­
кратическое рабочее избирательное право.



Насколько же оно в ъ  действительности таково, бу­
детъ видно изъ далы гМ ш аго изложетя.

Требование, чтобы предпр1япе носило заводсгай , фаб­
ричный и  тому подобный характеръ, соверш енно ли- 
ш аегь ц'Ьлый рядъ  заведеш й полуфабричнаго, полу- 
ремеслениаго типа, д а ж е  съ очень болы пим ъ числомъ 
рабочихъ, всякаго представительства. (См. разъясн . 
къ сг . 43.)

Рабоч1е каж даго п редпр1япя, удовлегворяющаго тре- 
бованш ст. 43, выбираютъ уполномоченныхъ въ  губерн­
ски  съ 'Ь здъ  отъ рабочихъ, п о сл ед и т  вы б и р аегь  вы ­
борщиковъ въ  Губернское Избирательное С о б р а т е , гд& 
ужъ и производятся выборы членовъ Д у м ы ; т.-е. д л я  
рабочихъ установлены трехстепенные выборы.

Р асч ётъ , по которому выбираются уполномоченные, 
нельзя назвать справедливы мъ по о т н о ш е н т  къ  р а­
бочим и им1зетъ ли  предпр1ят1е 50, 500 и л и  1.000 р а­
бочихъ, оно выбираегь во  всЬхъ случаяхъ одного упол­
н о м о ч е н н а я  Въ предпр1яияхъ  съ числом ъ  рабочихъ 
свыше ты сячи , рабоч1е избираютъ по одному уполно­
моченному на каждую полную тысячу.

Т ак и м ъ  образомъ, предпр1ят1е съ 50 рабочими и пред- 
щ ляй е , в ъ  которомъ зан ято  почти двгЬ ты сяч и  рабо­
чихъ (до 1.999 раб.), т .-е . почти въ сорокъ  р азъ  боль­
шее, ■будутъ представлены  въ съ езде уполномоченны хъ 
одинаково: однимъ уполномоченнымъ.

Но эта несправедливость совершенно бл'Ъдн'Ьетъ пе- 
редъ ц'Ьлымъ рядомъ другихъ.

К акъ  у ж е указано, съ Ь здъ  уполномоченныхъ отъ 
всЬхъ предпр1ятШ  губернш  избираетъ вы борщ иковъ въ  
Губернское Избирательное Собраше. Число избираем ы хъ 
выборщиковъ ничтожно. Т акъ, въ М осковской губ. 
съЪздъ уполномоченныхъ выбираегь 9 выборщ иковъ.



Въ двухъ  гу б .................. по ш ести  ]выборщ иковъ.
въ  трехъ губ .................. . по пяти выб.
въ четы рехъ губ ........... . по четы ре выб.
въ трехъ губ .................. . по три выб.
въ  двадцати гу б ........... . по два выб.
въ одиннадцати г у б .. . по одному выб.
въ девяти губ................ . ни одного.

Такимъ образомъ, изъ 53 губернШ — округовъ —
девяти рабоч1е лиш ены  вообще представительства. Н о 
немногимъ полож еш е рабочихъ лучш е и въ осталь- 
ныхъ округахъ, кром^ 6 губернШ  *), и зб и р ател ьн ая  
собрашя которы хъ должны, по ст. 123, выбрать по 
одному члену Д умы  изъ числа выборщиковъ о тъ  
съ'бздовъ уполномоченныхъ отъ рабочихъ — немногимъ 
лучше потому, что среди общ аго числа вы борщ иковъ 
въ Губ. Из. Собранш, въ среднемъ 60— 70 чел., о д и н ъ  
или два, рЪдко три выборщика отъ рабочихъ, если  
и им1штъ ыпяьпе, то самое незначительное, и, сл1зд., 
говорить о какомъ-либо ограж денш  интересовъ рабо­
чихъ не приходится. И практически представительство 
рабочихъ существуешь только в ъ  упомянуты хъ ш ести  
гу б ер тях ъ .

Лишены представительства рабоч1е всего К ав к аза , 
всей Сибири и Царства П ольскаго, кромЪ трехъ  гу - 
бершй: Варшавской, Петроковской и Радомской **).

*) Петербургской, Московской, Владимирской, Екатеринославской, 
Костромской и Харьковской.

**) Избнрательныя собран in этихъ губершй не должны выбирать чле­
новъ Думы изъ среды выборщиковъ отъ рабочихъ, какъ въ 6 русскихт, 
губершяхъ. Число выборщиковъ распределяется такъ: въ Варшавском^ 
Губ. Избир. Собран1н изъ 100 выборщиковъ — 7 отъ рабочихъ; въ П ет­
роковской изъ 100 — 21 отъ рабочихъ и въ Радомской изъ 60 — одинъ отъ 
рабочихъ.



И злож енны й порядокъ им ^етъ въ в и д у ,  какъ тер- 
ритор1ааыз:у» избирательную  единицу, губернш , г д !  
на р я д у  с ъ  другим и и м ее т ся  и немногочисленная р а­
б о ч а я  курая, ъъ которую входятъ рабоч1е всЬхъ фаб- 
р и чн ы х ъ  пред;пр1ят1й губернш .

Н о  изв'Ьстно, что въ 5 губершяхъ (Петербургской, 
М осковской, Клевской, Херсонской, Л иф ляндской) и м е­
ются г о р д а  съ  прямой п одачей  голосовъ.

С ъ  другой стороны, фабрики и заводы очень часто 
расположен!! въ чертЬ города -и въ особенности это 
прим^бнжо къ. крупнымъ городамъ.

Возникаетъ вопросъ: и м ^ю ть  ли избирательный п ра­
ва pa,6o4ie въ п р ед п р 1 яп ях ъ  такш ъ городовъ и  если 
и м З ш тъ , то  иаким ъ образомъ они эти  права могутъ 
осущ ествить?

Е с л и  им-Ьгъ в ъ  виду п р ед о р яп я  опред'Ьленнаго 
типа, съ числомъ рабочихъ не мен'Ье 50, то въ 5 
го р о д ах ъ  е ъ  прям ы м и выборами рабоч1е такихъ пред- 
npiaTifl из бирайте л ьн ы х ъ  п р а в ъ  не им^ьотъ и , следова­
тел ь н о , какъ бы многочисленны  и в е л и к и  эти пред- 
пр1ят1я ни были, напр., в ъ  МосквЪ, pa,6o4ie курш не 
образую гь и в ъ  выборахъ у ч а с п я  не принимаютъ.

Т .-е .  рабочая кур1я сущ ествуеть то л ьк о  въ губер­
ш я х ъ ,  но не въ городахъ .

Ч г о  же касается городовъ съ  двухстепенными вы­
борам и , го такъ к а к ъ  такле города вклю чены  въ гу ­
берн ское представительство, то с.тгЬдуетъ считать, что 
заво д е  Kin и ф б р и ч н ы я  предпртяпя э т и х ъ  городовъ 
д о л ж н ы  принимать у  част! е  въ общегубернскихъ вы ­
б о р ах ъ  отъ рабочихъ, т.-е. включаться в ъ  общШ губерн­
с к и  списокъ  предприятий— избирателей.

Е с л и  ж е  прсдщ нятш  э т и х ъ  городовъ, равно какъ и 
5 го р о д о въ  еь  прямой п о дачей  голосовъ, отъ обще- 
губернсЕихъ выборовъ устранены , то з а  о тсу тс тем ъ



въ  городахъ рабочихъ кур!й  уж е приходится имЪгь 
въ  виду не предпр1яие, отвечаю щ ее треб оватям ъ  
ст. 43, а  отдельнаго рабочаго, ж и вущ аго  в ъ  городе 
и достигшаго 25 л!;тъ, и  в ъ  такомъ с л у ч а е  рабочiii 
можетъ иметь избирательное право и у ч аство вать  въ 
выборахъ по городу, если только обладаешь цензомъ. 
т .-е. снимаетъ въ т е ч е т е  года квартиру и  уплачиваете 
квартирный налогъ или вл ад еетъ  недвижимостью  и т. д. 
(стт. 32, 33, 42).

Но принимая учаспе въ городскихъ выборахъ, ра- 
боч1й является городскимъ избирателемъ, т.-е. его при­
надлежность къ тому или иному заводско-фабричному 
предпр1ятш не играешь никакой роли, въ гл азах ъ  изби­
рательнаго закона онъ перестаешь быть рабочимъ, а 
становится избирателемъ по первому или второму раз­
р я д у  или съезду.

Ясно, что на практи ке немнопе рабоч1е такихъ 
городовъ смогутъ воспользоваться избирательны м ъ пра­
вом ъ, немнопе pa6o4ie современной Россш  имеюшь са­
мостоятельную квартиру, такую  квартиру, которая удо­
влетворяла бы требоваш ямъ Сената (см. стр. 87), 
и едва ли найдутся рабоч1е, владею ице недвижимостью.

По получаемому же со д ер ж ан т  въ городскихъ и 
земскихъ учреж детяхъ  или на ж елезны хъ дорогахъ 
рабоч1е могли бы принять учаспе въ вы борахъ, но 
к а к ъ  разъ по этому цензу рабоч1е и ниж ш е служители 
предусмотрительно исключены.

Изложенное избирательное право рабочихъ, пожалуй, 
ещ е въ большей степени, ч1змъ друп я  части  нашего 
избирательнаго права, наводить на мысль о томъ, что 
едва ли авторы Положешя о выб. имели в ъ  виду «инте­
ресы ихъ группового представительства», какъ  пола- 
гаетъ  Сенагь.

Ознакомлете съ порядкомъ выборовъ ошь рабочихъ



говоритъ скорее объ обратномъ, о том ъ, что интересы 
рабочихъ не только не имелись въ виду, но просто 
и сознательно игнорировались, и те  ш есть м1зстъ, кото- 
р ы я  предоставлены по Пол. въ ДумгЬ рабочимъ всей 
Роосш, даны, вероятно, потому, что оовс^мъ не дать ихъ 
представлялось авторамъ еще бблыпимъ зломъ.

А  такъ почти по всей Европ. Poeciii почти в се  
pa6o4ie весьма многихъ крупныхъ предпр1ятШ соби­
раются, обсуждаютъ, баллотируютъ, ъыбираютъ, созы­
ваются губернсте съезды  уполномоченныхъ отъ рабо­
ч и х ъ , и въ  и тоге  одинъ или два выборщика въ Губ. 
Избирательном^ С обрати, долженствующее чисто п л а­
тонически представлять «групповые интересы» рабочихъ 
ц ^лой  губ ери in  (за исключешемъ ш ести  округовъ).

И дея пропорщоналънаго представительства, осуще­
ствляемая постепенно на Западе, н аш ла, какъ это ни 
странно на первый взглядъ, частичное прим енете и 
въ русской избирательной системе. Мы имеемъ въ виду 
несколько своеобразное выделеше русскихъ избирате­
лей въ Литве (Виленск. и Ковенской губ .), въ Ц арстве 
Польскомъ (въ Варш аве и православныхъ въ Седлецкой 
и Люблинской губ.) и на Кавказе (русское населеше 
Закавказья) в ъ  особыя избирательные: коллегш.

К акъ видно изъ соответствующих'Ъ статей Пол. о 
выб. къ русскому населетю  причисляются лица рус- 
с к а го  происхож детя: православные, старообрядцы, лю­
теране.

П орядокъ выборовъ преимущ ественно двухстепенный 
д л я  всехъ гр у п п ъ  избирателей. И нтересно проследить, 
к а к ъ  въ ж и зн и  преломляется идея пропорщ оналънаго 
представительства. Т акъ , напр., въ Ковенской губ. р у с­
ск о е  населен]е составляетъ  7,3%  и вы бираетъ одного 
депутата, а  все  остальное н аселете  Ковенской губ., 
т.-е. 92,7% — 5 депутатовъ.



Седлецкая и Люблинская губ. насчитываюсь около 
22°/0 православныхъ и посылаютъ одного члена Думы 
отъ православнаго населеш я и двухъ отъ всего осталь­
ного.

Наконецъ русское населеше Закавказья, составляю­
щее около 6%  *) всего налелешя, выбираетъ одного 
депутата, весь же остальной Кавказъ девять.

Изъ этого краткаго перечня видно, насколько про­
порционально такое распределеше.

Последнее, какъ основанное на нащоналистическомъ 
принцип^, вообще не должно им'Ьть места въ культур- 
номъ государстве, тбмъ более въ  государстве не одно- 
родномъ по своему племенному составу.

Но разъ такое разделеш е введено, естественно было 
бы думать, что, напр., православное населеш е Люблин­
ской и Седлецкой губ. выбираетъ члена Д умы, обра­
зуя самостоятельную избирательную коллегш , отлич­
ную отъ прочаго населеш я этихъ губерш й. Казалось 
бы, особые выборы отъ православнаго населеш я гу ­
бершй потому и установлены, что авторы Пол. о выб. 
считали безцельнымъ ихъ участае въ общихъ выборахъ, 
потому и оградили ихъ интересы, что на общихъ вы­
борахъ эти интересы были бы нарушены, словомъ, если 
выборы преследуютъ одну цель: чтобы раздался го- 
лосъ страны и каждой части страны, то д л я  православ­
наго населешя этихъ губерий  въ эгомъ смысле все 
сделано, его голосъ обезпеченъ.

Однако, согласно разъясненш  Мин. Внутр. Д'Ьлъ, пра­
вославное населеше Любл. и С'Ьдл. губ. не только въ 
особомъ порядке выбираетъ отдЬльнаго члена Думы, 
но вместе съ гбмъ одновременно можетъ участвовать 
въ выборахъ и на общихъ, установленныхъ д л я  Цар­

*) Цифры взяты нзъ Ежегодн. Рос., изд. Центр. Ст. Ком. М.
В. Д. 1910 г.



ства Польскаго основаш яхъ. Иначе говоря, хотя у ч а с й е  
этого населеш я в ъ  общихъ выборахъ и бездельно, п о ­
чему и установленъ особый порядокъ, ограж даю нцй 
интересы, однако можно и тутъ участвовать. Л о г и ­
чески объяснить такое р азъ я сн ет е  весьма трудно. О динъ 
моментъ въ  этомъ случай  очень интересенъ. Это р а з ъ ­
я с н е т е  устанавливаеш ь множественное активное и зб и ­
рательное право д л я  православнаго избирателя, т.-е. в ъ  
связи съ в'Ьроиспов'Ьднымъ признакомъ.

В ъ противоречш  съ покровительственнымъ отнош е- 
HieMb къ русскому населенш  окраинъ сто и ть  отнош еш е 
Пол. о выб. къ  сам им ъ окраинамъ. Такъ, Царство П о л ь ­
ское, вместо преж н и хъ  37 членовъ Д ум ы , избираешь 
теперь 14, К авказъ , вместо 29 членовъ Думы, — 10, а  
пять областей Т уркестана и области А кмолинская, С е ­
мипалатинская, Т ургай ская , У ральская и  Я кутская с о ­
вершенно лиш ены  представительства въ  Д у м ’Ь.

Такой слож ны й избирательный порядокъ на п р ак ти к е  
долженъ вы зы вать не мало вопросовъ и сомненШ .

Пол. о выб. р азр еш еш е сомн1шШ возлагаеть  на Се- 
натъ, а наблю деш е за правильностью выборовъ на п р а ­
вительство, въ  л и ц е  М инистра В нутреннихъ Д гЬлъ.

Теоретически можно провести грань м еж д у  разъясне- 
шемъ сомнеш й, возложенныхъ на С енатъ, и издаш ем ъ 
инструкцШ, определяю щ ихъ подробности порядка п р о ­
изводства выборовъ, не предусмотренны хъ Пол. о вы б., 
и наблюдеш емъ за правильностью выборовъ — ролью , 
отведенной М инистру Внутреннихъ Д Ь л ъ , но п р ак т и ­
чески грани, разделяю щ ая компетенцш того и другого  
органа, стираю тся, а  опытъ преды дущ ихъ выборовъ 
показалъ, что и просто совпадаютъ.

К акъ  известно, Министерство Внутр. Д ел ъ  и здало  
целы й  рядъ  разъ ясн еш й  отъ своего им ени , обязатель­
ность и сила которыхъ совершенно аналогичны  у к а -



замъ Сената, но ю ридическая си л а  ихъ  весьм а спорна, 
такъ какъ  въ Пол. о выб. н е т ъ  статьи, которая гово­
рила бы о п раве М инистра В нутреннихъ Д гЬлъ изда­
вать, опубликовывая отъ своего имени, р азъ ясн еш я , ч а­
сто «разъясняющая» не только сомнгЬ т я ,  но  и целы я 
категории избирателей.

Зато вполне безсиорно право М инистра В нутреннихъ 
д ел ъ  блюсти общ1й надзоръ за  правильны м ъ произ- 
водствомъ выборовъ, черезъ  губернаторовъ и  градона- 
чальниковъ, д елать  «всЬ расиоряж еш я, относящ аяся къ 
составлент избирательныхъ списковъ и производству 
выборовъ». Д ал ее  губернаторамъ и градоначалы гакам ъ 
предоставляется требовать отъ п одлеж ащ ихъ м есть и 
лицъ св ед еш я  о ход-Ь и  п оряд ке  выборовъ, обозревать 
выборныя производства, давать у к а з а т я  къ  обезпечетю  
правильнаго хода выборовъ и т. д. (см. ст . 24).

К акъ  нетрудно у в и д ать  изъ этого сухого перечня, 
администрации предоставлено неограниченное право вме­
шательства въ выборы въ  любой ихъ стадш  и  во вся- 
комъ положенш.

Неограниченное потому, что тр еб о в атя  администра­
ции св^денШ  о ходе выборовъ и обозр'Ьшя выборныхъ 
производствъ ничем ъ  буквально не стесн ен ы , ничемъ 
не должны быть мотивированы.

Т акая  активная роль, предоставленная администра­
ции Пол. о выб., въ  услов 1яхъ  русской дей ствитель­
ности особенно чревата тем ъ  вм еш ательством ъ въ  вы­
боры, которое, суд я  по недавнему опыту и вероятному 
близкому будущему, иначе назвать, какъ  давлеш ем ъ 
на выборы, нельзя.

Администрация до известной степени д о л ж н а  быть 
очень совершенной, стоящ ей на строго законной почве, 
чтобы при обширныхъ полномочтяхъ, предоставленныхъ 
ей избирательнымъ порядкомъ, отчасти д аж е  обязы-



ваю щ ихъ вм еш иваться въ  выборы, н е  вл1ять н а  ис- 
ходъ послЪ днихъ. При малейш ем ъ ж е  ж елаю  и « д е ­
лать  выборы» правительство обладаетъ безприм ерной въ  
исторш  избирательны хъ системъ возможностью вл1ять, 
и каж дое въ  этомъ направленш  действ1е всегда м ож етъ  
сослаться на ту  или иную  статью закона 3-го ш н я , 
ибо чего только нельзя подвести п о д ъ  законную  за ­
боту о «правильномъ производстве выборовъ?»

Напр., предусмотренное стт. 29, 30 , 35, 38 , 254 
р а з д е л е т е  с ъ езд о в ъ  по всевозможнымъ признакамъ (по 
местностямъ, роду и разм еру  цензовъ , по н а ц т н а л ь -  
ностямъ и т. . д .) р азв е  н е  способно въ о тд ел ьн ы х ъ  
сл у ч аях ъ  быть продиктовано исключительно ж е л а т е м ъ  
раздробить оппозищонные голоса или  увеличить число 
выборщ иковъ определенной окраски 1

Д л я  чего установлена возможность делить с ъ е з д ы ?
К а т я  обнця, научныя или государственный, основа- 

т я  могутъ быть приведены въ защиту этого варварскаго 
института ?

Р а з д е л е т е  по нащ ональному п ризнаку? Д а ж е  если 
разсу ж дать съ  точки з р е ш я  государственной филосо- 
ф ш  составителей Пол. о выб., то э го  лиш нее, такъ  
какъ  права русской нацш нальности достаточно о гр а­
ждены, п рава другихъ  соответственно ограничены  об­
щими правилам и, и въ  остальномъ законодатель оче­
видно долж енъ былъ считаться съ  фактомъ неодно- 
роднаго н аселеш я гу б ер т  й  или областей. В едь  в ъ  г е х ъ  
м естностяхъ, г д е  русское населеше многочисленно, оно 
вы делено и и м еетъ  самостоятельное представительство.

Д л я  чего ж е создавать условную возможность еще 
разъ  вы д ел и ть  русскШ элементъ, когда расписаш ем ъ 
выборщ иковъ интересы последняго всюду предусм о­
трен ы ?

Не более убедительно и р а з д е л е т е  съ езд о в ъ  по



роду и размеру цензовъ. Д ля чего оно, когда въ на- 
шемъ избирательномъ праве курш  обособлены не толь­
ко по сословному, но и по экономическому признаку. 
ЧЪмъ и отличается предварительный съездъ  отъ съезда 
землевладЬльцевъ или крестьянской курш , какъ не 
размеромъ и родомъ земельныхъ цензовъ?

Къ чему д е л е т е  избирателей по местностямъ, когда 
выборы въ сущности протекаютъ по уездам ъ, кроме 
последней стадш (Губернскихъ Избирательныхъ Собра- 
т й ) , т.-е. на такомъ ограниченномъ пространств^, гд е  
все другъ друга прекрасно знаютъ, гд е  ве й  особенные 
интересы отдельныхъ группъ н асел етя  предусмотрены 
кур1ями, а въ пределахъ курш  едва ли и могутъ 
быть особыя противоречия, кроме отличныхъ полити- 
ческихъ взглядовъ?

Такимъ образомъ, приходится искать объяснешя въ 
другой области.

Въ нашемъ избирательномъ порядке все  особенности 
проникнуты соображениями утилитарными.

Предсгавимъ себе такой случай. На с ъ е зд ъ  земле­
владельцевъ уезда  явился 21 избиратель, изъ кото- 
рыхъ 12 настроены оппозищонно, а 9 собираются под­
держивать сторонниковъ правительства. С ъездъ  дол- 
женъ выбрать 7 выборщиковъ въ Губернское Избира­
тельное Собрате. Такъ какъ избраннымъ считается по- 
лучивнпй абсолютное большинство, то ясно, что въ 
Губернскоыъ Изб. Собранш этотъ съездъ  будетъ пред- 
ставленъ семью оппозищонными выборщиками.

Губернаторъ, которому «предоставляется требовать 
отъ подлежащихъ м есть и лицъ с в е д е т я  о ходе и 
порядке выборовъ», конечно, осведомленъ о возмож- 
номъ числе участникОвъ съезда, равно какъ и . о -полити- 
ческихъ взглядахъ последнихъ, значить, можетъ пред­
видеть и исходъ голосовашя.



З д 'ё с ь  начинаю тся поиски признаковъ, по которымъ 
съ'Ьздъ мож етъ быть разд,гЬленъ. Д опустим ъ, 12 либе- 
ральны хъ пом'Ьщиковъ влад^ю ть землею въ  р а з м е р !  
отъ 300— 400 каж ды й, в ъ  общемъ 4.000 десятинъ , 9 
правы хъ отъ 500— 2.000 десятинъ, въ  общей слож н о­
сти 10.000 десятинъ. П олучается р азд ал еш е с ъ е з д а  по 
разм еру ценза, и первое отд’Ь л ете  и зъ  12 зем левла- 
д 'Ьльцевъ выбираетъ 2 выборщиковъ, а  второе и зъ  9 
зем левладельцевъ  5 выборщиковъ, иначе говоря, этотъ 
с ъ е зд ъ  вм’Ьсто 7 оппозищ онныхъ выборщиковъ пош летъ  
въ Губернское И збирательное С обрате только 2 л'Ьвыхъ 
и у ж е 5 правыхъ.

Но р а з д е л е т е  можетъ быть и инымъ. 9 правы хъ 
влад1датъ попрежнему землей въ  р а зм ер е  10.000 дес. 
И зъ 12 л'Ьвыхъ 2 им'бютъ то тъ  же цензъ, что и правы е, а 
остальные 10 или м ены пихъ разм'Ьровъ, или иного рода, 
напр., горнозаводскими дачами, или иной н едви ж и ­
мостью. Тогда губернаторъ, по распоряж енш  М инистра 
Внутр. Д 'блъ, д е л и т ь  съ1зздъ на 2 отд1>лешя: въ  первомъ
9 правы хъ и 2 л'Ьвыхъ с ъ  общей площ адью  зем ли  въ 
12 тыс. десятинъ, во второмъ 10 лг6вы хъ съ общей пло­
щадью земли въ  2 тыс. десятины или  соответственно 
неболынимъ итогамъ оценочной стоимости иного не- 
движ имаго имущества.

Тогда первое отд ^л ете  избираетъ, пропорщонально 
общей площади представленной земли, 6 выборщи­
ковъ и, очевидно, правыхъ, второе о тд ^л ете  1 выбор­
щика, т.-е. вм’Ьсто 7 левы хъ выборщиковъ въ Губ. 
Избир. Собранш будетъ только одинъ, а  остальные сто­
ронники правительства.

На этомъ примере, который можно разнообразить, 
ибо признаковъ, по которымъ делится съ ^зд ь , не мало,



ясно видно, каю я цели преследуетъ этотъ институтъ *). 
Какой же современный губернаторъ не соблазнится воз­
можностью такъ легко получить желательное большин­
ство въ Губернскомъ Избирательномъ Собраши?

И ’гбмъ сильнее будетъ въ стране оппозищонное 
правительству настроеше, тЬмъ, очевидно, чащ е будетъ 
применяться разделен!е съездовъ, тем ъ ярче будетъ 
сказываться вся эта особенность только нашего изби­
рательнаго права.

Въ такомъ разделенш  содержится въ скрытомъ виде 
одна очень существенная черта: прогрессивное множе­
ственное избирательное право въ предварительныхъ 
стад1яхъ выборовъ по имущественному признаку. Изъ 
приведеннаго примера въ  этомъ не трудно убедиться, 
и вполне возможенъ случай, напоминающШ прусскую 
систему, что въ с ъ е зд е  землевладельцевъ, гд е  всехъ
10 участниковъ и одинъ владеетъ 9.000 десятинъ и 
всЪ остальные вм есте 9.000 десятинъ, и надо избрать 
2-хъ выборщиковъ, то при разделенш  одинъ помещикъ 
выберетъ себя, т.-е. численно одинъ выберегъ столько 
выборщиковъ, сколько остальные 9 вместе'.

Не говорятъ ли результаты, которые можно получить 
при помощи дроблешя съездовъ, и о тех ъ  целяхъ, 
как1я эта особенность нашего избирательнаго права 
преследуетъ ?

А что это средство сильное, ясно каждому, и нельзя 
сомневаться въ томъ, что, если это средство будегь 
широко применено, оно сможетъ до неузнаваемости 
исказить картину выборовъ.

*) Отд’Ьлешя съездовъ городскихъ избирателей и съЪздовъ упол­
номоченныхъ отъ волостей (только по нацюнальному признаку) хотя 
и производить избраше выборщиковъ соответственно количеству уча­
стниковъ каждаго отд$лешя, но результаты могуть быть достигнуты точно 
Tauie же, если еще не болЪе эффектные,

йзбират. право. *



Говоря о надзор^ за выборами, сл ед у етъ  у п о м ян у ть  
и объ обжало ваш и  выборовъ и объ учреж д еш яхъ , к у д а  
жалобы приносятся.

Это преж де всего д в е  Комиссш: У езд н ая  (Город­
ская) и Губернская, затем ъ  Прав. Сенатъ. Ж алобы  н а  
неправильности при составленш  списковъ и при произ­
водстве выборовъ во в сех ъ  съ езд ах ъ  (кроме с ъ е з д а  
уполномоченныхъ отъ рабочихъ) приносятся въ  У е з д ­
ную или Городскую Комиссш , д ал ее  обж аловаш е по- 
становленШ  У ездной  или Городской Комиссш н ап р ав л я ­
ются в ъ  Губернскую, а н а  п остан о вл етя  п оследн ей  в ъ  
Сенатъ.

Ж алобы  на неправильность при избранш  выборщ и­
ковъ отъ рабочихъ приносятся прямо въ  Губернскую  
Комиссш .

Ж алобы  приносятся заинтересованными лицами, т.-е. 
преимущественно избирателями, протесты подаются г у ­
бернаторами и градоначальниками.

Изложенный порядокъ обнимаегь весь путь обжало- 
в аш я  неправильностей, допущ енны хъ в ъ  предваритель- 
ны хъ стад 1я х ъ  выборовъ, т.-е. отъ составлеш я и зби­
рательны хъ списковъ до избраш я выборщиковъ вклю ­
чительно.

Д ругой  путь долж на пройти жалоба, если она п р и ­
носится на неправильности, допущ енны я въ  оконча­
тельной стадш , т.-е. во время избраш я членовъ Д ум ы  
въ  Губернскихъ И збирательныхъ С о б р атях ъ  и в ъ  5 
городахъ съ прямой подачей голосовъ.

Ж алоба приносится на имя Государственной Д умы , 
которая ихъ  и разсматриваетъ сначала въ  о тд ел е , за ­
тем ъ  въ  пленарномъ заседан ш . Если Д ум а найдетъ  
н аруш еш я закона, излож енныя въ  ж алобе, сущ ествен­
ными, она мож етъ отменить выборы болыпинствомъ 
2/3, и тогда выборы производятся вновь; если наруш енЩ



не найдено или нгЬтъ луж наго  д л я  отмены  ч и с л а  ,го> 
лосовъ выборы утверждаю тся. Таким ъ образомъ, п о  бук­
ве закона Д ум а разсматриваетъ только последню ю  сту­
пень выборовъ, и  следовательно, и  отмена м о ж етъ  кос­
нуться только последней ступени.

Въ Зап. Е вропе повсюду п рин ятъ  п о р яд о къ , что 
парламенты пров'Ьряютъ правильность и з б р а т я  депу­
татовъ, и этотъ способъ проверки  полномочШ, несмотря 
на некоторы я неудобства*), все ж е является  нанлуч- 
шимъ. И въ  этомъ см ы сла Пол. о выб. 3-го ш н я , равно 
какъ и предыдущей законъ, более отвечаю тъ обще­
европейскому конститущ онному порядку, ч'Ьмъ избира­
тельный законъ 6 августа 1905 г ., цо которому проверка 
депутатскихъ полномочий п ринадлеж ала Сенату**).

Но въ  Пол. о выб. 3-го ш н я  есть и значительное 
ухудшеш е противъ преды дущ аго избирательнаго закона.

По последнему, в ъ  отлич1е отъ теперь действую щ его 
права, въ  Д ум у хотя и приносились жалобы избирате­
лями лиш ь на неправильности, допущ енны я при избра- 
iiiii членовъ Д ум ы , но Д ума могла разсм атривагь все 
выборное производство, отъ первой ступени  до послед­
ней, и соответственно этому и отм енять выборы въ 
любой ступени. Теперь ж е по -букве Пол. о выб., какъ 
уже указано, право Думы ограничено во веЬ хъ  с ш с -  
лахъ только последней  стад1ей.

Но надо оговориться, что это ограничительное ново- 
введеше пока прививается плохо и , надо н адеяться , 
повидимому совсем ъ не войдетъ въ  ж изнь.

Д ел о  въ томъ, что въ 3-ю Д ум у поступило не мало

*) Опытъ показываете, что законодательный палаты чаще руково­
дятся при разрЬшенш вопросовъ правильности выборовъ соображеиями 
политическими, ч'Ьмъ юридическими. Сравн. ЛазаревскШ, ук. соч. изд. 
втор., стр. 44.

**) Стт. 57 — 59.



ж алобъ отъ заинтересованныхъ лиц ъ  не только н а  не­
правильности, допущ енны я въ  Губернскихъ И збиратель­
ны хъ С обраш яхъ и на прямы хъ выборахъ в ъ  5 горо- 
д ах ъ , но и на неправильности, им'Ьвлпя м есто и  при 
составленш  списковъ и  в ъ  уЬ здны хъ и городскихъ 
съ езд ах ъ  и т. д., т.-е. во время п редварительн ы хъ  ста­
дий выборовъ.

В н ачале  отделы  Думы, нроверявппо выборы , пы­
тались ссы латься на букву закона, и злож еннаго выше, 
но потомъ, хотя иногда и  съ  оговорками, с т а л и  эти 
жалобы разсматривать.

И зъ поданны хъ жалобъ на н аруш еш я закона во  вре­
мя вы боровъ-въ предварительны хъ стадьяхъ п о ч ти  всЬ 
Д умой были приняты  къ  разсм отренш  и обсуж дены , и 
таким ъ образомъ вполне можно говорить о ф актически 
слож ивш ем ся п р аве  Д умы  разсм атривать тагая жалобы*).

Такой в згл яд ъ  былъ вы сказанъ однимъ и зъ  предста­
вителей праваго большинства, докладчикомъ I отдела 
по п р о в е р к е  депутатскихъ полномочШ, гр. В. Бобрин- 
ским ъ: «Точка з р е т я ,  которую р азд ел я л ъ  о т д а т ь  — 
это та, что Д ум а и м еетъ  право п роверять  выборное 
производство во в сех ъ  стад1яхъ» **). Такой ж е  точки 
з р е т я  н а п р акти ке  придерж ивались и остальны е от­
д е л ы  ***).

*) 0 праве думы отменять выборы въ тон или иной стадп! пока 
говорить не приходится, такъ какъ въ практик!; 3-й Думы была только 
одна такая отмена, но и та произошла въ закрытомъ засЬдаши. Но 
логически, согласно сложившейся практике разсмотр'Ьрпя жалобъ, н^гь 
иного пути, какъ возможность отменять выборы въ любой стадш; иначе 
зач'Ьмъ же и разсматривать?

**) Стеногр. Отчеты Третьей Думы. ЗасЬд. 12-го февраля 1908 г., 
стр. 1882—1883.

***) Это следуетъ изъ инструкцш, выработанной соединеннымъ 
сов’бщашемъ председателей и секретарей отделовъ Госуд. Думы для 
установлешя единообразной практики и для разрЬшетя нЬкоторыхъ



И такой порядокъ является наиболее пр1емлемымъ. 
такъ какъ смешное и жалкое в п еч атл и те  долженъ 
производить парламента, ограниченный въ  пров’Ьрк'Ь 
выборовъ депутатовъ одной стадоей выборовъ, часто 
наименее существенной, въ то время какъ все осталь­
ное производство оставалось бы для него запретнымъ 
плодомъ.

Съ другой стороны, обж аловате нарушенШ  закона 
въ Думу заинтересованными лицами часто можетъ 
быть целесообразнее, ч'Ьмъ обж аловате въ  ту и л и  
иную Комиссш, которая не только можетъ оказаться 
подъ влшшемъ того или иного не безпристрастнаго г у ­
бернатора, но до известной степени и должна н а ­
ходиться подъ его влтяшемъ, такъ какъ выборъ ряд а  
лицъ, входящихъ въ Комиссию, вполне зависитъ отъ  
него.

Съ моментомъ избратя: депутата мы подходимъ к ъ  
логическому завсршсшю д е й с т т я  всякой избирательной 
системы; кончается и нашъ обзоръ.

Если выборы произведены правильно, они будутъ 
утверждены.

Фамшня избраннаго въ члены Думы распубликовы­
вается Сенатомъ вскоре после и зб ратя . Е сли  избран­
ный состоялъ на гражданской государственной служ ба, 
то онъ, въ силу несовместимости зваш я народнаго пред­
ставителя съ заняттемъ государственной должности с ъ  
определеннымъ окладомъ сод ерж атя , обязанъ оставить 
занимаемую должность.

Избранный въ  члены Думы, впредь до отм ены  избра­
т я ,  пользуется всеми правами, присвоенными членамъ 
Думы.

общихъ вопросовъ, возникпшхъ при разсмотрЬши выборных! произ- 
водствъ. Сравн. пункты 7 п 11. (Обзоръ деятельности комиссш и от- 
дЪ.товъ Третьей Думы. Ceccia I, 1907 — 1908 г., стр. 210—. 212.)



Собравппйся парламентъ въ  одинъ изъ п ер вы х ъ  же 
дней приступаешь къ  такъ  называемому конституиро- 
ваш ю , т.-е. къ  узаконеш ю  своего избраш я. Д л я  этого 
Д ум а подразделяется на отделы , каж ды й отд!>лъ стре­
мится скорее проверить наиболее безспорныя выбор­
ный производства, такъ  образуется нужное количество 
депутатовъ, выборы которыхъ признаю тся произведен­
ными правильно и утверждаю тся, Д ум а пр1обретаетъ 
законный составь и, следовательно, формально откры­
ваешь себе путь д л я  законодательной, бюджетной и 
контрольной работы.

О гляды вая теперь тотъ путь, который в ед ет ъ  огь 
избирателя къ  Д у м е , путь тернистый и  тяж елы й, нельзя 
не притти къ  выводу, что наш е П оложеш е о выборахъ
3-го ш н я  1907 г. чрезвычайно далеко отъ нормальнаго 
ти па западно-европейскихъ избирательны хъ систем ъ. Это 
П оложеш е — единственный въ  своемъ роде образчикъ 
самобытнаго русскаго государственнаго творчества.

Никто не упрекнетъ наш ъ избирательный законъ ни 
въ стройности системы, ни въ наличности какой-либо ши­
рокой, обобщающей идеи, ни въ справедливомъ отно- 
ш енш  къ населенно Роосш.

Классовый характеръ положешя бросается в ъ  глаза.
Господствующее положеше на выборахъ отведено пре­

жде всего помещикамъ, затемъ крупнымъ городскш ъ 
собственникам^ среднее место занимаютъ городсше из­
биратели, немногочисленные изъ-за высокаго ценза, кре­
стьянское представительство искажено, а рабочее све­
дено почти къ нулю.

Одне окраины лишены представительства, друпя 
ограничены. Интересы нащональнаго меньшинства без- 
пощадно игнорируются, въ то время, какъ господствую­
щей нащональности, а кое-где и религш , отведена пре­
обладающая роль.



Какое же народное представительство можетъ соз­
дать подобный законъ, почти веб посгановлеш я кото- 
раго далеко отступаютъ отъ здоровыхъ о-сновъ консти- 
тущоннаго государства.

Современникъ не можетъ достаточно оц ен и ть  эсе п ра­
вовое и сощальное несовершенство этого избирательнаго 
порядка. Но и  теперь уж ъ ясно одно. Этотъ законъ 
былъ задуманъ и изданъ въ  пору зарождавш ейся ре- 
акцш  людьми чуждыми широкой государственной 
мысли, зато вполне понимавшими свои классовые ин ­
тересы. Объединенные дворяне дали ж и зн ь питомцу 
петербургскихъ канцелярШ, и въ  этомъ классовомъ 
происхожденш закона не можетъ быть с о м н е т й * ).

И Пол. о выб., созданное въ критичесгай и переход­

*) Срав. елЬд. цитаты изъ постан. съезда объедин. дворянства, 
привед. чл. Г. Д. Милюковымъ въ засЬд. Думы 5 ноября 1908 г.

Съездъ прнзналъ, что «такъ какъ отъ состава Государственной 
Думы въ значительной степени завиептъ и все будущее страны... то 
вопросъ объ измененш избирательнаго закона является первостепен- 
нымъ вопросомъ современной государственной жизни». Указывалось, 
въ чемъ состоятъ «отрицательный стороны» стараго закона: въ томъ, 
что «привплепя создана въ пользу одного крестьянскаго сослиая», что 
«мера обязатольнаго представительства отъ крестьянъ, введенная преж- 
нимъ Правительствомъ въ законе 6 августа въ цЪляхъ обезпечешя въ 
будущемъ B.iiflH in Правительства на деятельность Думы, эта м £ра об­
ратилась противъ самого же Правительства, ибо крестьяне оказались 
исключительно подъ вл1яшемъ элементовъ иротиво-государствснныхъ», 
«при этомъ конечно страдаютъ интересы землевладешя; между темъ, 
частное землевладете есть несомненно тотъ сильный факторъ, безъ ко- 
тораго народное богатство не можетъ развиваться».

И вотъ, въ виду всего этого, такъ какъ Дума, созданная по дей­
ствующему закону, очевидно не пожелаетъ его изменять, а потому ре­
формы его въ нормальномъ порядке ожидать нельзя, то лучше всего 
было бы кореннымъ образомъ, немедленно, не дожидаясь созыва новой 
Думы, изменить избирательный законъ. Для сего можно было бы смело 
пожертвовать формальными соображенпши, т.-е. поступить даже во­
преки законамъ основнымъ».



ный моментъ и застывшее, навсегда останется самымъ 
характерны мъ памятникомъ узко-классовы хъ стремленш  
поместнаго дворянства.

Система косная, не эластичная, ч у ж д ая  д уху  време­
ни и меняю щ ейся ж изни государства, она в ъ  то ж е 
время можетъ быть чревата и неожиданностями, так ъ  
какъ  никогда не станегь приспособленной къ  жизни.



сводъ
УЧРЕЖДЕН1Й ГОСУДАРСТВЕННЫХЪ.

К Н И Г А  П Е Р В А Я .

ПОЛОЖЕН1Е О ВЫ БОРАХЪ В Ъ  ГО С У Д А РС ТВ ЕН Н У Ю

ДУМУ.



1. Выборы въ Государственную Думу производятся: 1) по гу­
бершямъ и областямъ, указаннымъ въ статьяхъ 2 —  4 , и 2) по го- 
родамъ: С. - Петербургу и MockrIi, а  также Варшав'Ь, Kiesy, Лодзи, 
ОдессЬ и Ригё.

2. Выборы въ Государственную Думу отъ губерн!й, управляемыхъ 
по Общему Учрежденю, а равно отъ губершй Тобольской и Том­
ской, отъ области Войска Донского и отъ городовъ: С.-Петербурга, 
Москвы, К5ева, Одессы и Риги производятся на основаш ягь, ука- 
занныхъ въ статьяхъ 6 — 1-47.

На части Астраханской и Ставропольской губ., управл. на основ. 
Пол. объ инородцахъ (Св. Зак.,т .Н , изд. 1892 г.), Л ол .о  выб.въГ. Д. 
не распространяется. (Ср. Ук. Сената 1907 г., № 679.)

3 . Выборы въ Государственную Думу по областямъ и гуОершямъ 
Кавказскаго края, по областямъ Амурской, Приморской и Забай­
кальской, а  равно отъ русскаго населешя Виленской и Ковенской 
губернш и города Варшавы производятся на основанш  правилъ, 
изложенныхъ въ стт. 148  —  2 2 3 .

4. Выборы въ Государственную Думу отъ губерш й и городовъ 
Ц арства Польскаго, отъ губернш Енисейской и И ркутской, а равно 
отъ православнаго населешя Люблинской п СЬдледкой губершй и 
отъ казаковъ Уральскаго казачьяго войска производятся на основа- 
шяхъ, указанныхъ въ статьяхъ 2 2 4  —  3 8 0 .

5. Число Членовъ Государственной Думы по губершямъ, обла­
стямъ п городамъ устанавливается приложеннымъ къ сей стать-Ь 
расписашемъ.



РАЗДЪЛЪ ПЕРВЫЙ.
О производств^ выборовъ отъ губернЕй, управляемыхъ по 

Общему Учрежденш, отъ губертй Тобольской и Томской, отъ 
области Войска Донсного, отъ городовъ: С.-Петербурга, М о с к б ы , 
Kiesa, Одессы и Риги, отъ губернш и областей Кавказскаго 
края, отъ областей Амурской, Приморской и Забайкальской, а 
равно отъ русскаго населешя Виленской и Ковенской губернш 
и города Варшавы.

ГЛАВА ПЕРВАЯ.
Общ1я положен!я.

6. Избраше Членовъ Государственной Думы по губершямъ и 
областямъ . (ст. 1, п. 1) производится Губернскимъ Избирательными, 
С обратем ъ. Codpauie это образуется, подъ предс'Ьдательствомъ Гу- 
бернскаго Предводителя Дворянства или лица, его зам-Ьняющаго, 
изъ выборщиковъ, избираемыхъ въ каждомъ у'Ьзд'Ь: 1) съ'Ьздомъ 
землевлад’Ьльцевъ; 2 ) первыаъ съ'Ьздомъ городскихъ избирателей;
3) вторымъ съ’Ьздомъ городскихъ избирателей; 4 ) съ’Ьздомъ уполно­
моченныхъ отъ волостей, и 5 ) съ’Ьздомъ уполномоченныхъ отъ ка- 
зачьихъ станицъ въ губершяхъ, гд’Ь таковыя имеются. Сверхъ того, 
въ губершяхъ, указанныхъ въ расписанш, приложенномъ къ статье
8 , въ избранш Членовъ Государственной Думы, въ состав’Ь Губерн- 
скаго Избирательнаго Собрашя, участвуютъ выборщики, избираемые 
губернскими съездами уполномоченныхъ отъ рабочихъ въ нредпр1я- 
и я х ъ  фабричао-заводской, горной и горно-заводской промышленности.



1. Въ случай невозможности, за. отсутспиемъ городскихъ избира­
телей или крестьянскихъ поселешй, либо лицъ, входящихъ въ составь 
съезда землевлад4льцевъ, образовать въ какомъ-либо у£злЪ тотъ или 
и н о й  съЪздъ, избраше выборщиковъ не можетъ быть произведено !).

7. Избраше Членовъ Государственной Думы отъ указанныхъ въ 
стать!! 2  городовъ производится посредствомъ прямой подачи го­
лосовъ.

8 . Общее число выборщиковъ но каждой губернш или области, 
а  равно распред1;лете ихъ между уЬздамн и съездами устанавли­
вается нриложеннымъ къ сей стать!; расписаш емъ.

9. Въ выборахъ не участвуютъ: 1) лица женскаго пола; 2 )  лица 
моложе двадцати пяти лг!;тъ; 3 ) обучающееся въ учебныхъ заведе- 
н1яхт>; 4 ) воинсше чины армш и флота, состояние на действитель­
ной военной служб'Ь; 5 ) бродяч1е инородцы, и 6 )  иностранные под­
данные.

I. Въ выборахъ не участвуютъ'.
1) Лица женскаго пола, по точному смыслу закона, „въ выборахъ 

не участвуютъ", пзъ чего сл'Ьдуеть, что лица, участвующая въ избира­
тельным съ4здахъ по недвижимому имуществу своихъ женъ и мате­
рей, осуществляютъ не избирательный права послЬднихъ, а свои соб­
ственный (Ук. Сен. 1905 г. Л» 25).

2) Числящееся на действительной военной служба офицерсие чины 
независимо отъ того, заннмаютъ ли они должности строевыя или не- 
строевыя или даже, числясь на действительной служба, состоять вовсе 
безъ должностей.

3) Чины корпуса жандармовъ.
4) Служащее въ кадетскихъ корпусахъ п юнкерскихъ училищахъ 

офицеры (Ук. Сената 1906 г. № 229).
5) Юридическимъ лицамъ право участчя въ выборахъ въ Государ­

ственную Думу закономъ не предоставлено, въ виду чего торговые 
дома, общества и союзы, какъ лица юридичесшя, избирательными пра­
вами не пользуются (Ук. Сен. 1905 г. № 16, 1907 г. № 529).

6) Торговые дома, въ качеств!; юридическихъ лицъ, не могутъ 
быть допущены къ участш въ выборахъ въ Государственную Думу. 
(Ук. Сената 1905 г. № 16).

7) Акцюперное общество, хотя бы и владЬло землею или другимъ 
какимъ-либо цензомъ, ни непосредственно, ни въ лицЬ своихъ пред­
ставителей— директоровъ, членовъ иравлешя пли лицъ, спещально 
имъ на то уполномочиваемых^

J) Разъяснеия, подъ которыми н^тъ указатя на источникъ, при­
надлежать Министерству Внутреннихъ ДЬлъ. Цит. по „Полож. о Выб. 
въ Гое. Думу. Съ разъясн. Прав. Сената и Мин. Внутреннихъ ДЪлъ". 
СПБ. 1912 г.



8) Представители благотворитольныхъ, ученыхъ, учебныхъ п пра- 
вительственныхъ учреждешй, а равно торговых!, и промышленныхъ 
обществъ, товариществъ и компанШ въ выборахъ въ Государственную 
Думу не участвуютъ, ибо въ качестве избирателен въ законе не у к а ­
заны, юридическимъ же лицамъ, вообще, права у ч а с т  въ выборахъ 
въ Государственную Думу закономъ не предоставлено.

9) Правительственныя учреждешя, по находящейся въ ихъ влад4- 
Hia недвижимости, или по влад'Ьнпо другамъ какимъ-либо цензомъ, не 
могутъ им$ть учаспя въ выборахъ въ Государственную Думу ни че­
резъ лнцъ, стоящихъ во главе учреждений ни черезъ уполномочпвае- 
мыхъ последними особыхъ лидъ.

I I .  Въ выборахъ участвуютъ:
]) Воинсше чины, занимавшие должности по гражданской службе, 

если по силе военныхъ постановлен й не считаются состоящими на 
действительной военной служба.

2) Офицеры Оренбургскаго казачьяго войска, занимавшие должно­
сти по гражданскому управлешю въ войске (Указъ Сената 1906 г., 
Кч 45).

3) Состояние по войску Донскому офицеры „безъ должностей" 
соответствуют^ офицерамъ регулярныхъ войскъ, находящимся „въ за- 
n ac t“; офицеры же, занимающее должности по гражданскому управле- 
вш  въ области, должны быть признаны состоящими на гражданской 
службе. Посему и принимая во внимаше, что на основание Положешя 
о выборахъ не пользуются избирательными правами лишь тЬ воинеше 
чины армш и флота, которые состоять на действительной военной 
службе, и что правило это, какъ ограничительное, распространитель­
ному толкованш не подлежитъ,— следуетъ признать, что офицеры 
войска Донского, не занимаюпие должностей или занимающее таковыя 
по гражданскому управленпо въ области, не лишены права у ч а с т  въ 
выборахъ въ Государственную Думу (Указъ Сената 1906 г. JV 35).

4) Монашествующее (Ук. Сен. 1907 г. №  421).
у) Проживающее на законномъ основаши вне черты еврейской 

оседлости евреи-ремесленникн нмеютъ право учасия въ Госуд. Думу 
на общемъ съ другими лицами основанш (Ук. Сен. 1907 г. № 498).

6) Евреи отъ участёя въ выборахъ въ Госуд. Думу не устранены, 
а потому должны быть вносимы въ избирательные списки на одинако- 
выхъ съ другими лицами основашяхъ. См. разъясн. къ стт. 13, 28, 33, 
37, 52, 74, 227.

10. Кроме указанныхъ въ предшедшей (9 ) стать1!; лицъ, въ 
выборахъ не участвуютъ также: 1) подверпшеся суду за преступныя 
д1зятя, влекуещя за собой лишеме или ограиичеше правъ состояш я, 
либо исключеше изъ службы, а  равно за  кражу, мошенничество, 
присвоеше вв^реннаго имущества, укрывательство похищеннаго, п о ­
купку и  принятёе въ закладъ заведомо краденаго или полученнаго 
черезъ обманъ имущества и ростовщичество, когда они судебными 
приговорами не оправданы, хотя бы послЬ состоявшагося осуждешя



они и были освобождены отъ наказа(йя за давностью, примпргшемъ, 
силою ВсемилостнвМшаго манифеста или особаго Высочайшего по- 
вел’Ьшя; 2 ) отрЬшевные по судебнымъ приговорамъ отъ должности—  
въ  те ч е те  трехъ л'Ьгъ со времени отрф.шешя, хотя бы они и были 
освобождены огъ сего наказаш я за давностью, силою ВсемилостивМ- 
шаго манифеста или особаго Высочайшаго покел1;шя; 3) состояние 
подъ сл$дств1емъ или судомъ по обвинешямъ въ преступныхъ д1>я- 
шяхъ, означенныхъ въ пункт!» 1 сей (1 0 )  статьи или влекущихъ 
за  собой отрИлиеше отъ должности; 4 )  подпершиеся несостоятельно­
сти впредь до опред'Ьлешя свойства ея; 5) состояпце подъ опекой;
6) несостоятельные, о которыхъ дг1;ла сего рода приведены уже къ 
окончание, кром'Ь тбхъ, несостоятельность коихъ признана несчаст­
ною; 7) лишенные духовнаго сана или звашя за  пороки, или же 
исключенные изъ среды обществъ и дворянскихъ собраа!й по при- 
говорамъ tI ix 'i. сословш, къ которымъ они принадлежать, и 8 ) осу­
жденные за уклонеше отъ воинской повинности.

I. Въ выборахъ не участвуютъ:
1) Препятств1емъ къ внесенш въ списки избирателей служить 

привлечете къ с.тЬдствш и суду по обвиненш въ нЬкоторыхъ, ука­
занныхъ въ Положенш о выборахъ проступлешяхъ, но отнюдь не 
одинъ лишь фактъ ареста, произведеннаго на основ. Пол. о siip. къ 
охр. госуд. пор.

2) Привлеченные къ слйдствш по обвинешямъ въ преступныхъ 
дбяшяхъ, означенныхъ въ ст. 10, не могутъ участвовать въ выборахъ, 
хотя бы съ нихъ и не было снято первоначальнаго допроса по ст. 398 
Уст. Угол. Суд. (Ср. Указъ Сената 1911 г. № 785).

3) Ареста, самъ по себЬ, является обстоятельствомъ, фактически, 
подобно болезни или отсугствт изъ м£стно:ти, въ коей происходить 
выборы, препятствующимъ осуществленш избирательнаго права. По­
этому арестованные на основ.-ст. 26 Пол. о мёр. къ охр. госуд. пор. 
не въ правЬ требовать допушешя ихъ къ избирательнымъ урнамъ (УкаЗъ 
Сената 1907 г. №№ 374 и 424).

4) Въ случай принесешя прокуроромъ кассааюннаго протеста на 
оправдательный приговоръ суда, лицо, привлекавшееся къ ответствен­
ности за преступвыя д^яша, влекупия за собой лишеше или ограниче- 
H ie правъ состояшя, не въ прав’Ь осуществлять свои избирательныя 
права ио выборамъ въ Госуд. Думу, впредь до разсмотрЬшя протеста 
высшей инстаншей и оставлешя его этой ннстанщей безъ последытай 
(Ук. Сената 1907 г. №311).

5) Не м$ра наказав1я, а родъ вм^неннаго судомъ въ вину пре- 
ступлешя поражаетъ избирательныя права подвергшагося с у д у ;  поэтому 
самый факта признанщ лица в и н о в я ы м ъ  ръ  преступномъ д^яши, ко­



торое могло по закону влечь за собою лишете или ограничеше правъ 
состояшя, является обстоятельством!, устраняющимъ права даннаго 
лица на участие въ выборахъ въ Государственную Думу, хотя бы лицо 
это и было присуждено къ наказант, ие сопряженному съ лишешемъ 
или ограничешемъ правъ состоянin  (Ук. Сената 1907 г. № 462).

7) Опекуны не могутъ участвовать въ выборахъ по цензу, принад- 
ленсащему опекаемымъ, ибоШолояс. о выб. въ Госуд. Думу означеннаго 
права имъ не предоставлено.

11. Участвуютъ въ выборахъ.
1) Въ полож. о выб. точно указаны вс£ категорш лицъ, которыя 

не участвуютъ въ выборахъ, причеяъо лидахъ, привлеченныхъ къ доз- 
нанпо въ порядкй ст. 1035 Уст. Угол. Суд. не упомянуто, всл^дств1е 
чего и н^тъ основашя распространять на вихъ дЬйств1е Ст. 10 Полож. 
о выб. въ Государственную Думу (Ук. Сената 1905 г. № 6).

2) Состоящее подъ гласнымъ надзоромъ полищи не лишены права 
участвовать въ выборахъ въ Государственную Думу, но учаспе это не 
можетъ служить основашемъ для отлучки изъ назначенная) местожи­
тельства безъ надлежащаго на то разр1;шешя. (Ср. ст. 8, Йрил. 2 къ 
ст. 1 (арим. 2) Уст. пред. и прес. преет.

3) Лида, подвергавшаяся взыскатямъ въ административномъ по­
рядке (Указъ Сената 1908 г. Л» 707).

4) Состоян1е подъ сл-Ьдств^емъ, какъ препятатае дли у ч а с т  въ 
выборахъ въ Государственную Думу, начинается съ момента постано­
в л е н  подлеисащей власти о привлеченш къ следствш.

5) Возстановлешя въ избирате.иныхъ правахъ въ путяхъ Монар- 
шаго милосерд1я предполагаетъ наличность В ы с о ч а й ш а г о повелЪ- 
шя, не оставляющего никакого сомиЪшя въ томъ, что дарованная Мо- 
нархомъ милость предоставляетъ именно избирательный права лицу, 
утратившему нхъ по суду (Указъ Сената 1908 г., JV° 740).

1035 ст.' Привлечеепе къ дознашю въ порядка ст. 1035 Уст. Уг. 
Суд. не можетъ по закону считаться обстоятельствомъ, устраняющимъ 
привлеченное къ дознашю лицо отъ учаСт въ выборахъ. (Ср. Указъ 
Сен. 1905 г., К» 6.) Вопросъ былъ возбужденъ въ Государственной Ду- 
м4 относительно депутата Предкальна, какъ лица, относительно кото- 
раго въ моментъ избрашя производилось дознаше по 1035 ст. Сог­
ласно заключенпо отдЬла, выборы депутата Предкальна признаны Ду­
мою правильными!).

Въ Государственную Думу поступила жалоба. Жалобщикъ, А. А. 
Стаховпчъ, издавалъ газету „Думсшй Листокъ". Эта газета была за­
крыта, и Стаховпчъ былъ привлечет, къ суду; привлечёнъ онъ былъ 
безъ с.гёдств1я, по сведЬтямъ, сообщеннымъ цензурнымъ комитетомъ 
прокурору. Обвинительный актъ былъ составленъ 19-го сентября 1907 г. 
въ Петербург^, и только 21-голсентября внесенъ въ Судебную Палату.

10-го сентября 1907 г. Стаховпчъ былъ исключенъ елецкой уездной 
по выборамъ KOMiicciefl изъ избирательнаго списка, какъ лицо, предан­
ное суду.

х) Стенограф. Отчеты Третьей Думы. ЗасЬд. 29 ноября 1907 г. Стр, 
—718.



Является вопросъ: съ какого момента начинается при такомъ про­
дажи суду ограничеше нравъ по учаетш въ выборахъ? Стаховичъ счп- 
талъ, что, разъ слЪдств1я не было, то это ограничение должно начи­
наться съ того момента, когда состоится опред^леше Судебной Палаты 
по обвинительному акту. Между гЬмъ, какъ видно изъ предыдущаго, 
обвинительный актъ поступилъ лишь въ палату 21-го сентября, а исклю- 
ченъ жалобщпкъ 10-го.

Очевидно въ то время, когда его лишили права участвовать въ 
выборахъ въ Ельце (исключешемъ изъ списка избирателей), онъ дол- 
женъ бклъ пользоваться этимъ правомъ. ОгдЪлъ согласился съ жалоб- 
щикоиъ, Государственная Дума—также, а о допущенномъ нарушены! 
закона Дума постановила довести до свйдЬшя Министра Внутреннихъ 
Д-Ьлъ >).

См. разъясн. къ стт. 13, 37, 52, 74.
1 1 . Не принимаютъ учасгоя въ выборахъ: 1) Губернаторы и 

Вице-Губернаторы, а равно Градоначальники и ихъ Помощники— въ 
пред'Ьлахъ подв’Ьдомственныхъ омъ местностей, и 2 ) лица, занимаю- 
ючця полицейш я должности—въ губершй. области или городЬ, по 
коимъ производятся выборы.

I. Въ выборахъ не участвуютъ:
1) Лица, занимающая полицейсшя должности, въ пред’Ьлахъ той гу- 

берн1и, въ коей они служатъ (Ук. Сената 1907 г., № 392).
2) Лица, служашдя въ канцеляр1яхъ и полицейскихъ управлешяхъ, 

согласно разъяснешямъ Правительствующаго Сената относительно зем- 
скихъ и городскихъ выборовъ, отнесены къ чинамъ полищи и какъ та­
ковые лишены права участвовать въ выборахъ гласныхъ. Въ виду пол­
ной однородности п. 2, ст. 11 Положенш о выборахъ въ Государствен­
ную Думу съ соответствующими статьями Городового Положенш и По- 
ложошя о земскихъ учреждетяхъ, за служащими въ канцеляркхъ 
уездныхъ п городскихъ полыцейскихъ управленШ (секретари, столона­
чальники, делопроизводители, регистраторы, переводчики, канцелярсюе 
служители и пр.) не можетъ быть прнзнано право на участ1е въ вы­
борахъ въ Государственную Думу (Ук. Сената 1907 г., № 326).

3) Младппй Помощникъ Окружного Атамана (Указъ Сената 1907 г., 
№ 392).

4) Чденг-распорядитель С.-Петербургскаго врачебно-полицейскаго 
Комитета (Ук. Сената 1906 г., № 73).

0) Лица, занимающая должности Старшихъ Помощниковъ Атама- 
новъ отде.товъ Астраханскаго казачьяго войска, въ преде.тахъ Астра­
ханской губ. (Ук. Сената 1908 г., Л? 729).

6) Станичные Атаманы и ихъ помощники.
I I .  Въ выборахъ участвуютъ:
1) Полицейсше врачи, обязанности коихъ определяются Уст. Вра- 

чебнымъ (Ук. Сен. 1906 г ., Л» 93). См. разъясн. къ ст. 20.

J) Стенограф, отчеты Третьей Думы. ЗасЬд. 22 января 1908 г. Стр. 
1335-1388.

И зб и р а т . право. 5



12. Никто не можетъ иметь на выборахъ болЬе одного голоса. 
Каждый избиратель можетъ осуществлять свое право на учаспе въ 
выборахъ лишь въ одномъ съ'ЬздЬ (ст . 27) или разряд’Ь (ст. 4 2 ) 
избирателей. Лица, владЬюиця избирательными цензами въ оред$- 
лахъ двухъ или бол^е уЬздовъ или городовъ, указанныхг въ стать-Ь
2 , осущ ествляют свое право на y iac iie  въ выборахъ въ съ'бзд'Ь 
или разряд^, пми избранномъ. При семъ соблюдаются правила, уста­
новленный въ статьяхъ 61 — 6 3 .

1) На основание ст. 12 Положешя лица, владеюещя нисколькими 
однородными или разнородными избирательными цензами въ предЬ- 
лахъ одного и того же или разныхъ избирательныхъ округовъ, могутъ 
осуществить право на участсе въ выборахъ только въ одномъ изъ из­
бирательныхъ съездовъ или въ одномъ изъ разрядовъ въ городахъ, ука- 
занныхъ въ ст. 2 Ноложенёя.

2) Лица,'одновременно владеющая нисколькими избирательными 
цензами и не заявивиия о своемъ желанён принять участее въ томъ или 
другомъ съезде, должны быть заносимы какъ въ списки землевладель­
це въ, такъ и городскихъ избирателей, по принадлежности, дабы но ли­
шать ихъ возможности избрать въ свое время тотъ или иной съездъ 
для подачи голоса въ выборахъ. Осуществить свое право на учаспе 
въ выборахъ Tania лица могутъ, однако, только въ одномъ изъ избира­
тельныхъ съездовъ.

3) Избиратели, которые примутъ учаспе въ несколькихъ разря- 
дахъ или избирательныхъ съездахъ, подлежать наказанш на основанеи 
ст. 32S5 Улож. о Наказ, по Прод. 1906 г.

4. Лица, владеющая несколькими однородными или разнородными 
избирательными цензами въ предЬлахъ одного и того же или разныхъ 
избирательныхъ округовъ, могутъ осуществить пассивное право уча- 
сп я  въ выборахъ по всемь безъ нсклеочешя цензамъ, и лица, осуще­
ствивши активное избирательное право по одному изъ цензовъ, по 
другимъ могутъ воспользоваться пассивнымъ правомъ (Указъ Сената 
1907 г., № 653).

5) Лицо, имеющее право голоса въ одвояъ съезде ио доверенно­
сти, а въ другомъ по лично ему принадлежащему цензу, можетъ осу­
ществить это право только въ одномъ изъ съездовъ.

6) Отцы, переуступивцйе по доверенности свое право на учаспе 
въ выборахъ своимъ сыновьямъ, личнаго участей въ выборахъ иметь 
не могутъ, хотя бы во влад1нш ихъ и находились друпе цензы.

7) Настоятель или д1аконъ, прннявеше учаспе въ выборахъ по 
церковной или причтовой земле, не могутъ иметь у часта по личному 
цензу ни въ съезде землевладельцевъ, ни въ городскихъ съездахъ; но 
въ томъ случае, когда, Еместо настоятеля церкви, на предварительномъ 
съезде участвовалъ, по его уполномоч1ю, въ качестве представителя 
цере;овной или причтовой земли, второй священникъ или д1аконъ.— 
настоятель церкви не липеенъ права по лично принадлежащему ему 
цензу принять учаспе въ съезде землевладельцевъ или городскихъ 
избирателей, по принадлежности. См. разъясн. къ стт. 13, 14, 20.



1 3 . Лица, влад'Ьющ|'я нодвижнмымъ имуществомъ, в ъ  томъ чпс- 
л Ь  и лица, указанный въ пункгЬ 4  статьи 9 , могутъ предоставлять 
свои цензы по недвижимому имуществу для у ч а с ш  въ выборахъ 
своимъ сыновьямъ.

1) Указанный въ стт. 13 и 14 лица могутъ предоставлять своиыъ 
сыновьямъ и мужьямъ, для учасмя въ выборахъ, свои цензы лишь но 
недвижимому имуществу, о нраве же передачи этими лицами сыновьямъ 
или мужьямъ цензовъ по торгово-промышленнымъ предпр1япямъ, не 
составляющимъ недвижимости, а равно по квартирному или промысло­
вому налогу, законъ не упоминаеп, откуда следуетъ, что таковая пе­
редача не можетъ иметь места.

2) Изъ лицъ, указанныхъ въ стт. 13 и 14 Пол. о выб., незави­
симо отъ числа цензовъ, находящихся въ ихъ владеши, каждое мо- 
жеть уполномочить на учаспе вь выборахъ только одно лицо.

3) Сыновья и мужья, лично владеюнце избирательными цензами и 
получивипе уполномочь на участа въ выборахъ, на основанш стт. 
13 и 14 Пол. о выб., могутъ осуществить активное избирательное пра­
во только въ одномъ изъ съездовъ или разрядовъ избирателей.

4) Лицо, находящееся подъ судомъ по обвиненш въ преступномъ 
деявш, влекущемъ за собою лишеше или ограничение правъ состояшя, 
не можетъ по доверенности передать свой имущественный цензъ сыну 
(Указъ Сената 1907 г., № 637).

5) Указанныя вь стт. 13 п 14 Пол. о выб., лица, владеюпш 
недвижимымъ имуществомъ, не достигающнмъ размеровъ полнаго цен­
за, не лишены права уполномочивать своихъ сыновей и мужей для уча- 
с т я  въ предварительныхъ съездахъ.

6) Законъ не содержитъ въ себе указан^ на возможность соеди­
нять для учаспя въ выборахъ неполные цензы, принадлежащее роди- 
телямъ—отцу и матери, съ таковыми же цензами, принадлежащими 
дегямъ. См. разъясн. къ стт. 9, 12, 14, 15, 58.

14. Лица женскаго пола могутъ предоставлять свои цензы по 
нехвижимому имуществу для учасия въ выборахъ своимъ мужьямъ 
и сыновьямъ.

1) По точному смыслу закона лица женскаго пола въ „выборахъ не 
участвуютъ", изъ чего следуетъ, что лица, участвующая въ избиратель­
ны х! съездахъ по недвижимому имуществу своихъ женъ и матерей, 
осуществляют!, не избирательныя права последнихъ, а свои собствен­
ный (Ук. Сен. 1905 г., № 25).

2) Такъ какъ, по точному смыслу закона, лицамъ женскаго пола 
не предоставлено самостоятельнаго, хотя бы черезъ представительство, 
учаспя въ выборахъ въ Государственную Думу, и лица, участвуюнпя 
въ выборахъ по цензу своихъ женъ и матерей, подаютъ голосъ лично 
за себя, то учасио одного и того же лица на предварвтельномъ 
съезде, по цензу своей жены, и на съезд* уездныхъ землевладель­
це вть, по собственному цензу, является несогласнымъ съ избиратель- 
ныиъ закономъ, въ силу коего никто не можетъ иметь на выборахъ 
бо.тЬе одного голоса (Указъ Сената 1906 г., № 144).



3) Лнца женекаго пода, не нмЬющш ни муасей, ни сыновей, ни­
кому не иогугь передавать своихъ цензовъ.

4) Лица, пользующаяся по доверенностямъ недвижнмымъ имуще­
ством! свошъ женъ и л и  матерей, не достигающимъ размеровъ полнаго 
ценза, должны быть вносимы въ избирательные списки по предвари­
тельному съ!зду землевладельцевъ, ибо отъ у ч а с т  въ снхъ предвари­
тельных!. выборахъ закономъ не устранены.

5) Избиратель, пользующейся избирательнымъ цензомъ по доверен­
ности матери или жены, въ случай смерти посл$дннхъ, въ течете 
выборваго производства, теряетъ этотъ цензъ, хотя бы онъ и состоялъ 
въ числе наел'Ьдниковъ, но при услошяхъ, исключающихъ возможность 
выяснпть, соответствуетъ ли разм’Ьръ цричитающагося на его долю 
наследства размЬрамъ установленнаго ценза (Ук. Сен. 190G г., Л» 215).

15. Доверенности на предоставлеше имущественна™ ценза для 
участ!я в ъ  выборахъ (стт. 13  н 1 4 ) не могутъ быть выдаваемы 
лицамъ, которыя не допускаются къ участчю въ выборахъ по осно- 
вав 1ямъ, указаннымъ въ статьяхъ 9 —  11 , Доверенности эти могутъ 
быть засвидетельствованы какъ нотар1альнымъ порядкомъ, такъ 
равно яачальствомъ уполномочивающихъ лицъ, нолищею, Мировымъ 
либо Городскимъ Судьею и Земскимъ или Крестьянскпмъ Началь- 
нпкомъ.

1) Лида, желающая участвовать въ выборахъ по недвижимому 
имуществу своихъ женъ или матерей, либо отцовъ (стт. 13, 14 и 58 
Пол. о выб.), могутъ быть вносимы въ подлежапие распубликовант 
избирательные списки лишь по представленш ими полномоч1Й и дове­
ренностей на учаспе именно въ предстоящихъ выборахъ въ Думу, 
такъ какъ доверенности и полномо'пя, на осноBanin коихъ эти лица 
заносились въ прежше избирательные списки, должны быть признаны 
потерявшими законную силу.

2) Для внесешя въ списокъ избирателей лица, желающаго участво­
вать въ выборахъ по недвижимости своей матери, необходимо соответ­
ствующее заявлсше со стороны этого лица. Включеше его по одному 
лишь заявленш матери должно быть признано нарушешемъ закона.

3) Доверенности лицъ, переуступающихъ свой цензъ сыновьямъ и 
муясьямъ, подлежать оплате гербовымъ сборомъ на общемъ основаши, 
согласно Ук. Сената 1905 г., № 8 и 1906 г., № 47.

4) Общая доверенность жены не можетъ служить основашемъ для 
учасия въ выборахъ по недвижимому имуществу последней. По закону 
требуется для сего не общая гражданская доверенность, а особый 
актъ передачи ценза.

См. размен, къ стт. 9—11, 13, 14, 58 и 60.
16. Е ш  нисколько лицъ им'Ьютъ недвижимое имущество въ  

общемъ неразд'1;дьномъ влад^ш и, то каждый изъ нихъ считается 
владельцем!, причитающейся на его долю части имущества и со­
гласно сем у пользуется правомъ голоса на выборахъ.



1) Совладельцы торгово-промытленнаго предпрЬ;т1я могутъ уча­
ствовать въ выборахъ, по смыслу Пол. о выб., при томъ лишь услов;и, 
если въ составь предпр1ят]'я входтъ недвижимое имущество; въ про- 
тивномъ же случай въ избирательные списки должепъ быть вносимъ 
тотъ изъ совладельцевъ, на имя коего выбирается промысловое сви­
детельство.

2) Въ избирательные списки должны вноситься лишь тй совла­
дельцы торгово-промышленныхъ предпр^яти!, которые являются совла­
дельцами иедвнжимаго имущества, принадлежащаго предпр1ятш.

3) Неполучеше сведешй относительно правъ на учаси'е въ выбо­
рахъ совладельцевъ не можетъ служить задержкой къ составлешю и 
опубликовашю пзбпрательныхъ списковъ, темь более, что отъ самихъ 
совладельцевъ, не внесенныхъ въ списки, будетъ зависеть обратиться 
въ под1ежащую по выборамъ въ Государственную Думу Комиссш о 
включеши ихъ въ списки въ порядке исправлешя таковыхъ.

17. Въ м'ктностяхъ, въ коихъ нЬтъ Губернскихъ Предводите­
лей Дворяиства, указанная въ семъ (I) Разд'Ьл'Ь обязанности ихъ 
возлагаются на лицъ, назначаемыхъ В ы сочайш ею  В ластью . Обязан­
ности прочихъ должпостныхъ лицъ, въ семъ (I) Раздел!) упомяну­
тый, въ местностяхъ, где таковыхъ лпцъ не имеется, исполняются 
другими соответствующими по роду обязанностей должностным и ли­
цами, по указанно хЧинпстра Внутреннихъ ДЬлъ.

18. Подача заявленш и жалобъ по Д’Ьламъ о выборахъ не
останавливаетъ выборнаго производства.

Заявлев1я п жалобы по де.тамъ о выборахъ освобождены отъ гер- 
боваго сбора (Уст. Пошлин., ст. 62, п. 6, по Прод. 1906 г.).

19. При исчпслеши сроковъ на подачу жалобъ и заявлешй,
относящихся къ производству выборовъ, началомъ срока считается 
день, следуюнцй за совершсшемъ действ1я или объявлен!елъ ptuie- 
шя, на который приносится жалоба. Если посл'Ьдшй день срока
приходится на день неприсутственный, то окончашемъ срока счи­
тается первый следукнщй затемъ присутственный день.

См. разъяснешя къ стг. 73 и 112.

20. Преступный деяш я, совериюнныя при производстве выбо­
ровъ въ Государственную Думу, подлежать преследованш  и наказа- 
шю на основанш примЬчашя 5  (по Прод. 1 9 0 6  г.) къ статье 158  
и статей 3 2 8 1— 3 2 8 ’7 (по llp o v  1 9 0 6  г.) Удожешя о Наказаш яхъ 
и примЬчашя (по Прод. 1 9 0 6  г.) къ статье 2 0 4 , статьп 1 1 0 1 1



(по П род. 1 9 0 6  г.) и примЬчав1я (по Ирод. 1 9 0 6  г .)  къ статье  
1 2 6 0  Устава Уголовнаго Судопроизводства.

1) Нарушеше правилъ, соблюдете коихъ обязательно въ Губерн- 
скомъ Избврательномъ Собраши, должно влечь за собою ответствен­
ность на оеновавш стт. 195—200 Общаго Учреждешя Губернскаго 
(Св. З а к ., т. II, изд. 1892 г. и по Прод. 1906 г.).

Выписка изъ Уложешя о Наназашяхъ.
Ст. 158. примеч. 5. Возбуждеше д4лъ о преступныхъ деяшяхъ, 

предусмотрЪнныхъ статьями 3281, 3283, 3283, 328® сего Уложешя, до­
пускается .шшь въ течеше трехъ месяцевъ со времени совершешя 
иреступнаго деявй.

Въ нарутенш свободы и правильности выборовъ въ Государствен­
ный СовЬтъ и Государственвую Думу, а также безпрепятственной дея­
тельности сихъ установлен^.

3281. Виновный въ воспрепятствованш избирателю или выборщику 
угрозою, Hacii.iicMV надъ личностью, злоупотреблешемъ властью или 
отлучешемъ отъ общешя свободно осуществлять право выборовъ въ 
Госуд. С о  в^тъ или въ Госуд. Думу наказывается:

заключеа1емъ въ тюрьме на время отъ четырехъ до восьми меся­
цевъ.

Если cie дЬянш учинено несколькими лицами или же служащимъ 
въ правительственномъ или общественномъ установленш, при исполне- 
нш слуясебныхъ обязанностей по наблюденш за правильностью выбо­
ровъ, то виновный наказывается:

заключешемъ въ тюрьме на время отъ восьми до одного года и 
четырехъ йсяцевъ.

Сверхъ того, если виновный принадлежитъ къ числу лицъ, поль­
зующихся правами Государственной службы, и преступное деяш е 
учинено иш, при псполненш служебныхъ обязанностей, суду предоста­
вляется присоединить къ тюремному заключена удалеше отъ долж­
ности .

3282. Виновный въ возбуждены къ противодействш выборамъ въ 
Государетвевный Советь или въ Государственную Думу или къ мае 
совому воздержанго отъ участ]'я въ сихъ выборахъ наказывается:

заключен1емъ въ тюрьму на время отъ четырехъ до восьми меся­
цевъ.

32S3. Виновный въ склонеши, посредствомъ уготцешя, подарка 
или обёщашя личной выгоды, избирателя или выборщика къ подаче 
при выборахъ, въ Государственный Советь или Государственную Думу 
голоса в ъ  пользу свою или другого лица, наказывается:

закдючешемъ вь тюрьме на время отъ двухъ до восьми месяцевъ.
Тожу же наказашю подвергается и избиратель или выборщикъ, 

согласивш ая за угощен1е, подарокъ или личную выгоду подать голосъ 
въ пользу другого лица.

Сверхъ того, суду предоставляется лишить виновнаго избиратель­
ного права на предстоя щихъ первыхъ выборахъ въ Государственный 
Советъ или Государственную Думу.



3'284. Винэ|ный въ воспрепятствоваш'и заш тям ъ предвыборныхъ 
собрашй, сибрцши по выборамъ въ Государственный Оивбгь или Госу­
дарственную Думу и выборныхъ комиссия угрозами, васил1емъ надъ 
личностью, злоупотреблешемъ властью, повреждешемъ помЬщен1я, пред- 
назначеннаго для собрашя, а также искусственнымъ заражев'1емъ въ 
немъ воздуха, если не иодлежитъ за совершонныя имъ дЪйст:^ болЪе 
строгому нак;зашю, наказывается:

лишешеи> всЪхъ особенныхъ, лнчныхъ п по состояндю присвоен- 
ныхъ, пр1въ и преимуществъ и отдачею въ исправителышя арес- 
тантсмя >тделешя на время отъ полутора до двухъ л'Ьтт..
Если cie ц"Ья1пе учинено нисколькими вооруженными лицами, то 

виновный нашивается:
лишешсаь всЬхъ особенныхъ, лично и по сосгоямю присвоен- 
ныхъ, пр.въ и преимуществъ и отдачею въ исправительный аре- 
сгантскля огделсшя на время отъ четырехъ до шести л i n .
3285. Лиц, заведомо не имеющее или утратившее право учаспя 

въ выборахъ ъ Государственный Сов1тъ или Государственную Думу, 
виновное въ частш въ снхъ выборахъ, наказывается:

арестомъаа время отъ трехъ недель до трехъ мЪсяцевъ.
Сему же шсазашю подлежите виновный въ подаче при выборахъ 

голоса вь одимъ и томъ же избирательномъ участий, собрашй или 
съ’Ьзд'Ь бол^е одного раза, или въ подаче голоса отъ имени другого 
лица, или въ подач'Ь голоса по допускаемому закономъ учаспю въ 
выборахъ за ругое лицо, при заведомомъ отсутствш на то полномоч1я.

3286. Винвный въ умышленныхъ злоупотреблетяхъ при отбираши 
или счет^ голсовъ при выборахъ въ Государственный С ойгь или 
ГосударственЕю  Думу наказывается:

лишешем всЪхъ особенныхъ, лично и по состоявш присвоен- 
ныхъ, праъ и преимуществъ и отдачею въ исправительный аре- 
стантсшя >тделешя на время отъ полутора до двухъ лЪгъ.
3287. Винвный въ похищен»! или умышленномъ повреждеши из- 

бирательныхъ писковъ, выборныхъ записокъ или производсгвъ.а также 
въ подложном'ихъ составленш, наказывается:

лишеиемтвсЬхъ особенныхъ, лично и но состояв:® присвоенныхъ, 
правъ и ьеимуществъ и отдачею въ исправительный арестантски 
отдЪлешя а время отъ полутора до двухъ летъ.
Если cie ;ише учинено несколькими вооруженными лицами, то 

виновный нашивается:
лншешемъвсЬхъ особенныхъ, лично и по состоянт присвоен­
ныхъ, щ>аь и преимуществъ и отдачею вь исправительвыя аре- 
сгантш я (дЪлешя на время отъ четырехъ до шести jifrn.
3288. Виношй въ недопущенш угрозами, насил1емъ надъ лич­

ностью или злоютреблешемъ властью члена Государственнаго Совета 
или Государствшой Думы къ исполненш обязанностей сего звашя 
наказывается:

литешемъ сбхъ особенныхъ, лично п по состояв!» присвоен­
ныхъ, праг и преимуществъ и отдачею въ исправительный аре- 
стантск1я о^лешя на время стъ четырехъ до пяти лtix .
3289. Виношй въ воспрепятствоваши занятммъ Ггсударствен- 

наго Сов-Ьта ил|Гос 5дар<.твеино11 Д\&ы угрозою, иг си. ieni. надъ лич. 
ностыо или ио.ожде и ieыъ iiouluei.iu сихъ установлен^, а такжв



нскусственны ы ъ зар аж еш ем ъ  въ семъ помЪ щ енш  воздуха, н а к а з ы ­
вается:

лишешемъ вс4хъ особенных!, лично и по состоянно присвоенныхъ 
правъ и преимущоствъ и отдачею въ исправительный фестантсшя 
отдгЬлев1я на время отъ пяти до шести .тЬтъ.
Если cie д*ян1е учинено нисколькими вооруженными лицами, то 

виновный наказывается:
лишешемъ вс£хъ правъ состоинш и ссылкой въ каторкныя работы 
на время оть восьми до десяти лЪтъ.
Выписка изъ Устава Уголовнаго Судопроизводства. С'. 204, прим. 

Д-Ьла о преступныхъ дЪяшяхъ, предусмотр1нныхъ статьям! 3281—3289 
Улож. о Нак., подлежать в^ д ^н т  Окружныхъ Судовъ на о!щемъ осно- 
BaHiH, за ксключетемъ дЪлъ о должностныхъ лицахг, котфыя подчи­
няются правиламъ о подсудности преступлен^ должности.

Ст. 11011. Д-Ьла о преступныхъ дЪяшяхъ, предусмотр'бшыхъ стать­
ями 3281—3289 Улож. о Нак., учиненныхъ служащими, В>збуждаются 
въ общемъ порядке судопроизводства, съ предашемъ винвныхъ Суду 
безъ участия ихъ начальства.

Ст. 1260 прим. ВедИшио Окружныхъ Судовъ подлесатъ также: 
(п. 4) дйла о преступныхъ дЪяшяхъ, нредусмотр’Ённыъ статьями 
3281—3289 Улож. о Нак., за исключешемъ дЪлъ о должнстныхъ ли- 
цахъ, которыя подчиняются правиламъ о подсудности реступлешй 
должности.

21. Издержки, вызываемый нсполнен1емъ обязаннотей, возло- 
женныхъ правилами сего (1) Раздала на Земсия и Гродск1я Уп­
равы и учреждешя, ихъ зам4няющ1я, относятся на счгъ подлежа- 
щихъ земствъ и городовъ; про'йя издержки по произвцству выбо­
ровъ относятся на счетъ казны.

22. Для Избирательныхъ Собрашй и съездовъ приставляются 
безвозмездно иомЬщешя Уездныхъ Съездовъ, Съездоь Мировыхъ 
Судей, Мировыхъ Съездовъ, а равно Дворянскихъ и Змскихъ Соб­
рашй, Городскихъ Думъ и заменяющихъ ихъ учрежден;. Въ случае 
недостаточности означенныхъ помещен»!, Избирательны Собрашя и 
Съезды происходить въ безвозмездно предоставляемыхъ,ля этой цели 
пом1;щешяхъ иныхъ правительственныхъ (кроме полизйскихъ) или 
общественныхъ установлен^, по указанно Губернатор и Градона­
чальника, по принадлежности. Тамъ же, ст. 22.

23. Все распоряжения, огносящшся къ составлен» избиратель­
ныхъ списковъ и производству выборовъ, возлагаюто на Министра 
Внутреннихъ Делъ.

См. раэъясн. къ стт. 24 п 25.



24. Обици наазоръ за правильнымъ производством!, выборовъ 
возлагается, подъ руководствомъ Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ, на 
Губернаторовъ и Градоначальниковъ, по принадлежности. IIмъ предо­
ставляется требовать отъ подлежащихъ м'Ьстъ и лицъ св1;л.'Ьн!я о 
ходЪ и порядка выборовъ, обозрЬвать выборныя производства и  да­
вать указашя къ обезпечешю правпльнаго хода выборовъ, а также, 
въ порядкЬ надзора, предлагать объ усмотр’ЬннУхъ неправильностяхъ 
на обсуждеше 5т,Ьздныхъ и Губернскихъ но д$ламъ о выборахъ 
КомиссШ, приносить протесты на постановлешя У’Ьздныхъ п о  д4- 
ламъ о выборахъ Konnccifi въ  Губернешя KoMHccin и объ orirbHt 
p'bnieHiQ сихъ посл'Ьдвихъ представлять Правительствующему Сенату.

1) Губернаторы и Градоначальники обязаны, по силЪ ст. 24 11с- 
ложешя о выборахъ, наблюдать, чтобы доляшостныя лица и учрежден1я 
не допускали съ своей стороны никакого, даже самаго отдаленнаго, 
вмешательства въ производство населешемъ выборовъ въ Госуд.
Думу-

2) Губернаторы и Градоначальники, по принадлежности, обязаны 
имЪть неуклонное наблюдете за быстротой и правильностью хода ра­
бота по составленш избирательныхъ списковъ и принимать всЬ мЬры 
къ тому, чтобы распуб.ишоваше ихъ посл'Ьдовало своевременно.

3) Въ порядкЬ надзора Губернаторы и Градоначальники обязаны 
принимать вс* м$ры къ тому, чтобы подлежапце распубликованш из­
бирательные списки въ точности были согласованы съ закономъ и 
разъяснешями Правительствующаго Сената.

4) Губернаторы и Градоначальники не могутъ непосредственно 
своею властью исправлять избирательные списки, но могутъ и обязаны 
сообщать Уездной или Губернской Комиссш, по принадлежности, о 
неправильностяхъ, замЪченныхъ ими въ спнсйахъ.

5) Объ исправлешн избнрате1ьныхъ списковъ Губернаторы могутъ 
предлагать въ порядк* надзора У'Ёзднымъ и Губернской ЕонисЫямъ 
лишь пос.тЬ опубликовашя списковъ. До этого момента объ испра- 
влен1и неправильностей, допущенныхъ при составлены избирательныхъ 
списковъ, Губернаторы должны, на основанш ст. 24 Положсвш, пред­
лагать непосредственно учреждешямъ, составляющимъ списки.

6) Губернаторы обязаны, во все время выборнаго производства, 
давать подлежащимъ лпцамъ и учреждешямъ, какъ въ т$хъ случаяхъ, 
когда они сами обратятся къ снмъ, такъ и въ случаяхъ, когда ими 
признано будетъ это необходимым^ непосредственный указан in, на­
правленный къ правильному теченпо выборовъ.

7) Bet раопоряжешя, касающаяся производства выборовъ отъ ра- 
бочнхъ, должны исходить непосредственно отъ Губернаторовъ и Градо­
начальниковъ, по принадлежностп.

8) Предоставленное ст. 24 Положешя Губернаторамъ право въ 
порядка надзора предлагать объ усмотр'Ьнныхъ неправильности:;ъ при 
производств выборовъ па оюуждеше УЬздныхъ и ГуберпскоЗ Комис-



ciii и приносить протесты на постановлешя этихъ KoMiicciii но огра­
ничено въ законЪ никаким* срокомъ.

9) Губернаторы, на основанш ст. 24, имЪютъ право требовать до­
ставлена имъ Konii со всёхъ постановлешй уЪздныхъ и Губернской 
по дЪамъ о выборахъ KoMiiceifi.

10) Чины фабрнчнаго и горнаго надзора обязаны исполнять по 
дЪламъ о выборахъ отъ рабочихъ указашн и поручешя Губернаторовъ, 
не допуская при этомъ никакихъ отъ своего имени распоряжешй.

См. разъясн. къ стт. 45, 68, 240.

23 сентября 1907 г. въ Бакинскомъ уЪздномъ съ'Ьзд'Ь городскихъ 
избирателей русскаго происхождетн им^лъ мЬсто с.тЬдующШ случай. 
Избиратель К и т е р м а н ъ , liwta въ рукахъ именное объявлеше для 
явки на выборы и конверть, явился къ избирательному ящику, но 
былъ лишенъ избирательнаго права въ виду выяснившагося изъ раз- 
спросовъ KojiHGciefl его егреЯскаго происхождешя. Онъ не былъ допу- 
щенъ къ выборами, несмотря на то, что числился въ спискахъ по 
русской itypin 1). Оставляя въ сторонЬ безразличный для даннаго слу­
чая вопросъ о проис-хождеши избирателя, надо сказать, чго избира­
тельны!» Колисыяиъ право измЪнешя списковъ, въ томъ числЬ и ис­
ключен]^ изъ списковъ, что было въ этомъ случай не прннадлежитъ. 
Эгимъ правомъ пользуются лишь УЪздныя и Губернсмя по д^ланъ о 
выборахъ KoMiicciii и Прав. Сенатъ, по предложенш Губернатора или 
Градоначальника въ порядка надзора, или ио жнлобамъ заинтересован- 
ныхъ лицъ. Разъ вплючеше г. Китермана обжаловано не было, и онъ 
остался въ спискахъ, то его право принять учасйе въ выборахъ внЪ 
спора, а такъ какъ избирательная Комиссия Бакинскаго съ1ща город- 
скпхъ избирателей, учрежденная исключительно для прннямя и под­
счета избирательныхъ записокъ огь избирателей, внесенных* въ списокъ, 
изменять по своему усмотр-Ьшк) этихъ списковъ не могла, то и исклю- 
чеше избирателя, въ данномъ случай Китермана, является незакон­
ными

25. Подробности порядка производства выборовъ, не преду­
смотренная правилами сего (I) Раздала, определяются инструкидею 
Министра Внутреннихъ Д’кть, публикуемой во всеобщее св'ЬдЬи!е 
чрезъ Правительству»)!!# Сенатъ.

26. Иредставлся1я о разъяснена сомвешй по п р н м ^ ш н ю  пра- 
вилъ, изложенныхъ въ статьяхъ 1 —  2 2 3 , вносятся в ъ  П равитель- 
ствуюпщ"! Сенатъ и разрешаются въ Первомъ его Д епартам енте 
окончательно, по выслушаши заключешя Оберъ-Прокурора, болыппн- 
ствомъ голосовъ присутствующихъ Сенаторовъ, въ случай же р авен ­

*) П рилож ен  къ Стеногр. отчетамъ третьей Думы. Coccia 1, т. 1 fi, 
стр. 242 — 243.



ства голосовъ — по мн^шю, принятому Сенаторомъ, исполняющие, 
обязанности Первоприсутствующаго.

1) У'Ьздныя Комиссш не въ прав^ входить съ предетавлсшями о 
разрйшеши сомн^шй непосредственно въ Правительствующей Сенатъ, 
помимо Губернскихъ KoM acc iil, гЬмъ бол^е, что, по общему порядку, 
въ Правительствуюпий Сенатъ входятъ съ представлеюямн лишь выс- 
niin правительствевныя M t o a  и лица, какъ-то: Министры, Главно­
управляющее и выспш губернстя учреждешя, къ каковымъ, по д^ламь
о выборахъ въ Госуд. Думу, относятся Губернсмя Комиссн (Указъ 
Сената 1905 г., № 16 и 1908 г., № 697).

2) Возбуждаемые Губернскими К о м и с Ы ям и  вопросы, касаппеся 
coMHtHiB относительно тЬхъ или другихъ техническихъ пр1емовъ д4ло- 
ироизводства, не подлежать pa3ptu ieH iio  Правительствующаго Сената 
и должны быть направляемы на зависящее распоряже[Пе къ Министру 
Внутреннихъ Д’Ьлъ (Указъ Сената 1906 г.. № 57).

1) По ходатайствамъ частныхъ лицъ Прав. Сенатъ не входить въ 
разъяснеше с о н н о й  по примЬнешю законовъ (Указъ Сената 1908 г., 
№ 697'.

ГЛАВА ВТОРАЯ.

Объ избирательныхъ съЬздахъ.

27. СъЬзды избирателей созываются въ губернскомъ или уЬзд- 
номъ город'Ь, по принадлежности, подъ предсЬдательствомъ: съезды 
землевлад’Ьльцевъ и уполномоченныхъ отъ волостей —  У'Ьзднаго Пред­
водителя Дворянства, съезды городскихъ избирателей, а также 
съезды уполномоченныхъ отъ рабочихъ —  подъ предсЬдательствомъ 
Городского Головы губернскаго или у$зднаго города, по принадлеж­
ности, или лицъ, ихъ зам’Ьняюгцихъ. Для уЬздовъ указанныхъ въ 
стать 1; 2  городовъ образуются въ спхъ городахъ отдельные съезды 
городскихъ избирателей уЬзда. Въ случай невозможности для Пред­
водителя Дворянства или Городского Головы председательствовать 
въ какомъ-либо изъ отд'Ьлешй избирательнаго съ езд а  (стт. 29 и 3 5 )  
председательство въ ономъ возлагается на особое лицо , приглаша­
емое Губернаторомь изъ числа избирателей.



1) Согласно ст. 27 Положеши о выборахъ съйзды избирателей 
созываются въ губернскихъ или уЪздныхъ городахъ, при чемъ въ за- 
кон'6 не указано на возможность допущешя какихъ-либо изъяйй изъ 
этого правила, а потому перенесете такихъ съйздовъ в ъ  безуйздные 
города или мЪстечгш не допустимо.

2) Въ законЬ не имЬется основатй для назначешя избирателей 
председателями избирательныхъ съйздовъ, въ случай невозможности 
председательствовать въ нихъ для лицъ, указанныхъ въ е т .  27.

3) Лицо, приглашаемое Губернаторомъ, на основанш ст. 27, для 
предсйдательствовашя, въ случай невозможности для Предводителя 
Дворянства или Городского Головы председательствовать въ одномъ 
изъ отдйлеши избирательнаго съезда (стт. 29 и 35 Пол. о выб.), 
можетъ и не принадлежать га числу избирателей этого отд1лешя.

4) Кандидата къ должности УЬзднаго Предводителя Дворянства, 
при псправленш этой должности, не только можетъ, но п обязанъ пред­
седательствовать на избирательныхъ съйздахъ, вместо УЪзднаго Пред­
водителя (Ук. Сен. 1907 г . ,  Л» 475).

28. Въ съЪзд’Ь землевладельцевъ участвуютъ: 1) л нц а, владг1;ю- 
яуя не мен'Ье одного года въ уЬздЬ на прав'Ь собственности или 
пожизненнаго влад'Ьшн обложенною сборомъ на сеысюи повинности 
землею въ количеств^, определенном’!, для каждаго у 'Ьзда въ  прп- 
ложенномъ ■ къ сей стать'Ь paciiucaniii; 2 )  лица, в л а д $ ю щ я  въ уЬздЬ 
на поссессшнномъ прав'Ь горнозаводскими дачами въ количеств^, 
указавномъ въ томъ же расписали; 3 ) лица, влад’Ьюиця не менйе 
одного года въ у'Ьзд’Ь на иравЬ собственности пли пожизненнаго 
влад'Ьшя инымъ, кромЬ земли, недвижимыми не составляющ им’!, 
торгово-иромьппленнаго заведешя, имуществомъ, стоимостью но зем­
ской ou'fcHKi не ниже пятнадцати тысячъ рублей; 4 )  уполномоченные 
оть лицъ, влад’Ьющихъ въ уЬзд'Ь землею (п. 1) или в я ы к ъ  недви­
жимымъ имуществомъ (п. 3 ), если количество такой зем ли либо 
стоимость такого имущества не достигаютъ разм !;ровъ , дающихъ 
право непосредственнаго учая^я въ съ'ЬздЬ землевладЬльцевъ, и 5) 
уполномоченные отъ настоятелей церквей и молитвенныхъ домовъ 
всЬхъ в'Ьропспов’Ьдашн, если  церковь, или причтъ, либо молитвен­
ный домъ влад'Ьютъ въ уЬздЬ землею.

I  Въ сыъздп землев.тдплщевъ участвуютъ:
1) Устранев1е отъ учает1я въ выборахъ лицъ, владйюпихъ имуше- 

ствами, удовлетворяющими требовашямъ закона въ отношенн избира- 
тельиаго ценза, но и по мйстнымъ услов1ямъ, не привлекаемы ли къ



городскому или земскому обложении, но соответствовало бы общему 
смыслу Положешя о выборахъ въ Государственную Думу, въ силу 
коего именно владЬше недвижимым! имуществом! установленной сто 
пмости является основашемъ для учасия вь выборахъ. Хотя въ Обла­
сти Войска Донского некоторый имущества освобождены отъ платежа- 
земскаго сбора, но обстоятельство это не должно препятствовать нхъ 
владельцам! пользоваться правами избирателей въ Государств. Думу, 
если въ остальномъ они удовлетворяютъ требовашямъ закона, а|самыя 
принадлежащая имъ имущества подлежали бы, по свойству своему, 
обложенш однимъ изъ указанныхъ въ избирателыюмъ законе нало­
говъ или сборовъ (Указы Сената 1905 г., № 9 и ,1906 г., № 217).

2) Лица, владЬюшдя на праве собственности или пожизненная 
владешя домами, возведенными на арендованной земле, если дома эти 
обложены сборомъ на земстя повинности, не лишены права участво­
вать въ выборахъ въ подлежащемъ избнратсльномъ съезде и потому 
подлежать внесемю въ избирательные списки, ибо, согласно неодно- 
кратнымъ разъяснетямь Правительствующаго Сената, дома и друия 
постройки, возведенный на чужой земле, составляютъ недвижимое 
iiM'fmie, за исключешемъ лишь cTpoeniii,  назначенных! на сносъ. (Кас. 
рЬш. 1875 г., № 321; 1876 г ., № 127 и др.)

3) Лица, владеющая въ уезде недвижимыми имуществами, обло­
женными земскимъ сборомъ, хотя бы и расположенными на чужоИ 
земле, согласно п. 3. ст. 28 Положешя должны имЬть учаейе въ вы­
борахъ по съезду землевладельцевъ.

4) Владельцы имуществъ въ^Донской области, удовлетворяющих! 
по стоимости своимъ требовашямъ пп. 3 и 4, ст. 28 Полож. о выб. 
должны быть вносимы въ избирательные списки, хотя бы имущества 
эти и не имели земской оценки, при чемъ,|применительно къ порядку, 
установленному для выборовъ мировыхъ судей въ Донской области 
(Ук. 18 т н я  1887 г. и др.), требуемая упомянутыми пунктами земская 
оценка можетъ быть заменяема въ Донской области оценкою другихъ 
местныхъ правительственныхъ и общественныхъ установлешй (Указъ 
Сената 1905 г., Л» 9).

5) Настоятели церквей и молитвенныхъ домовъ участвуютъ въ 
предварительныхъ съездахъ мелкихъ землевладельцевъ только въ томъ 
случае, если церкви или дома эти владЬютъ въ уезде землею, незави­
симо отъ размера последней.

6) Чингаевики изъ бывшей шляхты, вольные люди, старообрядцы 
и мещане, проживаюпие въ селешяхъ целыми обществами, не имею­
щее никакого общественнаго устройства и къ местнымъ волостнымъ 
обществамъ не принадлежащее, участвуютъ по владеемому ими цензу 
(стт. 28 и 33 Положешя) въ выборахъ въ Гос. Думу по съезд&мъ земле­
владельцев! или городскихъ избирателей, по принадлежности, на оди­
наковых! съ лицами другихъ сословШ основашяхъ, ибо въ законе 
никаких! ограничеши по отношенш къ нимъ не установлено.

7) Мещане, дворяне и лица другихъ сословй!, пршбрЪшше землю 
при содейсши крестьянскагог.банка, къ сельскимъ и волостнымъ 
обществам! не приписанные, имеютъ учасме въ выборахъ по съезду 
землевладельцев! на общемъ основанш.

8) Крестьяне, владЬюнце на частномъ праве земельной собствен­
ностью, иршбретенною безъ содЬйств1я крестьянскаго банка, имеютъ



право участвовать въ съЬздахъ землевладельцевъ на общемъ основаны!, 
хотя бы н владели одновременно надельной землею, но въ другом* 
уЬзде, за исключешемъ, однако, тйхъ изъ нихъ, которые принадлежать 
къ составу волостныхъ и сельскихъ обществъ даннаго уЬзда.

I I .  Въ съгъздт зем.квладгъльцевъ не участвуютъ:
1) Владельцы имуществъ, въ томъ числе и построекъ, которыя, по 

своимъ признакамъ, не составляюгь недвижимости, независимо отъ 
того, находятся ли таыя имущества на арендованной или на собствен­
ной земле.

2) Управляющее и арендаторы въ губершяхъ и области, указан­
ных! въ ст. 2 Пол. о выб.

3) Редеши-мазылы.
4) Монастыри. Священнослужители, яв.тяюшдеся представителями 

монастырей, избирательными правами въ Госуд. Думу, к ак ъ  таковые, 
не обладаютъ (Ук. Сен. 1906 г., № 78).

4) Монастырямъ вообще неяредоставлено права н а  участ!е въ 
выборахъ въ Госуд. Думу; поэтому монастыри въ избирательные списки 
внесешю подлежать не могутъ, хотя бы и владели въ уезде землею.

III.
1) Определеше избирательныхъ правъ по выборамъ въ Государ­

ственную Думу пр1урочивается ко дню распубликовашя, въ порядке 
ст. 68 Пол. о выб., избирательныхъ списковъ (Указы С ената 1908 г., 
№№ 710 и 713).

2) Избирательныя права лицъ, владеющих* въ пред’Ьлахъ одного 
и того же уёзда или города несколькими недвижимыми имуществами, 
должны быть определяемы по совокупной величине или одёнке всех* 
однородных* недвижимостей.

3) Ни въ ст. 28, ни въ другихъ статьяхъ Полон:ев1я о выборахъ 
не содержится указашй на обязательность для участия в ъ  выборахъ 
въ Государственную Думу уплаты земскихъ сборовъ отъ лица самого 
владельца обложенной этимъ сборомъ земли (Указъ Сената 1908 г., 
№ 763).

4) Подъ понят1е „иныхъ, кроме земли, недвижимыхъ имуществъ* 
подходят* все сельскохозяйствеьныя предпр1ят!я въ широком* смысле 
этого понеся, если они не ограничиваются обычной эксплоатащей зе­
мель на общемъ сельскохозяйственном* основание а носятъ спещаль- 
ный технически характер*, какъ-то: консюе заводы, фермы и т. п. 
Къ категорш этихъ предприятий всецело относятся и высоюя сельско­
хозяйственный культуры, а  въ томъ числе фруктовые сады и вино­
градники. Въ виду сего, при определена ценза въ зависимости отъ 
владела садами, виноградниками и т. п., должна быть принята во 
внимаше не площадь пространства, ими занимаемаго, согласно п. 1 
ст. 25 (ныне п. 1 ст. 28) Пол. о выб., а стоимость этихъ садовыхъ 
культуръ, на основанш п. 3 той же статьи (Указъ Сената 1906 г.. 
№ 44).

5) Въ законе не имеется указашй на возможность соединять раз­
ные виды имущества, указанные въ ст. 28 Положешя о выборах*, по 
размерамъ своимъ не составляющее полныхъ цензовъ, и образовывать 
этим* путемъ сложные цензы.

6) Лица, владеющ!я избирательнымъ цензомъ въ безуЬздных* го-



родахт, должны иметь учасле на съездахъ городскихъ избирателей по 
уЬздалъ, въ коихъ расположены эти города, а не въ съездахъ земле- 
ьладельцевъ.

7) Для учаспя въ выборахъ достаточно одно лишь фактическое 
владЫ е недвижимостью, какъ это неоднократно разъяснялось Прав. 
Сенатомъ въ применены къ выборамъ городекпмъ.

8) Для участия въ выборахъ по недвижимости нетребуется по- 
стояннаго ироживав1я въ месте ея нахождешя.

9) Изъ двухъ лицъ, состоящихъ въ определенных! юридическихъ 
отношеч1яхъ къ известному имуществу — собственника или пожнзнен- 
наго владельца, право участия въ выборахъ должно быть признано за 
последнимъ, какъ за лицомъ, владЪющимъ имуществомъ.

10) Годнчный срокъ владешя недвпжнмымъ имуществомъ, дакищи 
Браво на внесев1е въ избирательный снисокъ, долженъ быть исчисля- 
емъ съ начала владешя и до составлен1я списковъ; моментомъ же 
окончашя процедуры составлеш'я списковъ должно почитаться распуб- 
ликоваше ихъ въ мЪстныхъ ведомостяхъ (ст. 68 Положешя о выбо­
рахъ).

11) Въ избирательные списки по выборамъ въ Думу должны быть 
вносимы наслЪдннки, влад4ющ1е на праве собственности имуществен- 
нымъ цензомъ установленнаго размера и ценности, независимо отъ 
того, утвердились ли они въ правахъ наследства или нетъ (Указъ Се­
ната 1905 г., № 2).

12) При исчисленш срока владешя недвижимымъ имуществомъ 
принимгется въ расчетъ и срокъ владешя симъ имущестйомъ насле­
додателя въ восходящей лиьы. Затемъ законъ не устанавливаетъ ни­
какого различ1я въ OTHOiueHiu срока владешя между наследниками 
изъ коренныхъ жителей уезда или некоренпыхъ.

13) Имущественными цензомъ, дающимъ избирательное право, не 
можетъ считаться пожизненное владЬте недвпжнмымъ имуществомъ, 
выделенное въ пользу даннаго лица изъ пожнзненнаго же владешя 
другого, ибо право пожизненнаго владешя вообще не можетъ быть 
передаваемо ви въ целомъ, ни въ части (Указъ Сената 1906 г., №226).

14) Владельцы имуществъ, назначенныхъ въ продажу по судебнымъ 
взыскашямь, подлежать внесенш въ избирательные списки на общемъ 
основанш и, такъ какъ въ законе въ отношенш такихъ лицъ не уста­
новлено никакихъ ограничешй, то они сохраняютъ право на учаспе 
въ выборахъ въ Госуд. Думу, доколе имущество ихъ не будетъ про­
дано.

19) При определены иныхъ, кроме земли, недвижимыхъ имуществъ, 
дающихъ ираво на учаспе въ выборахъ въ Государственную Думу по 
съезду уездныхъ землевладельцев!, необходимо принимать въ расчетъ 
все те недвижимости, которыя не составляютъ торгово-промышленнаго 
заведешя, дающаго право на учаспе въ выборахъ по съезду город­
скихъ избирателей (стт. 33 и 42); въ тЬхъ же случаяхъ, когда торгово- 
промышленное предпр1ят1е помещается въ наемномъ зданш, располо- 
женномъ внЪ пределовъ города,—владелецъ предор1яия долженъ вно­
ситься въ списога, городскихъ избирателей, а владелецъ здашя — въ 
списокъ уездныхъ земловладЪльцевъ.

20) При неизвестности, въ пределахъ какихъ именво земель рас­
положены постройки, владельцы нос.т£днпхъ не должны быть вносимы



вь избирательные с п и с к и . (3 гъ нихъ будеть зависать въ такомъ случай 
принести жалобу въ Уездную по дйла'мъ о выборахъ Комисспо съ иред- 
ставлешемъ доказательствъ своего права на внесеш е въ списокъ.

21) Н асто ятел и  ц ер квей  и м олитвенны хъ д о м о в ъ  по церковной или 
при чтовой  з с ju t .  участвую тъ въ  п р е д в а р и т е л ь н ы х ъ  с ъ е зд а х ъ , незави­
сим о отъ р а з м е р а  земли, п р и н адлеж ащ ей  ц е р к в и  или молитвенному 
д о м у , прололжнтел> ности ср о к а  вл ад еш я этою  з е м л е ю  и с р о к а  службы 
н астоятеля въ данномъ п р и ходе.

22) По смыслу избирательнаго закона, учаспе въ выборахъ въ Го­
сударственную Думу не составляетъ лпчнаго права настоятелей церк­
вей, а лишь осуществляется и л и , какъ старшими представителями 
причта церкви, который владйегъ въ уйздЪ землею. При невозмож­
ности настоятеля церкви, по болезни или инымъ законнымъ основашямъ, 
лично принять учаспе въ выборахъ въ Государственную Думу, вмкто 
него могутъ участвовать въ предварительномъ съ^зд ё землевладЪь- 
цевъ, въ качестве законныхъ заместителей настоятелей, другой евл- 
щенникъ, а если такового заместителя не имеется, д1аконъ, но упод- 
Н0 М0Ч1Ю настоятеля (Указъ Сената 1906 г., Кг 39).

23) Настоятели церквей должны быть вносимы въ избирательные 
списки по предварительному съезду и участвовать въ выборахъ аа 
последнему а не на съезде землевладельцев^ и в ъ  томъ случае, если 
церковь или причть владеюгь въ уйздЬ землею въ размере не менее 
установленнаго земсльнаго ценза (Указъ Сената 1911 г., Л? 790).

25) Настоятель церкви но можетъ уполномочить настоятеля дру­
гой церкви явиться за себя на предварительный с ъ ’Ьздъ.

26) Псаломщики не могутъ быть заместителями настоятелей 
церквей.

27) Те настоятели церквей, владеющнхъ въ уЬзде землею, кото­
рые ишЪютъ право на учаспе въ выборахъ по лично принадлежащнмъ 
имъ цензамъ, должны быть заносимы какъ въ списки мелкихъ земле­
владельцевъ по церковному имуществу, такъ и въ  списки землевла­
дельцев! или городскихъ избирателей, по принадлежности, дабы не ли­
шать ихъ возможности избрать въ свое время тогъ или иной съездъ 
для подачи голоса на выборахъ.

28) Влад£ше нмущеетвами арх1ервйскихъ домовъ не создаотъ для 
неиосредственныхъ представителей сихъ имуществъ ншеакихъ правъ 
на учасяе въ выборахъ въ Г. Думу (Ук. Сената 1907 г., № 310).

29) Е ван гол нч еско-л юте ранск и мъ пасторамъ по находящемуся въ 
ихъ уиравленш церковному имуществу предоставлено право на уча- 
C T ie  лишь въ предварительныхъ съездахъ, почему пасторы, хотя бы 
находящееся въ ихъ управлен1и пасторское земельное имущество, пи 
размерамъ своимъ, н достигало полнаго ценза, не могутъ принимать 
непосредственнаго участся, въ качестве землевлад'Ьльцевъ, въ съезде 
сихъ посдеднихъ, а, следовательно, не могутъ подлежать занесению и 
въ списки землевладельцевъ, владеющнхъ полнымъ цензомъ.

29. Съ’Ьздъ землевладЬльцевъ можетъ быть разд’Ьляемъ, по 
расиоряжешю Министра Внутреннихъ Д1;лъ, на отд^леш я: 1) по 
ыЬстностямъ уЬзда пли по разрядамъ избирателей соответственно



роду влад'Ьемаго ценза и 2 ) по нащональностямъ избирателей. По­
ложенное на съЬздъ число выборщиковъ распределяется между отдЪ- 
детям и: въ первомъ случай— соответственно общей площади земли 
и оценочной стоимости иного недвпжимаго имущества, принадлежа- 
щихъ лицамъ, имгЬющнмъ участ!е въ каждомъ изъ отдг1;леп1й съезда 
какъ непосредственное, такъ и черезъ уполномоченныхъ, а  во вто- 
ромъ случай— въ соотв’Ьтствш съ общей площадью частной земель­
ной собственности въ  уЬзд'Ь, состоящей во влад’Ьнш лицъ каждой 
нащональности.

Избирательные съезды одновременно могутъ быть делимы на отд4- 
лен)я какъ по нащональностямъ, такъ и по местностям!,, или прч раз­
делены съездовъ по нащональностямъ можеть быть подразделено по 
местностимъ только одно изъ отделешй, а при разделены съездовъ по 
м-бстностямъ можетъ быть подразделено только одно отделеше по 
нащональностямъ.

2) llpu распределены выборщиковъ между отдйлешями съезда 
землевладельцевъ, образованными по нащональностямъ, никакого зна- 
четя  не имеютъ и не могутъ иметь ни число лицъ, внесонныхъ въ 
избирательные списки землевладельцевъ, ни количество принадлежа- 
щихъ имъ земель и другого рода недвижимыхъ имуществъ; доля 
каждой нащональности определяется единственно лишь общей пло­
щадью частной земельной собственности, принадлежащей въ уезде 
всемъ лицамъ, входящпмъ въ составь данной нащональности, совер­
шенно независимо отъ того, пользуются пли нетъ эти лица правомъ 
учаспя въ выборахъ (Ук. Сената 1908 г., №№ 749—753).

3) Право распределешя выборщиковъ между отделешями съезда 
землевладельцевъ предоставлено Разделомъ I Положешя о выборахъ 
исключительно Министру Внутреннихъ Де.лъ, а не Губернскимъ или 
Уезднымъ по деламъ о выборахъ КомисЫямъ (Указы Сената 1908 г., 
Л»А» 745, 746, 751—753).

4) При делены съездовъ на отделешя избиратели разныхъ 
съездовъ не могутъ быть объединяемы въ одно отд'Ьлеше.

30. Означенные въ пунктахъ 4  и 5 статьи 2 8  уполномоченные 
отъ влад'Ьльцевъ недвижимыхъ имуществъ и отъ настоятелей церк­
вей и молитвенныхъ домовъ всбхъ вЬроисповг1цашГ( избираются на 
предварительномъ ихъ съезд е . Смотря по мЬстнымъ удобствамъ, 
или созывается одпнъ обпцй для всего уЬзда сь-Ьздъ, пли образуется 
по распоряжешю Министра Внутреннихъ ДгЬлъ нисколько съездовъ. 
Отдельные предварительные съгЬзды могутъ быть образуемы какъ по 
мФ>стностямъ уезда, такъ и по разрядамъ избирателей, соответственно 
роду и размеру владйемыхъ цензовъ. ПредсЬдательствоваше да

И збир. право. 6



предваригельномъ съ'ЬздЬ возлагается на У'Ьзднаго Предводителя 
Дворянства или лицо, его заменяющее. Въ случай образовашя въ 
уЬзд'Ь н!еколькихъ отд'Ьльныхъ предварительныхъ съездовъ и невоз­
можности для Изднаго Предводителя Дворянства председательство­
вать на этпхг съездахъ, Губернатору предоставляется, для предсе­
дательствовала въ означенныхъ съездахъ, приглашать избирателей 
изъ числа лицъ, имеющие право учаспя въ съезд’Ь зсмлевлад’Ьль- 
цевъ или оредварительномъ съезде даннаго уезда. Въ у4здахъ со 
см’Ьшапнымъ населешемъ предварительные съезды могутъ быть раз­
деляемы по нащональностямъ, съ соблюдешемъ порядка, указаннаго 
въ стать'Ь 29.

1) Председательствовать на предварптельныхъ с ъ е зд а х ъ , въ случа-fc 
отсутств1я или болезни УЪзднаго Предводителя Д в о р я н ства , долженъ 
его законны й заместитель.

2 ) В ъ случай образовашя въ уезде одного п р ед вар и тел ьн ая  
с ъ е зд а , выборы уполномоченныхъ производятся явивш им ися на съездъ 
избирателями сообща.

31. Число уполномоченныхъ, подлежащихъ избраш ю  на предва­
рительном '! съ'Ьзд'Ь, определяется количествомъ зем л и , числящейся 
за  лицам и, явившимися на съездъ, и итогомъ оценочной стоимости 
другого принадлежащего имъ недвижимаго имущества, полагая по 
одному уполномоченному на полный избирательный ц ен зъ , устано­
вленны й для участ!я в ъ  съезде землевладельцевъ.

1 ) Число уполномоченныхъ отъ предварительная съ езд а  опреде­
л я е т с я  по количеству полныхъ цензовъ, которыми р а с п о л а г а ю т  лица, 
п р п бы вш ш  къ его открьшю, и не можетъ быть затемъ изменяемо.

2 )  Въ общую сумму имущества прибывшихъ на предварительный 
съ’Ь здъ  лицъ должны быть зачисляемы мелюя имущ ества, принадлежа­
щая н а  праве собственности владельцамъ, участвующпмъ въ выборахъ 
по доверенности отцовъ пли лицъ женскаго пола (У к. С ен. 1905 г., 
Л» 3).

3 ) Законъ не предусматриваетъ соединешя цензовъ земельнаго съ 
цензом ъ по другому имуществу, а следовательно, п р и  определенш 
числа уполномоченныхъ отъ предварительная съезда, цензы  каждаго 
рода должны слагаться отдельно, и число уполномоченныхъ должно 
быть устанавливаемо путемъ делешя суммы ихъ на соответствующей 
полны й цензъ, отдЪльно по каждому роду имущества.

3 2 . Вт> первомъ съезде городскихъ избирателей участвуютъ: 
1) лица, владкнщя не мен!;е года, въ предЬлахъ городскихъ посе-



лешй уЬзда, на правЬ собственности или пожизпеннаго вл ад 'М я  
недвпжнмымъ имуществомъ, стоящнмъ по оцЬнк'Ь, определенной для 
B 3 H M a a i a  земскаго или городского сбора: въ городахъ губернскихъ, 
областныхъ или входятихъ въ составь градопачальствъ, а  равно 
въ гЬхъ, населеше коихъ иревышаетъ двадцать тысячъ д у т ъ ,—  не 
менЬе тысячи рублей, а въ остальныхъ городскихъ поселеш яхъ —  
не меи'Ье трехсотъ рублей, и 2) лица, не менЪе года влад^юпця 
въ предЬлахъ у-Ьзда, требующимъ выборки промысловаго свидетель­
ства торгово-промыгаленнымъ предпр!ят!емъ: торговымъ —  одного 
изъ нервыхъ двухъ разрядовъ, промышленнымъ —  одного и з ъ  пер­
выхъ пяти разрядовъ или пароходнымъ, съ котораго уплачивается 
основного иромысловаго налога не менгЬе пятидесяти рублей въ 
годъ.

I. Въ первомъ съг&здт городскихъ избирателей участвуютъ:
1) Право участ1я въ съездахъ городскихъ избирателей обусловли­

вается согласно п. 2, стт. 32 и 33 Пол. о выб. не уплатой промыс.ю- 
ваго налога, а владЪшемъ торгово-промышленнымъ предпршпемъ, и 
потому лпцз, внесенныя въ избирательные списки, какъ плательщики 
промысловаго налога, но могутъ, при условш существовала самого 
предпр]япя, считаться утратившими свой цензъ, хотя бы они и не 
успели возобновить торговые документы до дня выборовъ (Указъ Се­
ната 1906 г., Л» 158).

II. Въ первомъ сългдгъ городскихъ избирателей не участвуютъ:
1) За принтами городскихъ церквей (Ук. Сен. 1905 г., Д° 24) 

или причтовыми домами, или ихъ уполномоченными, не можетъ быть 
признано право на внесете въ городсше избирательные списки по 
цензу означеннаго имущества, въ виду того, что юридичесшя лица 
правомъ учасия въ выборахъ въ Госуд. Думу, по общему правилу, не 
пользуются, пуннтъ же 5, ст. 28 Положенш о выборахъ, какъ касаю- 
шдйся условШ учаспя избирателей лишь въ избирательныхъ съездахъ 
уездныхъ землевладельцевъ, нмеетъ ограничительный характеръ, 
а следовательно, и но подлежигь прим4ненш по аналоги (Ук. Сен.
1905 г., № 24).

2) Промысловое свидетельство, выбранное не на содержаше 
торгово-промышленная предпр1япя и не на личныя промысловый 
заняпя, а лишь для прюбретешя звашя, не предоставляеть лицу, его 
выбравшему, права на учаспе въ выборахъ (Указъ Сената 1907 г., 
А» 331).

3) Лица, но владЪюпця торгово-промышленнымъ предпр1ят1емъ и 
выбираюпш промысловый свидетельства исключительно для получешя 
купеческихъ сословныхъ правъ, учаспя въ выборахъ въ Госуд. Думу 
иметь не могутъ, а потому и внесенш въ избирательные с п и с к и  не 
подлежать.

4) Лица, выбравийя промысловый свидетельства, но торгово-
в*



промышленным! предпрЬтемъ въ действительности не владЪюийя, 
или выбравппя промысловыя свидетельства исключительно для получе- 
Н1я купеческихъ сословныхъ правъ.

5 ) Подрядчики, выбираюшде волугодовыя промысловыя свидетель­
ства.

I I I .
3 ) Mtero учасия въ выборахъ въ Госуд. Думу определяется 

агЬстомъ вахождешя недвижимаго имущества или уплаты налога, даю- 
щихъ избирательныя права, а не мЪсгомъ постоя ннаго жительства 
избирателя; поэтому лица, владеюшдя торгово-промышленнымъ пред- 
ир1ят]'емъ въ городе, но не проживающая въ немъ, должны участвовать 
въ съ’Ьздагь городскихъ избирателей, а не землевладельцевъ.

4 ) Въ законе не содержится указашя на то, чтобы для получешя 
права быть внесеннымъ въ списки избирателей по уплат-!', промысло- 
ваго налога на торгово-промышленное предпр1ят1е необходимо было 
влад’Ьть этцмъ продпртяпомъ въ течете закономъ установленная 
срока непременно на правахъ собственности (У казъ Сената 1907 г., 
№ 4 7 8 ).

5) При исчисленш срока владешя торгово-промышленнымъ пред- 
пр1ят1омъ, не составляющимъ недвижимаго имущества определенной 
ценности, продолжительность б л аде ni я этимъ предпр1ятомъ наследо­
дателя по восходящей линш не можетъ быть принимаема въ расчетъ.

С м . разъясн. къ стт. 9, 33 и 34.

3 3 . Во второмъ съ-Ьзд!: городскихъ избирателен участвуютъ: 1) 
лица, влад-Ьюшдя не мен’Ье года, въ пред’Ьлахъ городскихъ поселенШ 
уЬзда, на прав'Ь собственности или пожпзненнаго влад^мя, недви' 
ж имы мъ имуществомъ, столщимъ по оц'Ьнк'Ь, определенной для взи- 
манiя зеискаго пли городского сбора: въ городахъ губернскихъ, об- 
ластны хъ пли входящихъ въ составь градоначальствъ , а равно въ 
гЬхъ, населен!е коихъ превышаетъ двадцать ты с ач ъ  душъ,—  мен'Ье 
тысячи рублен, а  въ остальныхъ городскихъ иоселеш яхъ —  мен’Ье 
трехсотъ  рублей; 2 ) лица, влад'Ьюнця въ предФ.лахъ уЬзда не мен4е 
года торгово-промышленнымъ нредпр!ят1емъ, требунщ имъ выборки 
пролысловаго свидетельства, за  исключешемъ гЬ хъ ,. которыя уча­
ствую тъ вг первомъ съезде городскихъ избирателей; 3 ) лица, упла­
чивающая въ иредЬлахъ уЬзда не мен'Ье года государственный квар­
тирный налогъ; 4 ) лица, уплачивакнщя въ  пред-Ьлахт. уЬзда не ме­
н'Ье г о д а  основной промысловый налогъ на л и ч н ы я  промысловыя 
за н я и я ; 5) лица, не менЬе года занимавнщя в ъ  пред’Ьлахъ город­
скихъ поселешй уЬзда на свое имя отдельную квар ти р у , и 6 ) лица 
(за исключейемъ нижнихъ служителей н рабочихъ), не менЬе года



проживаюнуя въ пред^лахь уЬзда и не мен^е года иолучаюшдя опре­
деленное содержаше или пенс!ю по служба государственной, или 
по служб'Ь въ земскихъ, городскихъ, либо сословныхъ учреждев1яхь, 
или на желЬзныхъ дорогахъ.

I .  В о  второмъ съгъздт городскихъ избирателей участвуютъ'.
1) Лпца, уплачивающая квартирный налогъ, хотя бы и  по такиыъ 

поселемяыъ, которыя къ числу городскихъ не относятся.
Освобождеше священнослужителей, въ силу ст. 5 Пол. о кварт, нал. 

(ст. 777) отъ уплаты квартирнаго налога, будучи особой привилеией 
для лицъ духовнаго звашя, не можетъ служить основатемъ къ огра- 
ничешю права ихъ пользоваться квартирой въ качеств'Ь ценза для вы­
боровъ въ Государственную Думу (Указъ Сената 1907 г., JS° 455).

2) То обстоятельство, что промысловое свидетельство на личныя 
промысловый з а н я т , отправляемый въ убздномъ города, выбрано не 
въ этомъ городЪ, а въ 1’убернскомъ Казначейств^, не можетъ ли­
шать плательщика ценза по уездному городу (Указъ Сената 1907 г., 
№ 396).

3) Лица, получаюпця по службЬ нештатное содержаше.
4) Священноучители по получаемому содержашю и пенйи подле­

жать внесешю въ избирательные списки на тёхъ же основашяхъ, какъ 
и Bci друпя лица.

5) Учители церковно-прпходскихъ школъ, не принадложшще къ 
сельскимъ и волостнымъ обществамъ съезда, въ коемъ служатъ, по по­
лучаемому содержав™.

6) Корректоры типографий осуществляютъ своп избирательный 
права н а  общомъ основанш, а не въ K vpin рабочихъ (Указъ Сената 
1907 г., № 338>.

Во второмъ сыъздгъ городскихъ избирателей не участвуютъ:
1) Лица, сообща занимающая квартиру и совместно уплачивающая 

квартирный налогъ.
2) Лица, живуиця въ гостиницахъ и меблированиыхъ комнатахъ.
3) К ом н атн ы е жильцы.
4) Нижте служители (вахтеры, курьеры, швейцары, сторожа, 

курьерсше кучера, монтеры, ламповщики, истопники и пр.), не поль­
зующееся избирательнымъ правомъ по силЬ п. 6, не прюбр^тають сего 
права и по занимаемымъ ими квартирамъ, предоставленнымъ огь 
учреждений, въ коихъ они состоять на службЬ (Указъ Сената 1906 г., 
Л? 277).

5) Служащая лица, проживаюппя въ предЬлахъ города или убзда 
мен'Ье года, учаспя въ выборахъ ве нм^ють, и время прежней службы 
въ той местности, гд4 они желаютъ участвовать въ выборахъ, при 
этомъ засчитываемо быть не можетъ.

6) Лица, проживппя въ пред’Ьлахъ у-Ьзда мен^е года ко времени 
опубликовашя избирательныхъ списковъ, хотя бы они въ общемъ и 
прожили передъ тЬмъ въ губернш или области бо.тЬо года, не поль­
зуются избирательными правами по служебному цензу. (Ср. Ук. Сената
1906 г., № 294.)

7) Лица, занинаюшдя должности по крестьянскому управлешю (во­



лостные сгаршиаы, ихъ помощника, сельск1е старости, волостные пи­
саря, ихъ помощники и пр.), по получаемому ими содержанию, по служ­
ба въ сословныхь крестьянскихъ учреждеияхъ, правомъ у ч асш  въ 
выборахъ, въ качестве городскихъ избирателей, не пользуются.

8) Таможенные досмотрщики, какъ нижше служители.
Ш.
1) Для того, чтобы воспользоваться избирательными правами по 

п. 3  ст. 33 Полож. о выб., недостаточно внести квартирный налогъ 
за годъ, но необходимо пробыть не менЬе года плателыцикомъ государ­
ственнаго квартирнаго налога, т.-е. лицоиь, занимающимъ квартиру, 
оплачиваемую по закону квартирнымъ налогомь (Ук. Сената 1907 г., 
№№ 400, 401 и 1911 г., № 791).

2) Для пр1обрЪтешя избирательныхъ правъ по платежу квартир- 
наго налога необходимо не только уплатить таковой налогъ за годъ, 
предшествовавшей выборамь, но и о:таваться плателыцикомъ этого 
налога поданному уФзду ко времени выборовъ (^Ук. Сената 1907 г., 
Л° 157).

3) По разъясвенш Соната въ указе отъ 30 октября 1906 г., за 
Л» 279, занятсе квартиры нисколькими лицами сообща не создаетъ для 
этихъ лицъ права учасп'я въ выбдрахъ въ Государственную Думу, а 
потому и уплата квартирнаго налога за квартиру, занимаемую нисколь­
кими лицами, не можетъ создавать для нихъ означеннаго права (Ук. 
Сената 1906 г., № 499).

4) Дм учасля въ выборахъ въ Думу по платежу промысловаго 
налога на личныя промысловыя з а н я т  недостаточно одного факта 
выборки промысловаго свидетельства до начала выборовъ, но необхо­
димо пробыть плателыцикомъ этого налога въ т е ч е т е  установленная» 
въ закон! годичнаго срока (Ук. Сената 1907 г., № №  320 и 321) и со­
стоять плателыцикомъ налога по данному уЬзду ко  времени выборовъ 
(Ук. Сен. 1908 г., № 710), и нужно, чтобы лицо, уплачивающее этотъ 
налогъ, действительно въ течеше года до выборовъ (до расиубликоватн 
избирательныхъ списковъ) осуществляло свои професеш ш ьныя занят1я, 
соответствуюгщя означенному налогу (Ук. С ената 1907 г., №№ 482 
и 676).

5) Въ избирательные спигки не подлежать внееенш въ качестве 
городскихъ избирателей и не могутъ участвовать въ выборахъ въ Ду­
му по квартирному цензу лица, которыя, нанимая на свое имя кварти­
ру, не прожили въ такой квартире въ данномъ городе, хотя и съ вре­
менными перерывами (Ук. Сената 1906 г., № 46 ', иосл£дияго года (Ук. 
Сената 1906 г., Л» 290).

3) Подъ упоминаемыми въ Ук. Сената 13 дек. 1906 г., № 290, 
временными перерывами пребывашя въ городе, которые не лишаютъ 
квартиронанимателя учасш въ выборахъ по квартирному цензу, над­
леж ит^ согласно указу Сената 1906 г., № 46, разуметь лишь таш  
кратковременный отлучки, напр., при служебных! командировкахъ 
или при пойздкахъ по торговымъ дйламъ, которыя не влекутъ за собой 
оставлешя города, какъ места постояннаго жительства, а  поэтому 
лица, до выборовъ оставпвнпя постоянное местожительство въ данномъ 
города по случаю перехода на службу въ другую местность, вслуплешя 
въ присяжные поверенные въ другомъ округЬ или по другимъ причи- 
намъ, хотя бы сохранили за собою квартиры по прежнему месту



жительства, учаспя въ выборахъ на основания квартирнаго ценза 
иметь не могутъ.

4) Отъ’Ьздъ изъ того города, где лицо было избрано въ члены 
Думы въ Петербурга для участ1я въ заседашяхъ Думы, не препят­
ствуете ему зат'Ьиъ участвовать въ выборахъ въ Думу, с.тЬдующаго 
созыва, такъ какъ противоположное толковаше противоречило бы са­
мому существу учреждешя Государственной Думы (Ук. Сената 1907 г. 
№ 582).

5) Подъ именемъ отдельной квартиры, заняпе которой даетъ 
право квартирохозяину на участ1е въ выборахъ, надлежитъ разуметь 
такое предназначенное для жилья пом^щете, обособленный характеръ 
котораго свидЬтельствуетъ о самостоятельномъ домохозяйственномъ 
быте жильцовъ. Главнейшими внешними признаками отдельной квар­
тиры являются: отдельный ходъ, неим^те внутренняго сообшешя съ 
другими жилыми помещешями и наличность особой кухни или очага 
для изготовления пищи (Ук. Сената 1906 г., № 279).

Въ виду точнаго смысла п. 5, ст. 33 Пол. о выб. избирательныя 
права по квартирному цензу предоставляются лишь лицамъ, занимаю- 
щимъ на свое имя отдбльныя квартиры, но не лицамъ, проживающим! 
въ чужяхъ квартирахъ или снимающимъ часть таковыхъ (Ук. Сената
1906 г., JSs 30).

6) Квартира, состоящая изъ одной только комнаты съ отдельнымъ 
ходомъ и печью, не можегь быть подведена подъ поняие квартиры, 
сообщающей владельцу избирательныя права въ Госуд. Думу, такъ 
какъ занятое такой комнаты не свидетельствуем о самостоятельномъ 
хозяйственном!, быте ея владельца, являющемся, согласно разъяснетю 
Сената въ указе отъ 30 окт. 1906 г., за Л» 279, основашемъ для полу- 
чешя избирательныхъ правъ по квартирному цензу (Ук. Сената
1907 г., № 460).

7) Оплата квартиры для у ч а с т  въ выборахъ не обязательна.
8) Лицо, впервые уплатившее квартирные по данному уезду на­

логъ 17 апреля, не можетъ еще почитаться въ течете того года въ 
состояши плательщика квартирнаго налога не менее года (Указъ Се­
ната 1911 г., № 791).

9) Юридическое местожительство не имеетъ решающаго значетя 
при определены избирательныхъ правъ, которыя, по разуму относя­
щихся сюда постановлетй избирательнаго закона, вытекаютъ изъ 
услов1я фактяческаго проживашя въ данной местности (Ук. Сената
1907 г., Д5 405).

18) Должностныя лица, проживающая вне техт. местностей, кото­
рыя указаны для ихъ проживашя въ законе, участвуютъ въ выборахъ 
въ Думу по месту своего фактическая проживашя.

24) Для учаспя въ выборахъ городскихъ избирателей по пенсш 
необходимо прожнваше въ уезде, где производятся выборы, въ течеше 
не менее одного года.

10) При определена того, каыя именно лица должны быть при­
знаваемы нижними служителями и рабочими, не пользующимися пра­
вомъ участ1я въ выборахъ въ Госуд. Думу по служебному цензу, над­
лежитъ применяться къ перечнямъ сихъ лицъ, указанныхъ въ стт. 325 
Уст. о службе и 143 Уст. о пенйяхъ (Св. Зак., т. III , изд. 1896 г.).



И) Железнодорожные конторщики и счетоводы не могутъ быть 
причисляемы чъ числу нижнихъ служителей и рабочихъ.

12) Пенсшнеры участвуютъ въ выборахъ по месту ихъ житель­
ства, независимо отъ того, где имъ выдается п ен ая .

См. разъясн. къ стт. 12, 28, 32, 34, 57 и 62.

34. Кь городскимъ поселешямъ причисляются въ отношении 
производства выборовъ въ Государственную Думу i t  мЬстечки, въ 
которыхъ имеется мЬщасское управлеше, п взим ается государствен­
ный налогъ съ городскихъ недвижимыхъ имущ ествъ (Уст. Прям. 
Налог., изд. 1 9 0 3  г ., ст. 1, п. 1 б).

1) Существенными признаками, отличающими городстн поселешя 
отъ еельскихъ, являются наличность городского общественнаго управле- 
шя п примкнете въ нихъ, при взимати государственныхъ и иныхъ 
налоговъ, порядка, установленнаго для городскихъ поселешй (Ук. Се­
ната 1906 г., №Л° 30 и 40).

2) Не могутъ быть допущены къ выборамъ въ Госуд. Думу, на 
правахъ городскихъ избирателей, домовладельцы въ окружныхъ стани- 
цахъ области войска Донского, такъ какъ означенныя станицы не 
удовлетворяютъ двумъ основнымъ признакамъ всякаго городского по­
селешя: наличности городского общественнаго управлешя и применения, 
при взысканш налоговъ и прочихъ сборовъ, порядна, установленнаго 
для городскихъ поселешй (Ук. Сената 1906 г., № 40).

35. Съезды городскихъ избирателей могутъ быть разделяемы, 
по распоряжение Министра Внутреннихъ Д б лъ , на отд'Ьлешя по 
местностям! или по роду влад'Ьемыхъ цензовъ, а  въ угЬздахъ съ 
см'Ьшавнымъ населешемъ и по нацюнальностямъ. Положенное на 
съЬздъ число выборщиковъ распределяется между отд!;летями въ 
соотв’Ьтств»! съ числомъ избирателей, причисленныхъ къ каждому 
отдаленно.

П римт ат е. Въ отношен1и производства выборовъ Севастополь­
ское градоначальство причисляется къ Симферопольскому убзду, Тав­
рической губершй; городъ Кронштадта—къ Петергофскому уезду, 
С.-Петербургской губершй, а градоначальства: Керчь-Еникальское— 
къ беодошйскому уЬзду, Таврической губернш, и Николаевское —къ 
Херсонскому уезду и губершй.

См. разъясн. къ ст. 29.

36. Въ Архангельской губернш, а  равно в ъ  губершяхъ Тоболь­
ской и Томской предварительные съезды и съезды  землевладельцевъ 
не образуются. Лица, имгЬющ1я право у ч а с ш  въ  съезде землевла- 
д1тьцевъ, причисляются въ каждомъ у'Ьзд'Ь казванны хъ губершй къ



первому съЬзду городскихъ избирателей, а лица, имЬюшдя право 
учасйя въ  предварительныхъ съ’Ьздахъ— къ второму съЪзду город­
скихъ избирателей. Въ Ставропольской губернш лица, имЬюшдя 
право у ч а ш я  въ первомъ съйзд'Ь городскихъ избирателей, образуютъ 
одинъ обпуй съ^здь BMbcTi съ лицами, имеющими участ!е въ съ'Ьзд'Ь 
землевлад'Ьльцевъ.

37. Въ съ'Ьзд'Ь уполномоченныхъ отъ волостей участвуютъ вы ­
борные отъ волостныхъ сходовъ уЬзда, по два отъ каждаго схода. 
Выборные эти избираются волостными сходами изъ числа крестьянъ- 
домохозяевъ, принадлежащихъ къ составу сельскихъ обществъ дан­
ной волости пли приписанныхъ къ ней, которые, владея въ предй- 
лахъ волости над'Ьльной или пршбр$тенной въ  собственность землей 
п проживая въ ней не мен$е года, лично ведутъ хозяйство. Въ 
съ'Ьзд’Ь уполномоченныхъ отъ казачьихъ станицъ участвуютъ выбор­
ные отъ станичныхъ сборовъ уЬзда въ числй двухъ отъ каждой 
станицы. Выборные эти избираются станичными сборами изъ числа 
членовъ станичныхъ обществъ войскового сослов1я домохозяевъ, 
влад'Ьющихъ казачьей или пр1обр,Ьтенной въ собственность землей и 
лично ведущихъ на ней хозяйство.

/. Участвуютъ въ выборахъ:
1) Крестьянинъ-домохозяинъ, избранный въ губернсте гласные и 

состояшдй членомъ У4здной Земской Управы, проживающей въ своей 
волости только въ течете лЬтнихъ месяцевъ.

2) Малоросайсшс казаки и башкиры (Ук. Соната 1906 г., 
№ 275).

3) МЬщане, прюбрйвипе землю при содЪНствш Крестьянскаго 
Поземельная Банка (Ук. Сената 1907 г., JV 564).

4) Крестьяне села Коробова, Костромской губернш и уЪзда, такъ 
называемые бЪлопашцы (Ук. Сената 1906 г., Л° 76).

5) Существукищя въ Александровскомъ и Мар1упольскомъ уЪздахъ, 
Екатеринославской губернт 17 еврейскихъ колонШ, а равно и еврен- 
ск1я колоши въ ‘Херсонской губернш, должны быть объединены для 
производства выборовъ уполномоченныхъ въ особые участки, въ коихъ 
образуются участковые сходы наподоб1е волостныхъ, избираюние, 
какъ и посл-Ьдше, по два уполномоченныхъ каждый (Ук. Сената
1906 г., № 75).

6) Ст. 37, определяющая услов1я учасия въ выбррахъ о tv казачь­
ихъ станицъ, не препятствуетъ учителю быть избираемым! въ уполно­
моченные отъ станичныхъ сборовъ, если онъ удовлетворяет! всЬмъ 
положительно выраженнымъ въ сей статьЬ требовашямъ (Ук. Сената
1908 г., № 687).



7) Владельцы надельной земли, укрепленной въ личную собствен­
ность, на основанш В ы с о ч а й ш е г о  Указа 9  ноября 1906 г. (Собр-. 
Узак., ет. 1895) и закона 14 шня 1910 г. (Собр. Узак., ст. 1047), по 
этой зеиЬ не имЪютъ права участвовать въ предварительныхъ съ4з- 
дахъ и съездахъ землевладельцевъ и могутъ, какъ лица, п после 
укр-Ьплешя за ними означенной земли остающаяся членами сельскихъ 
и волостмхъ обществъ, участвующими, на общихъ основаюяхъ, въ 
сельскош и волостномъ управленш, осуществлять свое право на 
учасие и выборахъ въ Думу только въ порядк-Ь, особо установлен­
ной!. для крестьянъ,—путемъ избрашя на волостныхъ сходахъ уполно­
моченный, (ср. Ук. Сената 1909 г., Л» 6764).

П . Не участвуютъ'.
1) Лица духовнаго звашя магометанского исповедания, по силе 

ст. 84  Лол. Баш к. (Указъ Сената 1907 г., 463).
2) !хуны (Ук. Сената 1907 г., № 516).
3) Жстные крестьяне, занимающее должности секретаря Уездной

Земской Управы и учителей въ народныхъ училищахъ, по услов1'ямъ
и характеру своей деятельности, не могугъ быть отнесены къ числу
тЬхъ крестьянъ, кои имеютъ право быть избранными въ уполномочен­
ные отъ волостей (Указъ Сената 1907 г., № 459).

Ш .
1) 1слн местныя узаконешя допускаюгь участ!е въ волостномъ 

сход'Ь уполномоченныхъ отъ вдовъ, владЬющнхъ участками крестьян­
ской зеши, а равно отъ находящихся въ отсутствш домохозяевъ, то 
лица эти могутъ участвовать и при избранш последними уполномочен­
ныхъ, ушанныхъ въ ст. 37.

2) Передача правъ домохозяина путемъ одной только доверенно­
сти для крестьянъ закономъ не установлена и можетъ последовать не 
иначе, га;ъ по особому о томъ приговору крестьянскаго общества, а 
потому одна доверенность, выданная сыну крестьянина отцомъ его 
для учаспя въ волостныхъ сходахъ, на правахъ домохозяина, не да- 
етъ это»? крестьянину права быть избраннымъ въ уполномоченные 
(Указъ Сената 1907 г., Л» 500).

3) Ироживаше вне предЪловъ волости, хотя бы и въ пределахъ 
одного а нею стана, лншаетъ права на избраше въ уполномоченные 
отъ волости (Ук. Сената 1908 г., Л« 736).

4) Уюдъ крестьянина-домохозяина въ отхолпй промыселъ на .тЬт- 
Hie месяцы, при наличности усадебной оседлости, собственнаго поле­
вого хозйства, у ч а с т  на местномъ сельскомъ сходе и обладатя за­
конным:* правомь у ч а с т  на волостномъ сход’Ь, не лишаеть его изби- 
рателышъ правъ по выборамъ въ Гос. Думу (Ук. Сен. 1907 г., 
As 452).

7) Лща, вышедпия изъ крестьянскаго сослов1я, хотя бы и сохра­
нивши выкупленные има въ свое время крестьянсие наделы, какъ 
пользуются правами другого сослов1я, не могутъ считаться „принад­
лежащим къ составу сельскаго общества" и участвовать въ выборахъ 
на основан1яхъ, положен и ыхъ для крестьянъ. См. разъясн. къ стт.
28, 33 в 62.

Казаки, въ отлич1е отъ крестьянъ, не обязаны проживать въ те­
ч ете  г<ца въ станице, чтобъ принимать участ!е въ выборахъ. Цензъ 
оседлоси для нихъ не установленъ. (Ср. Ук. Сен. 1907 г., .V» 674.)



10 сентября 1907 г. сотни.съ Карауловъ былъ избранъ уполномо­
ченным! отъ станицъ Сунженской, Тарской и Агси-Юртонекой. 16-го 
сентября выборы были утверждены Сунженской Окружной (уЁздвой) 
по дЪламъ о выборахъ Kosincciefl. Это утверждеше было опротесто­
вано вреиеннымъ Генералъ-Губернаторомь Терской области, въ виду 
того, что домъ Караулов! въ своей природной станиц^ Тарской npi- 
обр4лъ лишь 22 октября 1906 г. и на томъ основанш будто не ии4- 
егъ избирательнаго права.

Терская областная Комишя раземотр^ла дЬловъ засЬдаши 25 сен­
тября 1907 г., объяснила некоторое разлнч1е В !  текста первой и вто­
рой части ст. 37 Положешя о выборах! „простымъ редакцюннылъне- 
досмотрояъ“ (курсивъ отдела Г. Думы, нровЬрявпаго выборы) и, при­
знавая, что указанное въ 1-й части этой статьи требованю годичваго 
срока проживашя должно быть предъявлено и къ казакамъ, устранила 
Караулова пзъ числа уполномоченныхъ.

26-го сентября 1907 г. были произведены выборы выборщиковъ 
въ упомянутомъ 21-мъ участкЪ безъ учаспя Караулова. Постановлено 
Терской Областной Комиссш было обжаловано Карауловымъ b i  Се­
натъ который, р^шешемь отъ 11 октября 1907 г., находя, что во
2 части 37 ст. Пол. о выборахъ требовашя проживашя въ предЬлахъ 
станичнаго общества не менЪе года не содержится, и признавая Ка­
раулова удовлетворяющимъ требовашямъ 2-й части 37 ст ., обжалован­
ное постановлеше Терской Областной Комиссш отменил!.

Этотъ случай былъ подробно раземотр^нъ 2-й K o M iicc iefl IX от­
дела по проверке допутатскихъ полномочий, и несмотря на мв4ше 
Комиссш, что случай, какъ бывпий уже на раземотреши Сената, раз- 
см отр^нт Думы не подлежнтъ, отдЪлъ постановилъ предложить Госу­
дарственной Дум4 довести до св^д^ши Министра Внутреннихъ Д^лъ 
о допущонныхъ Терской Областной K oM iicciefl неправильностях!, вы­
разившихся въ томъ, что Комиссш, вопреки 2-й части ст. 37 Полож. 
о выборахъ, лишила избирательныхъ правь сотника Караулова, про­
извольно дополнивъ текстъ этой статьи необходимостью годичнаго про- 
живан1я и ведешя хозяйства и мотивируя это дополнен!е предполагае­
мым! редакщоннымъ недосмотром!, чЪмъ и превысила свои полномо- 
ч1я, так! какъ по поводу предполагавшаяся редакщоннаго недосмо­
тра Комишя была обязана испросить разъяснешя Сената, но не пмЪла 
права вносить таковое измЪнеше своей властью. Дума согласилась съ 
заключетемъ отдела, признала выборы произведенными правильно, а
о незаконных! дЬйств1яхъ Областной Комиссш постановила сообщить, 
согласно ст. 13 Наказа, Министру Внутр. ДЪлъ *).

38. Въ уЬздахъ съ смЬшаннымъ населешемъ съгЬзды уполномо­
ченныхъ отъ волостныхъ сходовъ, по распоряженш Министра Вну­
треннихъ Д'Ьлъ, могутъ быть разделяемы по нацшвальностямъ съ

!) Стенограф. Отчеты Третьей Думы. Зас£д. 1-го февр. 1908 г. 
стр. 1621—1622. Приложен1я къ Стеногр. Отчетамъ Третьей Думы.
I Сесс1я, 1-й томъ, стр. 394—401.



распредЪлеЕшъ между нпми выборщиковъ, въ соотв'Ьтствш съ чи­
сл ом ъ  уполномоченныхъ, входящпхъ въ составь каждаго отдЬлен!я.

См. размен. къ стт. 29 п 35.

3 9 .  Въ губершяхъ Тобольской и Томской иъ съЬзд'Ь уполномо­
ченны хъ o n  волостей участвуютъ: 1) уполномоченные, избираемые, 
по д в а  отъ каждой волости, волостными сходами въ мйстностягь, 
гд §  волости образованы д а  основанш Общаго Положешя о крестья- 
нахъ  (Особ. Прил. Зак. Сост., изд. 1 9 0 2  г., Кн. I , ст. 4 7 2 ) ;  2) 
уполномо ченше отъ волостей, образованныхъ на основаш и прило- 
ж енныхъ къ примЬчашю къ статье 7 0  Учреждешя Сибирскаго пра- 
ви лъ , избираемые, по два отъ каждой волости, м1-рскимъ сходомъ 
п о в’Ьренпы п, отряжаемыхъ по одному отъ каждыхъ ста душ ъ на­
селеш я волопи (Учр. Сибпр., изд. 1 8 9 2  г., ст. 7 0 , прим., прил.: 
стт. 1 0  —12), и 3 ) уполномоченные отъ кочевыхъ инородцевъ, по 
одному на нкколько стойбищъ или улусовъ, избираемые т”Ъмъ же 
порядкомъ, какимъ выбираются головы и выборные в ъ  Инородныя 
У правы (Пол. Инор., изд. 1 8 9 2  г., стт. 5 5 , 5 6  и 5 8 ) .

4 0 . Вх Астраханской губернш образуется, кромй съФ.здовъ 
уполномоченшхъ отъ волостей, одинъ обнцй съЬздъ уполномочен­
ныхъ отъ етаницъ Астраханскаго казачьяго войска, расположенныхъ 
в ъ  п р ед ал а»  какъ Астраханской, такъ и Самарской и  Саратовской 
губерш й. С'йздъ созывается въ город!; Астрахани, подъ предс1:да- 
тельствоиъ ица, назначаемаго Наказвымъ Атаманомъ, и избираетъ 
положенное но расписанш (ст. 8 )  число выборщиковъ въ Астрахан­
ское Губернское Избирательное Собран1е.

41. В ъ губершяхъ Курляндской, Лифляндской и Эстляндской 
уполномоченгае отъ волостей избираются на общемъ волостномъ 
сходЬ изъ чнела домохозяевъ, принадлежащихъ къ составу данной 
волости и проживающпхъ не мен-Ье года въ пред4лахъ волости. ]!ъ 
И зм а и л ь с к о т  уЬзд'Ь, Бессарабской губернш, вместо съезда уполно­
моченныхъ он волостей, образуется съ'Ьздъ уполномочевныхъ отъ 
сельскихъ обцвнъ, по одному отъ каждой общпны. Уполномоченные 
эти избирают:! въ каждой общин’Ь общиыъ собраш емъ не меп'Ье 
года про;кивающихъ въ предалахъ общины и лично ведущ ихъ хо­



зяйство влад'Ьльцевъ надельной земли, созываемымъ подъ предсЬда- 
тельствомъ прпмара общины.

1. Въ ст. 41, определяющей услсшя избрашя въ уполномоченные 
отъ волостей въ ПрибалтШскихъ губершяхъ, не содержится требовашя 
ни владешя землею на праве собственности, ни ведеш я сельскаго 
хозяйства на собственной земле (Указъ Сената 1908 г., № 735).

2. Самостоятельное заведываше усадебныяъ хозяйствомъ, хотя бы
и на арендуемой земле, вполне подходить подъ бытовое поняие до- 
мохозяйствоватя, въ качестве одного изъ условШ для избран1я въ 
уполномоченные отъ волостей въ Прибалтшскихъ губершяхъ (Указъ 
Сената 1908 г., 735).

3. Члены крестьянскихъ товариществъ, пршбрЬвшихъ землю при 
содЬйств1и Крестьянскаго Банка въ Измаильскомъ уЬзд’Ь, должны уча­
ствовать, при избранш уполномоченнаго отъ подлежащей сельской об­
щины, въ общемъ собран]'и владельцевъ надельной земли, созываемомъ 
согласно ст. 41.

См. разъясн. къ стт. 28, 33 и 37.

42. Въ указанныхъ въ статье 2  городахъ и зб раш е Членовъ 
Государственной Думы производится отдельно двумя разрядами из­
бирателен:

I. Въ выборахъ по первому разряду участвуютъ: 1 )  лица, вла­
д е н и я  въ пределахъ города, на праве собственности или пожиз- 
неннаго владЬilia, не менее года недвижимымъ имуществомъ, стоя- 
щимъ по оценке, определенной для взпмаш я городского сбора: въ  
столпцахъ—  не менее трехъ тысячъ рублей, а  в ъ  остальныхъ го ­
родахъ не менее тысячи пятисотъ рублей; 2) лица, владекшця въ  
пределахъ города не менее года требующимъ выборки промысловаго 
свидетельства торгово-промышленнымъ предпр1ят1еиъ: a )  b i  столи- 
цахъ— торговымъ— перваго разряда, промышленнымъ— одного изъ  
первыхъ трехъ разрядовъ пли пароходнымъ, по содернсашю котораго 
уплачивается не менее пятидесяти рублей в ъ  годъ основного промыс­
ловаго налога, б) въ прочихъ городахъ— торговымъ— первыхъ двухъ 
разрядовъ, промышленныхъ —  одного изъ первыхъ пяти разрядовъ 
или пароходнымъ, по содержание котораго уплачивается не менее 
пятидесяти рублен въ годъ основного промысловаго налога.

II. Вь выборахъ по второму разряду участвуютъ: 1 )  лица, в л а ­
д е н и я  въ пределахъ города не менее года на прав'Ь собственно­
сти или пожизненна™ владешя недвижимымъ имуществомъ, оценен-



ны м ъ для взпмашя городского сбора въ сумме ниже: въ  столицахъ—  
т р ех ъ  тысять рублей, а  въ остальныхъ городахъ— ты сячи пятисотъ 
рублей; 2) лица, владеющая въ пределахъ города не менее года 
торгово-промышленнымъ п р е д ^ я й е и ъ , требующимъ выборки про­
мысловаго свидетельства, за  исключешемъ т1:хъ, которыя даюгь 
п р а в о  учаспя въ выборахъ по первому разряду; 3 )  лица, уплачи­
вающая въ пред'Ьлахъ города не менее года основной промысловый 
налогъ  на личныя промысловыя заняпя; 4 )  лица, уплачивакмщ я въ 
пред'Ьлахъ города не менее года государственный квартирный на­
л огъ ; 5) лица, не мен'Ье года занимакнщя въ пред'Ьлахъ города на 
с во е  имя отдельную квартиру, и 6 )  лица (за  исклю чеш емъ нпжнихъ 
служителей и рабочихъ), не менее года нроживаюпия въ  пред'Ьлахъ 
города и не менЬе года получаюгщя определенное содержаше или 

пенено по службе государственной ел и  по служб!; в ъ  земскихъ, го- 
родскнхъ, либо сословныхъ учрелсде(пяхъ, пли на ж елйзны хъ дорогахъ.

Рабоч1е городовъ, указанныхъ въ ст. 2 Положешя, должны уча­
ствовать въ выборахъ въ Государственную Думу не в ъ  порядка, уста, 
новленномъ для рабочихъ, а, согласно ст. 42, на общихъ для избира 
телей этихъ городовъ освовашяхъ, и, следовательно, должны быть вно" 
симы въ списки городскихъ избирателей въ соотв^тствш съ цензомъ" 
которымъ они владЪють. >

См. разъясн. къ  стт. 12, 32, 33, 43 и 62.

4-3. Въ губернскомъ съезде уполномоченныхъ о т ъ  рабочихъ уча­
ствую тъ уполномоченные отъ рабочихъ т^хъ, находящ ихся въ поиме­
нованны х! въ приложенш къ статье 8 губершяхъ, предпр1ят№ фа­
брично-заводской, горной и горнозаводской промышленности, въ коихъ 
общ ее число рабочихъ мужского пола не менЬе пятидесяти, кому бы 
сш  предпрЬшя ни принадлежали.

Примтате. Къ предпр1ят!ямъ фабрично-заводской промышлен­
ности причисляются и желёзнодорожныя м астер ст , съ указанным! 
въ сей (43) стать^ общнмъ чис.чомъ рабочихъ мужского пола.

Г. Участвуютъ въ выборахъ:
1) Предоставляя избирательныя права рабочим!, законъ имйетъ 

въ виду интересы их! групноваго представительства, при чемъ осухце- 
ствлен1е этого интереса предоставляотъ лишь крупны мъ промышлен­
ным! заведетямъ, сг числомъ рабочихъ не мен'Ье пятидесяти. Съ этой 
точки зрЪшя указанное число рабочихъ можетъ быть понимаемо не 
иначе, какъ установленный законом! показатель разм еров! нредпр]- 
a r ia ,  при коихъ за последним! признается право групповаго предста­



вительства. Очевидно, что, при такомъ положенш дЪла, н^тъ викакихъ 
основатй предъявлять требоваше, чтобы каждый изъ рабочихъ этого 
минимальнаго состава удовлетворялъ во? "тному цензу политическая 
совершеннолёпя (25 лётъ), а достаточно, чтобы онъ подходилъ подъ 
yuoBia, наличность которыхъ влечетъ за собою въторгово-промышлен- 
номъ быту прпзнаше служащаго „рабочимъ“. Не исключаются го т4мъ 
же соображешямъ нзъ общаго счета и лпцз, упомянутыя въ ст. 10, 
Пол. о выб. (Ук. Сен. 1906 г., № 46).

2) При опред^лвши правъ рабочихъ торгово-промышленнаго заве- 
дешя на групповое представительство должна быть принимаема въ 
расчетъ п та часть рабочихъ, которая производить установленныя ра­
боты не непосредственно при фабрик!; или заводе, но на siicrf про­
изводства заказовъ, ибо исключеше изъ общаго числа рабочихъ сихъ 
послЪднихъ противоречило бы тому началу избирательнаго закона, со­
гласно которому право представительства ставится въ зависимость 
отъ общаго числа рабочихъ во всемъ предпр1я'пи (Ук. Сен. 1906 г., 
№ 77).

3) Въ выборахъ могутъ участвовать только рабоч1е, состояние къ 
моменту производства выборовъ на службе въ предпр1ят1яхъ. Поэтому 
p a 6 o 4 ie  временно прекратившаго работы предпр1яия, иолучивппе ра­
счетъ, не могутъ быть допускаемы къ выборамъ по таковому пред- 
npiflTiio, а равно и принимаемы въ счетъ при определены общаго 
числа рабочихъ въ предпр1ятш.

4) Во временно закрытыхъ, или временно прекратившихъ работы 
предпр1япяхъ фабрично-заводской, горной и горнозаводской промы­
шленности принимаютъ участие въ выборахъ лишь те рабоч1е, которые 
не получили расчета и продолжаютъ состоять на служба въ эшхъ 
предпр!япяхъ.

5) Отсутств1е въ правилахъ о выборахъ отъ рабочихъ особаго ука­
зами на возрастъ, до достижешя котораго pa6o4ie не въ прав! участ­
вовать въ выборахъ, не устраняетъ по отношений къ нимъ дйств1я 
общаго начала избирательнаго закона, согласно которому избиратель­
ныя права, т.-е. право быть избирателемъ и избираемыиъ предоста­
вляется только рабочимъ, достигшимъ 25-титЬтняго возраста (Ук. Сен.
1906 г., № 46).

6) Вопросъ о принадлежности того или другого лица къ числу ра­
бочихъ долженъ быть разрешаомъ не только въ зависимости оть того, 
есть ли у даннаго лица рабочая книжка, но и въ зависимости отъ 
фактическихъ обстоятельствъ, свидЬтельствующихъ о томъ, прини­
маете ли данное лицо въ качеств!; рабочаго своей работой учаспе въ 
заводсвомъ производстве или нЪгь (Указъ Сената 1906 г., № 251).

7) Къ числу рабочихъ должны быть относимы я т!; изъ мастеровъ, 
указателей работъ и прочихъ, состоящихъ на службе въ предпр]'ятш 
лицъ, которымъ обязательно выдаются расчетный книжки, преду­
смотренный въ ст. 134 Уст. Пром., по Прод. 1906 г.

П. Не участвуютъ въ выборахъ:
.1) Промышленный заведешя съ числомъ рабочихъ не мее^е пяти­

десяти человЬкъ мужского пола, состоящая въ вед!;ти  фабричной 
инспекцш и подчнненныя Уст. о Пром. но по существу своему не 
принадлежащая къ заведетямъ фабрично-заводскимъ, а относящаяся 
къ числу ремеслевныхъ, каковы, напрнмеръ, иевько-прядильш, хлЪбо-



пекарни, булочный и друпя, не даютъ своимъ рабочимъ права на 
учаспе въ выборахъ по рабочей itypiu, а потому въ списки предпри­
ятий, публикуемые на основанш ст. 72 Пол. о выб., внесенш не под­
лежать.

2. Чайно-разв4сочпыя заведешя, какъ не имЪюшдя по свойству 
опорацШ фабрпчно-заводскаго характера, не могутъ быть включаемы 
въ списки предпр1ят1й, публикуемые на основаши ст. 72 Пол. о выб.

3) Къ участш въ выборахъ уполномоченныхъ отъ рабочихъ не 
могутъ быть допущены лица, работающая въ предпр!ятш не по найму, 
а  въ качестве совладельцевъ.

Ш.
1) Рабоч1е арсенала должны участвовать въ выборахъ на общихъ 

основашяхъ, установленныхъ для рабочихъ фабрично-заводской про­
мышленности.

2) Къ участш въ выборахъ допускаются рабоч1е всякаго рода 
жел$знодорожныхъ мастерскихъ съ числомъ рабочихъ не менее пяти­
десяти, независимо отъ того, какъ эти мастерсюя именуются.

3) Въ мастерскихъ порта, если оне, по свойству производимыхъ 
работъ, соответствуютъ понятш фабрпчно-заводскаго предпр1ят1я, мо­
гутъ быть производимы выборы уполномоченныхъ отъ рабочихъ.

4) Pa6o4ie казенныхъ вннныхъ складовъ участвуютъ въ выборахъ 
лишь въ техъ случаяхъ, когда эти склады, по свойству производимыхъ 
в ъ  нихъ операцШ, имеютъ характеръ фабрично - заводскихъ пред- 
n p i a T i f l .

5) Типографш, а также типо-литографш, относятся къ числу пред- 
пр!ятШ, по коимъ избираются уполномоченные отъ рабочихъ.

6) Утамче въ выборахъ въ Государственную Думу имеютъ лишь 
т 4  служаиие на фабрикахъ и заводахъ, которые заняты работами, со­
ставляющими предметъ фабричнаго производства, и которые въ заве- 
деш ягь, подчиненныхъ надзору фабричной инспекцш, согласно ст. 134 
Уст. Пром., по Прод. 1906 г., обязательно должны выбирать расчет- 
ныя книжки установленнаго образца.

4 4 .  Pa6onie избираютъ изъ своей среды уполномоченныхъ по 
следующему расчету: въ  лредпр1яш хъ съ общ им ъ числомъ рабо­
ч и х ъ  мужского пола отъ пятидесяти до ты сячи— одного уполномо­
ченная», а въ предщ мяш хъ съ общимъ числомъ рабочихъ свыше 
ты сячи —  по одному уполномоченному на каждую полную тысячу 
рабочихъ. Въ уполномоченные могутъ быть избираемы рабоч1е муж­
ск о го  пола, работавшие въ томъ предпр1ятш, въ  котором ъ произво­
д я т с я  выборы, не мен'Ье шести мЬсяцевъ.

1) Число уполномоченныхъ отъ рабочихъ определяется въ соот- 
B ’bTCTBin съ общимъ числомъ всЬхъ рабочихъ мужского пола, безъ раз­
л и л  возраста, состоящнхъ на службе въ данномъ предпр1ятш ко вре­
мени, означенному въ ст. 71 Пол, о выб.



2) При исчисленш указаннаго въ ст. 44 шести мЪсячнаго срока 
службы рабочего въ предпр1ятш, не принимаются во ввпыанхе пере­
рывы этой службы, нропсходнвиие всл4дств!е вреиеннаго прекращешя 
fltiicTBiit предпр1ят!я.

е т я  къ с т т .  43, 71, 72.

ГЛАВА ТРЕТЬЯ.
О Губернскихъ и У%здныхъ по д'Ьламъ о выборахъ 

Комисыяхъ.

45. Для повЬркп правильности выборовъ и разсмотр'Ьшя за- 
явлешй и жалобъ по д'Ьламъ о выборахъ учреждаются Губернсшя и 
У'Ьздныя по д'Ьламъ о выборахъ Комиссии, а въ города Одесс’Ь— 
Городская по д'Ьламъ о выборахъ Комишя.

1) Деятельность Губернскихъ KoMiicciii отнюдь не ограничивается 
разсмотр£н1емъ жалобъ, а имъ принадлежитъ вообще поверка выбо­
ровъ, въ каковую область входить и разр^ш ете сомн£нШ, возннкшихъ 
въ низшихъ по д'Ьламъ о выборахъ ивстанщяхъ (Ук. Сен. 1905 г., 
№ 16).

2) Комиссии по д^л. о выб. должны почитаться продолжающими 
существовать въ течете всего времени дМ сш я Гос. Думы опредЬ- 
леннаго (Учр. Гос. Дум., ст. 2) созыва (Ук. Сен. 1907 г., JN» 491).

3) Комиссш по дбл. о выб. не прекращаютъ своихъ д+.йствш въ 
течеше всего выборнаго производства (Ук. Сен. 1911 г., JVs 775).

4) У’Ьзднымъ и Губернскнмъ Комисмяыъ по д^л. о выб. принадле­
житъ право поверки правильности выборовъ во всЬхъ стадЫхъ выбор­
наго производства не только по жалобамъ, но и въ порядив надзора, 
совершенно независимо отъ сроковъ, установленныхъ для принесешя 
жэлобъ частными лицами (Ук. Сен. 1906 г., 251 п 305).

5) Комиссш по д'Ьламъ о выборахъ не связаны никакими сроками 
въ принятш къ своему разсмотр^нш и зависящему распоряжешю всЬхъ 
воиросовъ выборнаго производства, относительно коихъ он"6 получаютъ 
гЬ или друг(я данныя, свид,Ьтельствующ1я, по ихъ мнЪшю, о непра- 
вильномъ разр^шенш этихъ вопросовъ подлежащими местами и лицами, 
подчиненными ихъ надзору (Указъ Сената 1907 г., № 566).

6) ИзслЪдоваше вопросовъ о правильности дМствШ судебныхъ 
органовъ по привлечешю къ с.тЬдствш лицъ, устраняемыхъ, по п. 3 
ст. 10 Пол. о выб., отъ учасия въ выборахъ, но входитъ въ компе- 
тенщю Губернскихъ и Уёздныхъ по д%л. о выб. KoM ucciH (Ук. Сен. 
1907 г., Л° 540).

7) Разсл-Ьдоваше д-ЬйствЮ подтип не можетъ быть признано
И збират. право. 7



вю д ящ п м ъ  въ  кругь вед о м ства  K o M u cc iii по д 4 л . о вы б. (Ук. Сен.
1907 г., Хч 404).

8 ) П роизводство р а зс л Ь д о в а т Я  по з а я в л е в 1 я и ъ  ч а с т н ы й , лицъ на 
EoMwccin по .дел. о вы б. не возлоягено (У к . Сен. 1 9 0 7  г., №  404).

9) На Комиссш по дел. о выб. по закону не возложена обязан­
ность собирать сведЬшя по заявлешямъ и жалобамъ, подаваемымъ въ 
эти Комиссш, почему все доказательства правъ на учасйе въ выбо­
рахъ въ Государственную Думу должны быть представляемы домога­
ющимися сихъ правъ (Ук. Сон. 1907 г., Л» 481).

10) На обязанности Губернскихъ п Уездныхъ по деламъ о выбо­
рахъ Комiicciii не лежить выдача избирателям^ желающп.мх доказы­
вать неправильность включешя кого-либо въ избирательные списки, 
свидетельству устанавлнваюшихъ неправильное внесете гбхъ или 
другихъ лпцъ въ избирательные списки. Положеше о выборахъ не 
содержите указашя даже и на обязанность названных!. учрежденШ 
давать какого-либо рода справки по этому поводу (Указъ Сената
1907 г., As 367). -

11) Въ Пол. о выб. не содержится указанШ на то, чтобы съ 
открьшемъ Гос. Думы УЬздныя и Губернсшя по д^л . о выб. Комиссш 
прекращали свою деятельность. По силе ст. 147 (ныне ст. 142) Пол. 
о выб., Гос. Думе принадлежите „поверка правъ нзбранныхъ Членовъ 
Думы* и разсмотреше жалобъ на неправильности выборовъ въ Члены 
Думы, а потому выполнено Гос. Думой указанныхъ въ ст. 142 Пол. о 
выб. фушэдй не можетъ служить основашемъ къ освобож ден^ Губерн­
скихъ КомиссШ отъ обязанности разсматривать жалобы на неправиль­
ности, допущенныя при выборахъ выборщиковъ и  уполномоченныхъ, 
хотя бы жалобы эти ц приходилось разсматривать после производства 
выборовъ въ Члены Гос. Думы (Ук. Сен. 1907 г., №  524).

12) Губернская Компсс1я, въ случае назначена, въ порядке стт. 
144 п 145 Пол. о выб., новыхъ выборовъ Членовъ Гос. Думы, должна 
проверить списки  выборщиковъ и устранить отъ участш въ выборахъ 
тЬхъ изъ выборщиковъ, кои къ тому времени лишились избиратель­
н ая  ценза (Ук. Сен. 1911 г., № 776).

См. разъясн. къ стт. 24, 26, 46, 49 и 113.

46. Губернсшя по деламъ о выборахъ Комиссш образуются, 
подъ предсЬдательствомъ Председателя Окружнаго Суда, изъ Пред­
водителя Дворянства уезда губернскаго города, Председателя Губерн­
и й  Земской или по деламъ земскаго хозяйства Управы, Городского 
Головы губернскаго города или лица, его замЬнякмцаго, одиого изъ 
Членовъ Окруашаго Суда, по назначешю общаго его собрашя, Не- 
пременнаго Члена Губернскаго по Земскимъ и Городскимъ или по 
Городскимъ дЬламъ Присутствие одного изъ Непременных'! Членовъ 
Губернскаго Ирисутсттая или Губернскаго по крестьянскими деламъ 
Присутетш, по назначешю Губернатора и Старшего Советника Гу­
бернскаго Правлешя. Кроме того, въ составъ Губернской по деламъ



о выборахъ Комиссш входитъ, по приглашенш Губернатора, одинъ 
изъ начальниковъ м'Ьстныхъ губернскихъ управлении

11 Должностныя лица, входящая въ составь Губернской по дЬл. о 
выб. Комиссш, могутъ быть заменяемы въ составе Комиссш замести­
телями ихъ лишь въ томъ случай, если эти пое,тЬдн1е исправляютъ ихъ 
должности, въ прочихъ жо случаяхъ упомянутыя должностныя лица не 
въ праве замещагь себя кемъ-либо въ составе Комисыи (Указъ Се­
ната 1905 г., № 7).

2) Въ составе Комиссш не лишенъ права присутствовать членъ 
Комиссш, состоя mill участникомъ партш, которая выставила его сво- 
имъ офищальнымъ кандидатов», такъ какъ въ законе ве содержится 
воспрвщешя членамъ Комиссш участвовать въ подобныхъ случаяхъ въ 
засЬдашяхъ, въ практическомъ же своемъ пртгЬненш такое воспре- 
щеше могло бы повлечь за собой устранеше большей части членовъ 
или даже всего состава KoMiicciu (Ук. Сен. 1906 г., № 128).

3) Члену Комиссш по д£лаиъ о выборахъ, выставленному одной 
изъ napriS кандидатомъ въ выборщики, закономъ не запрещено при­
нимать участе въ раземотренш затрегивающихъ интересы этой парии 
делъ; однако отъ него самого зависать устраниться отъ раземотрйнш 
дела, которое касается его интересовъ, какъ представителя парии.

См. разъясн. къ стт. 49, 51, 74 и 113.

4 7 .  Одесская Городская по д'Ьламъ о выборахъ Компсия обра­
зуется, подъ предсЬдательствомъ Председателя Окружнаго Суда, изъ 
У-Ьзднаго Предводителя Дворянства, Городского Головы, Председа­
теля Уездной Земской Управы, одного изъ Членовъ Окружнаго 
Суда, по назначевдо общаго его собрашя, и  одного изъ началь­
никовъ местныхъ управлеши, по приглашешю Градоначальника.

См. разъясн. къ ст. 46.

4 8 .  Въ губершяхъ Тобольской и Томской Губернешя по д'Ь­
ламъ о выборахъ KoMiicciu образуются, подъ предсЬдательствомъ 
Председателя Окружнаго Суда, изъ Управдяющаго Казенною П а­
латою, одного изъ Членовъ Окружнаго Суда, по н а зн а ч е н т  общаго 
его собрашя, Городского Головы губернскаго города и Непре - 
м’Ьнааго Члена Общаго Присутств1я Губернскаго Управлеш я.

См. разъясн. къ ст. 46.

4 9 .  У'Ьздныя по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш образуются, подъ 
председательствомъ Члена Окружнаго Суда по назначение общаго 
его собрашя, пзъ Уезднаго Предводителя Дворянства, Мирового нла 
Городского Судьи по назначенш  съезда мировыхъ Судей или



общ аго собрашя Окружнаго Суда, по принадлежности, Председателя 
У ездной Земской Управы, Городского Головы уЬзднаго города и 
одного изъ Земскихъ Начальнпковъ, по н а з н а ч е н т  У'Ьзднаго Съ'Ьзда.

1 )  Вг составъ У§здной Kom ucciii можетъ б ы т ь  воюченъ вместо 
Участковая Мирового Судьи одинъ изъ почегныхъ Мпровыхъ Судей, 
вместо Городского Судьи — Судебный Следователь. (Кошя опред. Се­
ната 11 окт. 1905 г., Л? 3.)

2) За отсутств1емъ въ городскомъ поселешй Городского Головы 
или старосты, а равно иного лица, соответствующаго ему по роду обя­
занностей, Городской Голова Huiduib въ состав-b УЬздной по д'Ьламъ о 
выборахг Комиссш замЪненъ быть не можетъ.

3) Закономъ но установлено никакого порядка замйщешя дол­
жности председателя УЪздной Земской Управы.

С м . разъясн. къ  стт. 45 и 46.

50. Въ губершяхъ Тобольской и Томской У'Ьздныя по д'Ьламъ 
о вы борам  Комиссш образуются, подъ предсЬдагедьствомъ Члена 
Окружнаго Суда, по назначенш  общаго его собраш я, Председателя 
У езднаго Съезда Крестьянскихъ Н ачальнпковъ, Городского Головы 
или Городского Старосты, и одного пзъ Крестьянскихъ Начальнпковъ, 
по назначенш У’Ьзднаго Съезда. Тамъ же, с т . 50.

5 1 .  Должностныя лица, входяиця въ со став ъ  Губернской и Уезд­
ной по фпжъ о выборахъ Komiicciii, не принымають учаси'я въ 
р а з р е ш и т  жалобъ на личныя ихъ д1;пств!я.

ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ.
Обь избирательныхъ спискахъ.

52. Списки лицъ, имЬющпхъ право у ч а с ш  въ выборахъ на 
съезд ах! землевладельцевъ и городскихъ избирателей , составляются 
п содержатся въ исправности: по предварительному съезду и по 
съезд у  землевладельцевъ— Уездною Земскою Управою пли Управою 
по дктанъ земскаго хозяйства, а  въ м1>стностяхт>, —  где такихъ 
У п р авъ  ае имеется,— У'Ьздиымъ Полицейскимъ Управлешемъ, а по 
первому п второму съ'Ьздамъ городскихъ избирателей —  Городского



Управою губернскаго пли уЬзднаго города, по принадлежности, и,ш 
учреждешемъ, ее заменяю щ ими

1) Лицо, одновременно владеющее избирательными цензами по 
городу и по уЬзду, должно быть внесено въ списки съЪздовъ какъ го­
родскихъ избирателей, такъ и землевладельцевъ, при чемъ къ подач'Ь, 
до распубликовашя избирательныхъ списковъ, заявлешя о выбора 
того или другого изъ этихъ съездовъ для осуществлен!я избиратель­
ныхъ правъ законъ его не обязываеть (Указъ Сената 1908 г., № 652).

2) Собрате сведший о городскихъ избирателяхъ уЬзда въ губ. 
Тобольской и Томской можотъ быть возложено на полпцш, но огла- 
шеше списковь этихъ лицъ должно быть производимо городскими 
управлешями.

3) Въ тЬхъ случаяхъ, когда торгово-промышленное предпр1яие 
помЬщается въ наемномъ зданш, расположенномъ в Hi предбловъ го­
рода, влад+.лецъ предпр1ят долженъ вноситься въ списокъ городскихъ 
избирателей, а влад’Ьлецъ здан1я — въ списокъ уЬздныхъ землевла- 
д4льцевъ.

4) Лица, пользуюпцяся избирательными правами по м4сту нахо- 
ждемя недвижимаго имущества или уплаты налога, подлежать, при 
условш удовлетворешя требовашямъ закона, внесенш въ избиратель­
ные списки независимо оть того, известно ли ихъ мЬсто жительства 
учрежденш, составляющему списокъ, или нЬтъ, а равно жив уть ли они 
въ пред'Ьлахъ уЬзда или вн£ его.

См. ст. 63 разъясн. къ стт. 9—16, 24, 28, 32, 33, 42, 43, 62 и 74.

53. Въ безуЬздныхъ городахъ и въ м'Ьстечкахъ, указанныхъ 
въ ст. 3 4 , списки избирателей составляются: въ  городахъ— Город­
скими Уиравами или учреждешями, ихъ заменяющими, а въ мй- 
стечкахъ— Мещанскими Управами, отдельно для каждаго изъ сихъ 
городскихъ иоселешй, и сообщаются Городской У праве уезднаго го­
рода. Списки городскихъ избирателей для уЬздовъ, принадлежащихъ 
къ городамъ, перечисленнымъ въ  статье 2 , составляются Городскими 
Управами сихъ городовъ.

См. разъясн. къ стт. 34 и 52.
54. Лица, им'Ьющ'ш по владеемымъ или цензамъ право на у ч а­

стие въ выборахъ по первому и второму съйздамъ городскихъ и з­
бирателей, вносятся въ списокъ по тому съезду, который сами ука- 
жутъ, а если такого заявлешя не послЬдуетъ, то въ  списокъ по 
первому съезду.

Заявлен1я объ избранщ одного изъ съездовъ должны быть пода­
ваемы до распубликовашя избирательныхъ списковъ (Ук. Сен. 1907 г ., 
№ 630).

См. разъясн. къ ст. 12.



55. Бг указаяныхъ въ стать^  2 городахъ списки лицъ, имЬю- 
щихъ право у ч а с т  въ  выборахъ, составляются по каждому изъ 
двухъ разрядовъ избирателей отдельно и содерж атся въ исправно­
сти Городского Управою.

56. Лица, имЬюния право участ!я въ вы бо р ахъ  но обоимъ раз­
рядами» избирателей (ст. 5 5 ) , включаются вт> еписокъ по тому изъ 
разрядовъ , который сами укажутъ, а если т а к о г о  заявлеш я не по­
сл ед уете , то въ списокъ избирателей перваго разряда. Лица, имгЬю- 
цця по нзбирательнымъ цензамъ право учает1я въ выборахъ въ 
двухъ или н’Ьсколышхъ избирательныхъ участка п> (ст. 1 3 5 ) , вклю­
чаются к-t списокъ того участка, который сам и  укажутъ, а  если 
такого заявлешя’не послйдуетъ, то въ списокъ того участка, въ ко- 
торомъ ийю тъ мЬсто ж ительства.

1) З а ш е т я  лицъ, иы^ющихъ право j4acx ia въ выборахъ въ н4- 
сколькихх участкахъ города, о включенш ихъ въ списки по тому или 
другому участку должны быть подаваемы во врем я составлена спнс- 
ковъ, до  опубликовамя таковыхъ, при чемъ ли ц а, не подавиия такого 
заявлешя, включаются въ списокъ того участка, въкоторомъ они им4- 
ютъ местожительства; въ двухнедельный срогсъ со дня опубликовашя 
списковъ югутъ быть подаваемы лишь жалобы и заявлешя о непра­
вильности я неполнотЬ списковъ, къ числу коихъ упоиянутыя заявлешя 
лнцъ, имйощихъ право учаспя въ выборахъ по нЬсколькимъ участ- 
камъ, н е  относятся (Указъ Сената 1906 г., Л» 143).

2) Лир, включаемыя въ первый разрядъ избирателей на основа­
нш статьи 56 Положешя, безъ ихъ о томъ заявлевй!, должны быть 
заносимы въ списокъ по тому участку, въ котороиъ влад1иотъ цензомъ, 
и только щи условш владЪшя цензомъ перваго разряда въ двухъ или 
несколькшъ участкахъ при отсутстви! съ ихъ стороны заявлешя дол­
жны заноситься въ списокъ того участка, где лснтельствуютъ.

3) Лица, пмЬюшдя право на учаспе въ выборахъ въ нЬсколысихъ 
избирательныхъ участкахъ, если сами не укажугь, по какому участку 
желаютъ участвовать въ выборахъ, вносятся в"ь избирательный списокъ 
по месту ительства, независимо отъ того, имеютъ да они квартиру 
или нЬ ть.

4) Правило, изложенное во второй части ст. 5<3 Пол. о выб., при­
меняется I въ томъ случае, когда лицо пользуется избирательнымъ 
правоиъ но цензу жены или матери (Ук. Сената 1905 г., Д° 25).

См. разъясн. къ стт. 12, 24, 43 и 52.

57. Лица, пользующаяся правомъ учаспя въ выборахъ по зани- 
маемымъ ши квартирамъ, по коимъ не уплачивается квартирный 
налогъ, ил по получаемымъ ими иено'ямъ, если яетаютъ восполь­
зоваться правомъ участ1я въ выборахъ, обязана письменно заявить



о томъ учреждетю, составляющему избирательные списки, до рас­
публиковашя посл'Ьднихъ, съ представлешемъ н ад л еж ащ и й  удосто- 
вЬрешй. Проч1я лица, имЗиоиця самостоятельное право  учаспя въ 
выборахъ, вносятся въ списки независимо отъ ихъ о  томъ заяв­
лешя.

1) Лица, заявляющая о желанш воспользоваться правомъ учасия 
въ выборахъ въГос. Думу, должны представить для удостоверения своего 
право на учаспе въ выборахъ, на основанш занимаемыхъ ими на свое 
имя отд^льныхъ квартиръ, не оплачиваемыхъ квартирнымъ налогомъ, 
дэговоръ о найме квартиры или соответствующее удостов,6рев]е мест­
ной полищи; договоры могутъ быть представляемы въ подлиннпкахъ 
или въ кошяхъ и должны быть засвидетельствованы нотар1альнымъ 
порядкомъ или же полищей, или Мировымъ либо Городскимъ 
Судьей.

2) Полпщя должна безпреиятственно выдавать удостовйрешя, ука­
занный въ ст. 57.

3) Ст. 57 Положешя имЬетъ въ виду удостоверен!», выдаваемый 
правительственными и общественными учреждешяма и л и  должност­
ными лицами. По сему квитанщи, раечетиыя книжки и удостозерен1я, 
выдаваемый домовладельцами, сами но себе не могутъ иметь доказа­
тельной силы.

См. разъясн. къ стт. 12, 33 и 52.

5 8 .  Лица, желакищя принять учасие въ вы борахъ по недви­
жимому имуществу своихъ отцовъ, матерей или женъ, обязаны пред­
ставить доверенности (ст. 15) до распубликовашя избирательныхъ 
списковъ въ учреждешя, составляющая избирательные списки, а  по­
ел гЬ распубликовашя послЬдннхъ въ течен1е двухъ нед’Ь л ь — въ под­
лежащая Комиссш по д’Ьламъ о выборахъ для внесения въ списки  

въ порядка псправлемя послйднпхъ.
1) Лица, которыя, на основанш ст. 57, подадутъ заявлетя о же­

ланш воспользоваться правомъ учасмя въ выборагь после оконча- 
тельнаго составлешя списковъ, но до дня действительная ихъ распу­
бликовашя, должны быть внесены въ списокъ дополнительно чрезъ под­
лежащую Комиссш по дЬламъ о выборахъ.

Для удоетоверенШ и заявленШ, подаваеныхъ на основ, ст. 57, 
никакой особой формы не установлено.

См. разъясн. къ стт. 12, 13, 14 и 15.

5 9 . Учреждешя, на которыя возлагается состав л  eu ie  пзбпра- 
тельныхъ списковъ, имЬютъ право пользоваться необходимыми для 
сего св’Ьд'Ьшямо, находящимися въ д'Ьлахт. подлежащихъ присут- 
ственныхъ м$стъ и у долж ностны е лицъ. Списки лпцт», уплачиваю-



щахъ промысловый и л и  государственный квартирный налогъ, сооб­
щаются еямъ учрежденшмъ Казенными П алатам  и местными По­
датными Инспекторами, а списки лицъ, тгкощ ихъ у т aerie въ выбо­
рахъ по получаемому ими содержашю,—учреасдетями, въ коихъ озна­
ченный лица с о с т о я т ь  на службе.

1) По доверенностям!, представленнымъ учрежденщ, составляю­
щему избирательный списокъ, или подлежащей Комиссш непосред­
ственно лцомъ, выдающимъ/ доверенность, безъ еоотвЬтственнаго за­
явлешя со стороны лица уполномочиваема^), эго последнее не подло­
жить внесешю въ списокъ.

2) Определенный въ ст. 58 двухнедельны® срогсь для представлешя 
доверенностей долженъ быть нсчисляемъ не ео дня отшечаташя изби­
рательный списковъ въ агЬстныхъ вЬдомостях:ъ, а со дня получешя та­
ковыхъ списковъ въ местной но д4л. о выб. Гос. Думу Комиссш (Ук. 
Сен. 1907 г., № 633).

60. Лида, имЬюпця п р аво  учасш въ вы борахъ, вносятся въ из­
бирательные списки по алфавиту. Относительно каждаго лица отме­
чается: 1) его имя, отчество и фамиля и 2 )  избирательный цензъ. 
Относительно лицъ, у ч а с тв у ю щ и е  въ выборахъ по недвижимому иму­
ществу шъ отцовъ, матерей или женъ, делается  въ  спискахъ со- 
отв4тств|вщая отметка.

61. Pa6o4ie, имеюпце п раво  учасия въ выборахъ, на основа- 
шяхъ, указанныхъ въ стать^  4 3 , не подлежать внесешю въ изби­
рательные списки по съ'Ьздамъ землевладельцев1! и городскихъ из­
бирателе!, хотя бы и вл ад ел и  установленнымъ для того цензомъ, а 
равно не участвуютъ в ъ  избранш  уполномоченных* огъ волостныхъ 
сходовг и станичныхъ сборовъ.

Н е можетъ иметь учасия въ избирательно мт, волостномъ сход’Ь и 
сельсшй староста, если онъ состоитъ рабочимъ.

С м . разъясн. къ  ст. 43 .

62 .  Лица, принадлежащая къ составу сельежихъ и волостныхъ 
обществъ уезда, не подлеж ать внесешю въ еписки землевладельцевъ 
и городсгахъ избирателен по сему уезду, х отя бы и владели уста­
новленный для того цензом ъ .

1) Крестьяне, влад'Ьющде цензомъ вне пределовъ уЬзда, къ сель­
скому или волостному обществу коего они приписаны, подлежать вне- 
сенш въ списки избирателей по агёсту владёшя цензомъ на общемъ



основанш, независимо отъ того, имеютъ ли они учаспе въ выборахъ 
по крестьянской курш въ другомъ уезде или нетъ.

См. разъясн. къ стт. 28, 33 и 37.

63. Владение землею, входящею въ составъ над'Ьдьныхъ кресть­
янской либо станичной земель, а  также крестьянской повинностной 
земли въ Лпфляндской губернш, крестьянской арендной земли въ 
Эстляндской губернш и на остров'Ь Эзеле и  крестьянскихъ участковъ 
въ Курляндской губернии, хотя бы означенныя земли были выкупле­
ны въ  собственность, не даетъ владйльцамъ оныхъ п рава  на вне­
с е т е  ихъ въ избирательный сппсокъ зем левладельцевъ .

64. Влад^лецъ пм^шя, соотв'Ьтствующаго в ъ  ц4ломъ составе 
но размерамъ установленному закономъ цензу, но расаоложеннаго въ 
двухъ или болг1;е смежныхъ уЬздахъ, изъ коихъ в ъ  каждомъ коли­
чество земли не достигаетъ разм ера, установленнаго для участ1я въ 
выборахъ, вносится въ избирательный списокъ того у$зда, который 
влад’Ьлецъ укажете, а если такого заявлеш я не посл’Ьдуетъ, то вклю­
чается въ списокъ того уЬзда, где находится больш ая часть пм'Ьшя.

См. разъясн. къ ст. 28.

65. При исчисленш годичнаго срока владеш я недвижимымъ иму­
ществомъ принимается въ расчетъ и срокъ влад'Ьш я симъ иму­
ществомъ наследодателя въ восходящей линш .

Неутверждеше въ правахъ наследства н е  лишаетъ насл4дниковъ 
права быть внесенными въ избирательные списки по наследству, если 
они представить доказательства фактическаго влад'Ьшя и если срокъ 
владЪшя удовлетворяетъ требовашямъ ст. 67 Положешя о выборахъ.

Правило ст. 65 должно иметь примкнете и въ тйхъ случаяхъ, 
когда представлены несомненный доказательства перехода цензоваго 
имущества отъ восходящаго къ нисходящему по ‘акту выдела въ по- 
рядкЬ ст. 994 и след. т. X ч. 1 Св. Зак., изд. 1900 г. (Ук. Сен.
1907 г., № 631).

66. Для учаспя въ  выборахъ на основанш пункта 5 статьи 28 
въ подлежанце избирательные списки вносятся настоятели церквей и 
молитвенныхъ домовъ.

Настоятели церквей по находящейся во владЪши церквей земле, 
независимо отъ количества таковой, должны быть заносим ы  въ списокъ 
мелкихъ землевладельцевъ.

См. разъясн. къ ст. 28.

67. Директоры (председатели) и члены правленш такихъ акщо-



нерныхъ обществъ и компаш й, равно какъ иасвыхъ и иныхъ това- 
риществъ по участкам ъ, кои в.тад'Ьютъ фабриками, заводами или 
горными промыслами, а  также управлянще «ими фабриками, заво­
дам  или промыслами, если перечисленная л и ц а  уплачиваютъ основ­
ной промысловый налогъ  на личныя промыеловыя заняпя вий пре- 
д ^ о въ  того города и ли  у Ьзда, въ коихъ ни годится тЬ фабрики, за­
вода или промыслы, вносятся въ избирательные списки по мЬсту на- 
хождешя фабрики, за в о д а  или промысла, а не по иЬсту уплаты налога. 
Есш общества, ком панш  и товарищества влад^ю тъ фабриками, за­
водами или горными промыслами въ р а з н ы п  городахъ или уЬздахъ, 
то каждое изъ упомянутыхъ лицъ вклю чается въ избиратель­
ный списокъ того изъ означенныхъ городовъ или уЬздовъ, который 
само изберете.

Лицо, уплатившее въ городй основной промысловый налогъ на 
личныя промыеловыя з а н я т ,  въ качеетвЬ служалцаго фабрики, нахо­
дящейся внЪ предйловъ В ы с о ч а й ш е  утвержденной черты города, 
цодлежитъ внесенш въ избирательные списки, применительно къст. 67, 
помосту нахождешя фабрики, а не по м^сту уплаты налога (Ук. Сен.
1908 г., Л» 715).

См. разъясн. къ стт. 9 и 33.

68. Избирательные списки публикуются н е  псздиЬе какъ за че­
тыре недЬлп до вы боровъ въ м4стныхъ ведомостях!, и, сверхъ того, 
объявляются во всеобщ ее свйдМ е способомъ, наиболее обезпечпва- 
юцимъ гласность этихъ списковъ.

См. разъясн. къ ст. 52.

69. Списокъ избирателей съ относящимися къ нему документами 
можетъ быть обозр'Ьваемъ заинтересованными лицами въ помЪщенш 
учреждешя, коимъ онъ составляется, въ дни и часы для сего на- 
зн аченные.

70. Лица, не внесенный въ избирательшле см ск и  или до нача­
ла выборовъ утративипя избирательный цензъ, въ выборахъ не уча­
ствуютъ.

1) Лица, внесенный въ избирательные списки ш> одному цензу, за- 
тЬигь утративипя его ц вновь прюбр^впля такой же цензъ ко времени 
выборовъ, первоначальныхъ или производимы x i  вь порядка стт. 144 
и 145 Полож. о выб., въ  означенныхъ выборахг участвовать не мо­
гутъ.



2) Лица, утративпш ко времени выборовъ, первоначальныхъ пли 
назначенныхъ на основаши стт. 144 и 145 Пол. о выб., имущества, 
указанный въ избирательныхъ спискахъ, хотя бы они и владели другимъ 
имуществомъ, удовлетворяющимъ цензовымъ ус.юв1ямъ, не иогутъ п о  
этому последнему имуществу участвовать въ выборахъ, если ве были 
занесены по нему въ избирательные списки.

71. Ко времени производства выборовъ въ каждомъ предпр1япи, 
рабоч1е котораго прпнимаютъ у ч а с т  в ь  вы борахъ (ст. 43), в ы в е ­
шивается за подписью подлежащаго должностного лица фабричного 
или горнаго надзора, а  въ жел'Ьзнодорожныхъ м а с т е р с к и х ъ — началь­
ника мастерской, объявлеше объ общемъ числ’Ь рабочихъ данваго 
предпр1ят!я и числЬ подлежащихъ и збраш о  отъ нихъ уполномочен­
ныхъ.

См. разъясн. къ ст. 43.

72. Общш но губернш списокъ предпр!ятШ, въ  коихъ произво­
дятся выборы (ст. 4 3 ), съ указашемъ общ аго числа рабочихъ и 
числа подлежащихъ нзбрашю отъ нихъ уполномоченныхъ, оглашается 
Губернаторомъ во всеобщее с в ^ д ^ и е  способомъ, наиболее обезпечш- 
вающимъ гласность этого списка.

1) Особыхъ сроковъ для распуоликовашя общаго списка заведенШ 
фабрично-заводской, горной и горно-заводской промышленности, э тъ  
коихъ предполагаются выборы, закономъ н е  установлено; списки эти  
публикуются но мер* ихъ составлена.

См. разъясн. къ ст. 43.

73. Въ течете  двухъ нед’Ьль со д пя распубликовашя пзбира- 
гельныхъ снисковъ въ мЬстныхъ в'Ьдомостяхъ заинтересованвыя л и ц а  
могутъ подавать жалобы и заявлеш я о неправильности и всполнот'Ь 
указанныхъ въ статье 52 списковъ— въ Уездную по Д'Ьламъ о в ы ­
борахъ Комишю, а упомянутыхъ въ стать}; 55 списковъ—въ Г у ­
бернскую по дЬламъ о выборахъ К омиссш , по городу же ОдессЬ—  
въ Городскую по д’Ьламъ о выборахъ К ом иссш ,

1) Подъ понятемъ „заинтересованныхъ лицъ" должны бытьразуи-Ье- 
мы все лица, usieromiff или признаюиия себя и м е ю щ и м и  избирательныя 
права по темъ участкамъ, съездамъ или собрашямъ, къ к о т о р ы т  они п р и ­
надлежать, при чемъ подаваемыя означенными лицами ж а л о б ы  должны 
быть приносимы отъ ихъ собственнаго ииени. Начальству же этихъ 
лицъ подавать за нихъ жалобы, а равно принимать какое-либо участие 
въ дальн'Ьйшихъ стад1яхъ выборнаго дела, права закономъ не предо­
ставлено (Ук. Сен. 1905 г., № 3 и 1906 г., Л° 104).



2) Установленный ст. 73 срокъ для обжалованы избирательныхъ 
списковъ должевъ быть исчисляешь для каждой мЪсгности особо со дня 
получешя отпечатаннаго въ Губернских-ь Ыцомостяхъ избирательнаго 
списка въ местной по д4л. о выб. въ Гос. Думу Комиссш (Ук. Сената
1907 г., Л» 633), ибо противное сему толковаше закона въ иныхъ слу­
чаяхъ  было бы равносильно лишенш заинтересованныхъ лицъ возмож­
ности осуществить предоставленное пмъ право.

3) Принята въ отдЬльныхъ случаяхъ КомисЫями по дЪл. о выб. 
в гь  Гос. Думу жалобъ, поданныхъ по истечеши установленнаго въ ст. 
7 3  срока, не можетъ быть признано превытен1е»ъ ихъ иолномочШ.

4) Пол. о выб. въ Гос. Думу яе установлена возможность возста- 
новлешя срока для обжалованы заинтересованными лицами оиублико- 
ванныхъ избирательныхъ списковъ, хотя бы срокъ этогъ о былъ про- 
пущенъ по независящимъ отъ жалобщика иричинамх (Ук. Сен. 1907 г., 
.V» 369).

5) Принесев1е жалобъ по д'Ьламъ о выборахъ по телеграфу не 
должно служитт препятсшемъ къ разсмотр$нш таковыхъ жалобъ, при 
условш о тсу тст  сомн4нШ въ ихъ подлинности (Ук. Сен. 1908 г., 
№ 734).\

6) При возбужден]и ходатайства передъ Губернской KoMUCcieH объ 
исправлены ишеаи лица, показавнаго въ избирательныхъ спискахъ 
подъ известным! номеромъ, избирателю прежде всего необходимо до­
казать, что онъп есть то лицо, которое значится подъ указаныымъ но- 
мероыъ (Ук. Сен. 1907 г., Л» 397).

74. По разсмотр'Ьши избирательны!'!, списковъ и поетупившнхъ 
жалобъ и заявлен!», подлежащая Коиисия объявляете лицамъ, по- 
давшимъ жалобы и заявле1ия, о своихъ по оаьшъ поставовлешяхъ. 
Изм'Ьяен!я, внесенпыя въ  первоначальные списки, публикуются въ 
м'Ьстныхъ в'Ьдожютяхъ и, сверхъ того, объявляются во всеобщее 
свгЬдгЬн1е способом., наиболее обешечивающплп гласность этихъ из- 
мЬнешй.

1) Комиссш по д'Ьламъ о выборахъ, при разыготрЫя, наосноваша 
ст. 75 (нынЪ с-г. 74) Пол. о выб., избирательныхъ списковъ, могутъ про­
в е я т ь  правильность таковыхъ въ порядк! надзора, везавпсимо отъ 
поступлешя жалобъ, и, въ случай зам$ченныхъ варушенШ закона при 
составлены списковъ, принимать м4ры къ устранешю оныхъ; отсюда 
следуетъ, что за Губернской KoMiicciefi должно быть признано право 
отменять въ порядка надзора неправильныя постановлеюя У1;здныхъ 
КомиссШ, состоавппяся по предмету составлетя избирательныхъ спи­
сковъ (Ук. Сен. 1906 г., № 104).

2) 0гсутсгв1е заявлешя со стороны лица, выступающего на выбо­
рахъ  по довбрешости, должно быть признано безусловвымъ основа- 
т е м ъ  къ псключенш изъ списковъ.

3) KoMiicciu по д!>л. о выб. обязаны своевременно извещать объ 
исгслюченш ими «зъ избирательныхъ списковъ тбхъ лицъ, которыя бу- 
дутх устраняться какъ всл£дств1е поступивжвхъ въ Комиссш заявле­



н1й, такъ и по непосредственному усмотрЬнт Koamcciii, ибо, въ про- 
тивномъ случай, лица эти лишены будуть возможности обжаловать та- 
ковыя постановлешя.

См. разъясн. къ стт. 45, 68, 113, 114.

7 5 . ИосгЬ опубликовашя въ М'Ьстныгь в'Ьдомостяхъ объ испра­
влена! списковъ никагая въ нихъ дополнешя или изм'Ьиешя не до­
пускаются, за  исключешемъ тЬхъ, которыя могутъ последовать въ 
разр^ш еш е жалобъ, принесенныхъ па постановлеше подлежащей 
Комиссш, или въ порядка надзора.

ГЛАВА ПЯТАЯ.
О производствЪ выборовъ.

ОТДЪЛЕШЕ ПЕРВОЕ.

О подготовительныхъ собрашяхъ.

7 6 . Избирателямъ и выборщикамъ предоставляется образовывать 
особыя подготовительный собрашя для сов'Ьщашя о лицахъ, досгои- 
ныхъ быть избранными.

1) Законъ разрешаете избирателямъ образовывать особыя подго- 
товительныя собрашя съ целью предоставлешя нмъ возможности наме­
тить лицъ, достойныхъ быть избранными; въ деле же оценки нам-Ьчае- 
ыыхъ кандидатовъ, съ точки зрЪтя желательности или нежелательности 
ихъ избрашя, вьшснеше взглядовъ ихъ на основные вопросы обще­
ственной и государственной жизни представляется для избирателей, 
несомненно, весьма существеннымъ. Вь виду сего, обсуждеше ва под­
готовительныхъ собрашяхъ избирателей общественныхъ игосударствен- 
ныхъ вопросовъ можетъ иметь место въ пределахъ, разумеется, необхо- 
димыхъ только для выяснешя воззренШ н а  эти вопросы наы4чаемыхъ 
собраиемъ кандидатовъ (Указъ Сената 1906 г., № 109).

2) Обсуждеше на подготовительныхъ собрашяхъ программъ пред­
стоящей деятельности лицъ, намечаемыхъ къ избранш, но возбра­
няется .

3) Подготовительныя собрашя избирателей могутъ быть образуемы 
какъ въ городахъ, такъ и вне городовъ.

4) Особыхъ сроковъ, въ течеше коихъ могутъ быть образуемы 
подготовительныя собрашя, не установлено, во такъ какъ въ учаспю 
въ атпхъ собрашяхъ допускаются только лица, внесенный въ списокъ 
избирателей (ст. 77 Пол. о выб.), то отсюда следуетъ, что собрашя



эти могутъ иметь M i c r o  лишь после оглашенш въ установленном! по­
ряд ке указанныхъ списковъ.

5) Объявлеше избирателямъ, хотя бы и въ пнсьиснной форме, о 
результатах^ подготовительная собрашя (ст. 78, нын* ст. 76, Пол. 
о выб.) не можетъ быть признано противозаконным!. Равнымъ обра- 
вомъ объявгеше о нам'йченныхг кандидатах'!, а также о количестве 
голосовъ, поданныхъ за ихъ кандидатуру, не является агиташоннымъ 
пр1еиомъ, яогущимъ везаконно повлиять на волю избирателей и сте­
снить свободу выборовъ, ибо такое объявлея1е никакой обязательной 
силы для избирателей не имеетъ (Указъ Сената 1907 г., № 501).

6) Лицо, избранное въ выборщики, пока избраше его не отме­
нено, им^еть безспорное право участвовать въ подготовительныхъ со- 
брашяхъ выборщиковъ п устраивать таковыя на основашяхъ и въ по­
рядке, указанныхъ въ Положенш о выборахъ, а потому не должно 
бы ть стесняемо въ пользоваши этимъ правомъ.

7) Правила о подготовительныхъ собрашяхъ не распрострапяютсв 
н а  избирателей - рабочихъ и членовъ волостныхъ сходовъ.

77. Бъ подготовительныхъ собран1яхъ избирателей прпнпмаютъ 
у часта только лица, внесенный въ списокъ избирателей даннаго 
избирательваго съезда или даннаго избирательнаго разряда, а также 
председатель этого съЬзда. Въ подготовительныхъ собрашяхъ выбор­
щиковъ мопгь присутствовать только выборщики одного и того же 
избирательнаго собрашя, а также председатель его.

1) Въ подготовительныхъ собрашяхъ избирателей, по смыслу за­
кон а , югугь участвовать только гё избиратели, которые принадлежать 
къ  составу одного н того же избирательнаго съезда, а въ городахъ съ 
особымь представите 1ьствомъ — ьъ составу одного и того же разряда.

2) Несовместимость судейскаго звашя съ принадлежностью къ 
политически» п ар т м ъ  не препятствуетъ Судья пп. въ осуществлеши 
предоставлевныхъ имъ закономъ правъ при выборахъ въ Государствен­
ную Думу, I, вслЬдсипе сего, независимо оть участия въ съездахъ 
городскихъ избирателей и въ сгЪздахъ уездныхт. землевладельцевъ и 
въ  Избирательныхъ Собран1яхъ выборщиковъ, Судьи могутъ принимать 
участ1е въ тасихъ подготовительныхъ собравихъ, которыя установлены 
законоиъ, а  именно: 1) въ подготовительныхъ собрашяхъ избирателей 
всехъ  паргм для совещашя о лмцахъ, достоаныхъ быть избранными 
въ  выборщшя, но не въ отдельныхъ парпйныхт. собрашяхъ той или 
другой политической парии ц 2) если будуть избраны въ выборщики, 
то и въ подготовительныхъ собрашяхъ выборщиковъ всЬхъ парий для 
совЬщашя о лицахъ, достойныхъ быть избранными въ Члены Государ­
ственной Думы, но также не въ собрашяхъ выборщиковъ отдельныхъ 
политический парий (Определев1е Общ,. Собр. 1-го и Кассац. Д-товъ 
Сената 1906г., JV» 42; цирк. Указъ 5 февр. 1907 г.).

3) Гражданств чивовникп военнаго ведомства, за воспоследова- 
ш ем ъ въ 1905 г. приказа по военному в!д,о;мству за 804, не лиша­
ются права у ч а с т  въ подготовительныхъ собрашяхъ избирателей съ 
т'Ёмъ услов!емъ, чтобы совещашя на этихъ собрашяхъ не носили ха­



рактера, враждебнаго существующему государственному строю (Цирк. 
Главн. Штаба 16 янв. 1906 г., Л° 17).

78. Подготовительный собрашя избирателей и выборщиков  ̂ мо­
гутъ происходить лишь въ закрытыхъ пом^щешяхъ.

79. О времени и м’Ьст'Ь подготовительнаго собран is избиратели 
и выборщики заявляютъ начальнику местной полип,1и не позднее, 
какъ за двадцать четыре часа до собрашя, съ приложшемъ пмен- 
ныхъ списковъ устроителей.

Вь Думу въ отдЪлъ по проверке депутатскихъ иолномочШ посту­
пила жалоба члена Думы Некрасова за дЪйств1я и. д. Томскаго губер­
натора, временнаго Томскаго Генералъ-Губернатора бар. Нолысена, 
выразившаяся въ опубликоваши объявлен1я въ .Сибирской Жизни"
о томъ, что всякое подготовительное собраше вне ведома, coriacia и 
нрисутств1я председателя избирательной комиссш Баранова имъ не 
будетъ допущено.

Жалобщикъ считалъ эти дИствш незакономерными и просилъ о нихъ 
довести до свЪд’Ьшя Министра Внутреннихъ Д'Ьлх. ОтдЪлъ, разсмотр^въ 
заявлена и соглашаясь по существу съ г. Некрасовыми нашелъ, чго, 
согласно стт. 78—82 Пол. о выб. 1907 года, B et подготовительвыя со­
брашя производятся явочнымъ порядкомъ и что законъ требуеть лишь 
npneyTCTBifl представителя местной полицш. Поэтому временный Гене- 
ралъ-Губернаторъ, объявивъ, что собрашя внЬ ведома, сог.таЫя и при­
сутствия председателя Губернской избирательной Комиссии не будутъ 
имъ разрешаемы, поступилъ вопреки стт. 78—82 Полож. о выборахъ. 
Въ виду этого отдЪлъ постановилъ предложить Думе довести до свЪ- 
д4шя Министра Внутреннихъ Делъ о неправильныхъ действ1яхъ вре­
меннаго Томскаго Генералъ-Губернатора. Это предложейе Отдела 
Думой было принято *).

80. Начальнику местной полицш предоставляется назначать, для 
присутств 1я въ подготовительномъ собранш избирателей, одного изъ 
подв$домственныхъ ему чпновъ, по требованш котораго co6paaie 
должно быть немедленно закрыто.

1) Присутств1а въ подготовительныхъ собрашяхъ полицейскихъ 
чивовъ не представляется безусловно обязательным^ а завысить отъ 
усмотр^шя >Н;стнаго полицейскаго начальства и имеющихся въ его 
распоряженш свЬд'ЬнШ о свойстве и составе предстоящего собрашя.

,) Стенограф, отчеты третьей Думы. ЗасЬд. 12-го февр. 1908 г.> 
стр. 1883—1884.



ОТДЪЛЕЬИЕ ВТОРОЕ.

О производств^ выборовъ уполноиоченныхъ на волостныхъ 
сходахъ, станичныхъ (.борахъ и отъ рабочихъ на фабрикахъ

и заводахъ.

83. Избраше уполномоченныхъ отъ волостей и станпцъ въ 
избирательные съезды производится налпчиымъ составомъ выбор­
ныхъ отъ сельскихъ и станичаыхъ общества, пзбранныхъ для р!ше- 
nifl текущихъ д'Ьлъ.

1) Переизбран!© выборныхъ для участия въ избирательныхъ во- 
лостныхъ сходахъ, по точному смыслу ст. 83, недопустимо.

2) Къ волостнымъ сходамъ для избратя уполномоченныхъ въ 
избирательный съездъ должны быть применяемы правила Общ. Пол.
0 Крест., касаюш,1яся волостныхъ сходовъ, а въ числЬ ихъ и ст. 96 
этого Положешя, согласно коей волостные сходи почитаются действи­
тельными только при условш участся въ нихъ не мен^е двухъ третей 
наличныхъ выборныхъ, т.-е. крестьянъ, лиЪющихъ въ данное время 
право голоса на сходЬ. Въ такомъ нмеаао сиыс-тЬ и употреблено въ 
ст. 83 Нол. о выб. выражеше „наличный" составъ выборныхъ отъ 
сельскихъ обществъ, а не въ CMbiMt наличнагэ состава явившихся на 
сходъ (Ук. Сен. 1908 г., Л» 759).

См. разъясн. къ ст. 37.

84-. Выборы уполномоченныхъ отъ волостей и станпцъ назна­
чаются въ каждомъ уЬзд-Ь, по возможности, въ одинъ и тотъ же 
деаь, определяемый Губернаторомъ.

Въ Пол. о выб. въ Госуд. Думу не содержится указашй на воз- 
моашость возобновлошя выборовъ уполномоченныхъ отъ волостныхъ 
еюдовъ, не состоявшихся въ назнаденвый для того день (Ук. Сен.
1 808 г., № 709).

81. Подготовительныя собрашя избирателей могутъ быть закры­
ваемы полищею только въ сл$дующихъ случаяхъ: 1) когда собра- 
uie явно отклонится отъ предмета его заняпй; 2) когда въ собра­
шя высказываются суждешя, возбуждаются вражду одной части на- 
селешя противъ другой; 3) когда въ собранш производятся нераз­
решенные денежные сборы; 4) когда въ нсмъ оказываются лица) 
вт, собрашя не донускаемыя, и лица эта не покпнутъ собрашя или 
не будуть изъ него удалены и 5) когда ларушенъ порядокъ собра- 
н!я мятежными возгласами либо заянлешями, восхвалешемъ, либо



оправдашемъ преступлен ,̂ возбуждешемъ къ насилие, либо непови- 
новенш властямъ, илп же распространетемъ преступныхъ воззвашй 
либо издашй, и, всл’Ьдеттпе того, собран!е приняло характеръ, угро- 
жающШ общественнымъ спокойствш и безопасности.

См. разъясн. къ стт. 76, 77.
82. Въ подготовительныхъ собрашяхъ выборщпковъ чины поли­

цш не присутствуют  ̂ но наблюдаютъ за гЬмъ, чтобы постороншя 
лица не пм’Ьли доступа въ пом^щеше, въ которомъ происходитъ 
собран1е.

85. При производств-!; выборовъ на волостныхъ сходахъ и ста­
ничныхъ сборахъ, а также на общихъ собрашяхъ влад'бльцевъ на­
дельной земли въ Измапльскомъ уЪзд'Ь Бессарабской губернии, мо­
гутъ присутствовать исключительно лица, входящая въ составь сихъ 
сходовъ, сборовъ и собрашй.

1) Подлежащее чины обязаны наблюдать за тЪмъ, чтобы посторон- 
шя лпца, учасия въ выборахъ не имЪюшдя, но вмешивались никакими 
способами въ производство выборовъ какъ на избирательныхъ съездахъ 
и въ избирательныхъ участкахъ, такъ и на волостныхъ сходахъ, а 
равно н не присутствовали на выборахъ, ибо доступъ на эти съезды 
и сходы, а также въ избирательные участки, могутъ имйгь только 
председатели и лица, нмЪюшДя учаспе въ выборахъ по данному съезду, 
сходу или участку.

2) О всбхъ случаяхъ присутств1я на выборахъ постороннпхъ лицъ, 
равно какъ о случаяхъ вмешательства сихъ лицъ въ выборы, чины 
администрацш а полицш обязаны немедленно доводить до сведешя 
подлежащихъ Kouuccifl по деламъ о выборахъ, для принятая обстоя- 
тельствъ этихъ во внимаше при обозренш выборныхъ производствъ.

См. разъясн. къ стт. 99, 110.

86. Выборы уполномоченныхъ отъ волостей и станицъ произво­
дятся на волостныхъ сходахъ и станичныхъ сборахъ закрытою по­
дачею голосовъ посредствомъ баллотировки.

1) Особыя предвыборныя собрашя членовъ волостныхъ сходовъ, 
вне условШ, установленныхъ вообще для созыва сихъ посл4днихъ, не 
могутъ быть допускаемы.

88. Жалобы на постановлешя волостныхъ сходовъ и станич­
ныхъ сборовъ, а также общихъ собрашй влад1ш,цевъ надельной 
земли въ Измаильскомъ уЬздЬ Бессарабской губернш, по деламъ о 
выборахъ уполномоченныхъ подаются, въ трехдневный со дня про-
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изводства выборовъ срокъ, или непосредственно въ Уездную по 
д'Ьламъ о выборахъ Комиссно, или волостнымъ етаршинамъ, либо 
станичнымъ атаманамъ, либо примарамъ, но принадлежности, для 
безотлагательна™ представлешя сихъ жалобъ въ означенную Ко- 
мисаю.

1) Въ случай неутверждешя уполномоченныхъ отъ волостей для 
у ч а с т  въ выборахъ въ Государственную Думу, неутвержденные упол­
номоченные не могутъ заменяться подвальными (Ук. Сен. 1907 г. 
J6 656).

87. Приговоры волостныхъ сходовъ и сганпчныхъ сборовъ, 
а также общи» собрашй влад’Ьльцевъ надЪлыюй земли въ Измаиль- 
сксшъ у̂ Ьзд’Ь Бессарабской губерн!и, объ избраны уполномоченныхъ 
представляются, не далЬе с.гЬдующаго за выборами дня, волостными 
старшинами и станичными атаманами, а равно вримарами сельскихъ 
общинъ въ Уездную по д'Ьламъ о выборахъ KoMiicciio.

Ц рим пчат . Приговоры волостныхъ сходовъ по предмету, ука­
занному въ сей стать^, не подлежать разсмогрЬнш Земскихъ Началь- 
виковъ и соотв4тствующихъ имъ должноствыхъ лицъ.

1) За отменою выборовъ, произведениихъ на волостныхъ сходахъ, 
по неправильности ихъ, надлежитъ назначить новые выборы.

89. Волостнымъ сходамъ и сташшшмъ сборамъ, а также 
общимъ собрав!ямъ влад’Ьльцевъ надельной земли въ Измаильскомъ 
уЬзд'Ь Бессарабской губернш, предоставляется назначать избраннымъ 
отъ нихъ уполномоченнымъ особое вознагражден изъ волостныхъ 
M ipcran ., станичныхъ и общннныхъ сборовъ на покрьте расходовъ 
по по^здвЬ уполномоченныхъ для учаепя въ выборахъ въ уЬздный 
городъ.

90. Избраые уполномоченныхъ отъ рабочихъ производится во 
всЬхъ предпр1яшхъ губернт, по возможности, въ одинъ и тотъ же 
день, назначаемый Губернаторомъ.

1) Въ случай невозможности, по многочпслевности участвующихъ 
въ выборахъ рабочихъ, закончить избраше уполномоченныхъ въ одинъ 
день, продолшпе выборовъ можетъ быть, съ разр4шешя Губернатора 
или Градоначальника, перенесено на слЬдуюпие дни.

_2) Вторичные выборы уполномоченныхъ отъ рабочихъ тЪхъ заве­
ден iii, гдЪ выборы оказались безрезультатными, или рабоч1е отказались 
огъ избрашя уполномоченныхъ или не я в и л и с ь ,  не могутъ быть допу­
щены.



3) Назначеше вторичныхъ выборовъ на фабрикахъ, где выборы 
не состоялись, зависптъ отъ Губернатора и можетъ быть допускаемо 
лишь въ т4хъ случаяхъ, когда Губернаторомъ будутъ признаны уважи­
тельными причины, по коимъ первые выборы н е состоялись.

91. Способъ и порядокъ избратя уполномоченныхъ определяется 
самими рабочими каждаго предпр1ят1я. Для поддержаЕпя порядка во 
время выборовъ и для руководства ходомъ посл’Ьднихъ рабоч!е избп- 
раютъ изъ своей среды одного или н’Ьсколькихъ председателей.

Примгъчате. Избраше уполномоченныхъ отъ рабочихъ произво­
дится въ пом'Ьщешяхъ, отводимыхъ для этой цели владельцами пред- 
npiflritt. Во время производства выборовъ лица, въ нихъ не участвую- 
щ1я, въ указанный пом4щешя не допускаются.

1) Въ законб не содержится указашй н а  необходимость учаепя 
въ выборахъ определенна™ количества лицъ изъ числа работающихъ 
въ томъ или иномъ предпр1ятш, а потому выборы уполномоченныхъ, 
при соблюдена! прочихъ указанныхъ въ законе услов]й, должны быть 
признаны действительными, независимо отъ того, какое именно число 
рабочихъ принимало учасие въ сихъ выборахъ.

2) Чины губернской администращи, фабричнаго или горнаго над­
зора и лица, принадлежапщ къ составу управлешя предпр1яиемъ, 
могутъ входить въ помещеше, где производятся выборы, только по 
приглашенш участвующихъ въ выборахъ рабочихъ и лритомъ лишь 
для разъяснешя и устранешя возникающихъ сомнеюй или недоразу­
мений.

См. разъясн. къ стт. 85, 99, 106, 110.

9 2 . Жалобы на неправильности, допущенныя при пзбранш упол­
номоченныхъ отъ рабочихъ, приносятся У'Ьзднымъ по д'Ьламъ о вы­
борахъ Комишямъ. При разсмотр'Ьнш упомянутыхъ жалобъ въ со­
ставъ Уездныхъ по д'Ьламъ о выборахъ Ко мигай входятъ одинъ изъ 
чиновъ фабричнаго или горнаго надзора, по назначешю Губер­
натора.

1) Допущеше къ участш въУездныхъ по деламъ о выборахъ Ко- 
мисыяхъ, вместо чиновъ фабричнаго или горнаго надзора, лицъ, хотя бы и 
входящихъ въ составъ губернскаго по фабричнымъ деламъ присут- 
ств1н, но къ составу инспекцш не принадлежащихъ, не можетъ иметь 
места.

2) За отсутсшемъ чиновъ фабричной инспекцш въ губернш, по­
следив никЬмъ въ составе Уёздныхъ Комиссй заменены быть не 
могутъ.

3) Для принесешя жалобъ на неправильности при избранш упол­
номоченныхъ отъ рабочихъ въ Разделе I  Положешя о выборахъ ника­
кого срока не установлено.

См. ст. 18 и разъяснен1я къ стт. 18, 73, 112—114.



93. Сипски уполномоченныхъ, избраниихъ рабочими каждаго 
предпр!ят1я, подписываются председателями и не менЬе какъ де­
сятые избирателями. Списки этп передаются фабричному или завод­
скому управление или начальству железнодорожной мастерской, ко­
торыя немедленно препровождаготъ ихъ Губернатору. Коши списковъ 
вываживаются на видныхъ м^стахь для «Лд'Ьшя рабочихъ. Въ ука- 
заннигь спискахъ должны быть обозначены: имя, отчество, фами- 
л\я , звашс и возрастъ лицъ, избранныхъ въ уполномоченные.

Рабоч1й, въ занонномъ порядкЬ избранный въ уполномоченные 
или выборщики, не теряетъ этого зван1я, хотя бы онъ и оставилъ по- 
c.ii того (по собственному желаЧню или всл^дств1е увольнешя) службу 
въ фабрично-заводскомъ предпрмтш, его избравшемъ (Ук. Сен. 1906 г., 

293).
94. 06uijfi по губершй или области списокъ уполномоченных! 

отъ рабочихъ, съ указашемъ предпр!ят1й, отъ которыхъ уполномо­
ченные избраны, оглашается Губернаторомъ во всеобщее сведете 
способомъ, наиболее обезпечивающимъ гласность этого списка.

95. Уполномоченнымъ отъ рабочихъ, въ случай ихъ о томъ хо­
датайства, возмещаются изъ казны нуте выя издержки но по’Ьздкамъ 
въ губернсюй городъ на съезды по расчету пяти копеекъ на вер­
сту вг оба пути.

Прогоны уполномоченныхъ отъ рабочихъ должны быть исчисляемы 
но разстоянш отъ губернскаго города до фабрики или завода, гд4 
уполномоченный состоялъ рабочимъ.

ОТДЪЛЕНШ  ТРЕТЬЕ.

О производств^ вы бор овъ  на предварительныхъ и изби­
р ательн ы хъ  съЪздахъ.

96. Съезды избирателей и предварительные съезды откры­
ваются въ дни, назначаемые Губернаторомъ, который о времени н 
uteri; къ открьшя оглашаетъ во всеобщее св^д^ше способомъ, 
наиболее обезпечивающимъ гласность такого объявлешя.

1) Избирательные съезды должны состояться въ тЬ самые дни, на 
которые назначены. Прибыие избирателей въ неполномъ числЬ не 
можетъ служить основащемъ для псренссен)я выборовъ на другой 
срокъ.



2) Время созыва предварительныхъ съездовъ н и с к о л ь к о  не зави­
сать отъ окончашя составленш списковь землевладельцевъ, владЬю- 
щихъ полнымъ цензомъ.

3) Вторичный созывъ предварительна™ съ4зда, не состоявша- 
гоея за отказомъ избирателей отъ баллотировки, не можетъ быть до- 
пускаемъ.

4) Если, по состоянш путей сообщешя пли другпмъ уважитель- 
нымъ обстоятельствамъ, предварительный съЬздъ не состоялся, отъ 
Губернатора зависитъ назначить новый срокъ для созыва этого съезда.

97. Выборы на предварительныхъ съ'Ьздахъ, а равно на тЬгь 
избирательныхъ съ'Ьздахъ и отд'Ьлетяхъ посл'Ьднихъ, въ составъ ко- 
торыхъ входптъ по сиискамъ мен’Ье пятисотъ лицъ, производятся 
закрытою подачею голосовъ посредством  ̂ баллотировки шарами. Вы­
боры на избирательныхъ съЬздахъ и въ отд'Ьлешяхъ иосл'Ьднихъ, 
въ составъ коихъ входптъ по епискамъ болЬе иятисоть лицъ, 
производятся закрытой подачей голосовъ иосредствомъ записокъ.

1) Ст. 97 должна иметь применеше п къ выборамъ на губерн- 
скомъ съезде уполномоченныхъ 01ъ рабочихъ.

2) На съезде, вь составъ котораго входитъ по списку ровно пять- 
сотъ избирателей, выборы должны быть произведены иосредствомъ 
баллотировки шарами.

3) Выборы уполномоченныхъ на предварительныхъ съ'Ьздахъ, хотя 
имеющихъ въ своемъ составь свыше пятисотъ лицъ. производятся 
баллотировкой шарами, а не по зацискамъ (У к . Сен. 1906 г., Л°Л» 55 
и 74).

4) По точному смыслу закона, способъ производства выборовъ на 
съ’Ьздахъ землевладЬльцевъ и городскихъ избирателей определяется въ 
зависимости отъ числа лицъ, входящихъ въ составъ съезда по избира- 
тельнымъ сиискамъ, п, следовательно, не можетъ быть измЬняемъ со­
образно числу явившихся на выборы избирателей. Число уполномочен­
ныхъ отъ предварительныхъ съездовъ, при р'Ьшеши этого вопроса, не 
должно быть принимаемо въ счетъ.

5) Въ законе не содержится указашй, чтобы все баллотировочные 
ящики были одной системы (Ук. Сен. 1907 г., Л» 586).

6) Законъ не предусматриваем возможности присылки избира­
тельныхъ ящиковъ для опускашя записокъ въ м4ста жительства изби­
рателей.

7) Баллотировка, произведенная, за недостаткомъ шаровъ, opixa- 
ми, ве можетъ служить основашемъ къ отмене выборовъ, въ виду 
аналогичныхъ разъяснешй Правительствующаго Сената по дЪламъ о 
городскихъ выборахъ (опр. 13 окт. 1898 г., Л» 7682), согласно кото­
рымъ подобная баллотировка признана допустимой (Ук. Сен. 1907 г., 
.V 415).

См. разъяснеше къ ст. 109.

98. Предварительные и тЬ избирательные съезды, выборы на



коихъ производятся посредством!, баллотировки шарами (ст. 97), 
открываются въ двенадцать часовъ дня и продолжаются до гЬхъ 
цоръ, пока не будуть пробаллотированы всЬ избиратели, изъявив- 
uiie на то желаше. Лица, лрибьшшя восл’Ь приступа къ выборамъ, 
къ участш въ нихъ не доиускаются. На съ^здахь, по коимъ выбо­
ры производятся посредствомъ засисокъ, подача посл'Ьднихъ произво­
дится одинъ день, начиная съ девяти часовъ утра и до девяти ча­
совъ вечера.

1) Избирательный съЬздъ, иа который явится только одинъ изби­
ратель, не можетъ быть признавъ состоявшимся (Ук. Сен. 1907 г., 
Л» 677).

2) Моментъ приступа къ выборами, опредЬляющш, на основанш 
ст. 98, составъ избирательнаго съезда, должно относить къ составле- 
нш  указаннаго въ ст. 101 Пол. о выб. акта о чис.тЬ прибывшнхъ на 
ст.'бздъ лицъ (Ук. Сен. 1908 г., № 739).

3) Прибыие избирателя на выборы уже во время чтен1я избира­
тельнаго списка не лишаетъ его права участия въ выборахъ (Ук. Сен. 
1907 г., .V 475).

4) Положешемъ о выборахъ не лредусмотрйно возможности от­
дельной баллотировки кандидатовъ въ выборщики (Ук. Сен. 1906 г.,

166).
5) Въ Пол. о выб. не содержится гребовашя о томъ, чтобы на 

избирательныхъ съЪздахъ кандидаты въ выборщики были намечены 
непрем4нно записками, а потому перебаллотировка можетъ и не пред. 
шествовать вторичное предложеше кандидатовъ записками (Ук. Сен-
1906 г., № 208).

6) Бъ Пол. о выб. не содержится воспрещения иеребаллотировокъ, 
совершаемыхъ по желашго избирателей и съ соглаыя баллотирующихся 
(Ук. Сен. 1908 г., № 690).

99. При производств  ̂ выборовъ въ съездахъ, кромЪ председа­
телей, могутъ присутствовать исключительно лица, им$юпр право 
учаспя въ выборахъ по данному съезду.

1) Присутств1е на выборахъ въ избирательныхъ съЬздахъ посто- 
ровнпхъ лицъ представляется существенныхъ нарушешемъ правилъ 
выборнаго производства и въ случаяхъ, когда таковые могла вл!ятъ на 
исходъ выборовъ, можетъ служить цоводсиъ къ отм^нб оныхъ (Ук. 
Сен. 1906 г., № 196).

2) Несоблюдеше ст. 107 (вын4 сг. 99) Пол. о выб. можетъ слу­
жить поводомъ къ отм4нЬ выборовъ лишь въ томъ случай, когда поло­
жительными данными устанавливается связь между нарушешемъ озна­
ченной статьи н самымъ исходомъ данныхъ выборовъ (Ук. Сен. 1908 г., 
JV 760 и 1911 г., № 779).

3) Въ помЬщен1я, гдб производятся выборы, лица, въ нихъ не 
участвуюпщ, въ томъ числй чины канцелярш, не допускаются.



4) Присутсше на избирательныхъ съездахъ постороннихъ лиц* 
является недостаточным! основашемъ къ отмен'Ь выборовъ въ тЪхъ 
случаяхъ, когда эти лица исполняли, подъ руководствомъ председате­
ля, канцелярсмя обязанности исключительно механическаго характера 
(Ук. Сен. 1907 г., Л» 443).

5) Присутств1е полицш въ передней комнат!; помбщешя, въ 
коемъ происходить выборы, а ве въ самомъ помещеши, не можетъ 
считаться нарушешемъ порядка производства выборовъ (Ук. Сен. 1907 г., 
№ 521).

6) Требовашя ст. 99 обязательно должны быть йримйняемы и къ 
отдйлошяыъ съездовъ.

100. Способъ удостов,Ьрен!я личности избирателей и уполномо­
ченныхъ, а равно проверка ихъ полномочш предоставляется пред­
седателю съезда.

1) Избран1е того и л и  другого способа удостовйрешя л и ч н о с т и  изби­
рателей и проверки ихъ полномочШ завнснтъ отъ усмотрешя предс4- 
дателя съезда.

2) Установлеше порядка, въ силу котораго личность избирателей
удостоверяется членами избирательной комиссш, въ случай же явки 
лицъ, неизв4стныхъ комиши, требуются паспорта и удостоверешя по- 
лицш, не противоречить закону (Ук. Сен. 1906 г., 264).

3) Учаспе постороннихъ лицъ въ удостов’Ьренш личности являю­
щихся избирателей, т.-е. въ такихъ дгЬйств1яхъ, которыя по закону 
предоставляются исключительно предсЬдателямъ съезда или избира­
тельной KOMucciu, составляетъ существенное нарушеше выборнаго 
производства и должно влечь за собою отмену выборовъ (Ук. Сен.
1907 г., № 443).

4) Неправильное допущеше того пли другого лица къ участю въ 
выборахъ можетъ служить основашемъ къ отмене выборовъ только въ 
техъ исключительныхъ случаяхъ, когда и л и  сами эти лнца являются 
избранными, или число ихъ голосовъ способно ариеметически изменить 
результаты голосовашя (Ук. Сен. 1908 г., Л» 708).

5) Въ случае, если избиратели, занесенные въ несколько избира­
тельныхъ списковъ, осуществивъ свое право на участе въ выборахъ 
по одному изъ съездовъ, пожелали бы вторично принять учаспе 
въ выборахъ по другому съезду, председатель этого последняго съЪз- 
да, узнавъ (изъ переписки, путемъ наведешя справокъ, чрезъ опросъ 
постороннихъ или другими способами) о намеренш такихъ лицъ вто­
рично принять учаспе въ выборахъ, обязанъ ихъ устранить изъ числа 
участниковъ съезда. Въ случае же, если таюе избиратели, скрывъ, что 
они уже осуществили свое право на учаспе въ выборахъ по одному 
изъ съездовъ, вторично примутъ учаспе въ выборахъ по другому съез­
ду, они должны подлежать н ак азан т  на основами ст. 3283 Улож. о 
Наказ., по прод. 19U6 г.

101. Открывая избирательный съ'Ьздъ, председатель прочиты­
ваете. статьи закона, отно'сяпцяся до порядка выборовъ и условШ 
учаспя въ оныхъ, а равно избирательный списокъ. Засимъ на съ'Ьз-



дап>, выборы по коимъ производятся посредствомъ баллотировки 
шарами, составляется актъ о числ'Ъ нрибьшихъ на съездъ лицъ, 
а на предварительномъ съезде— также и о количеств!; земли, чис­
лящейся за явившимися на съ'Ьздъ лицами, и объ итоге оценоч­
ной стоимости иного иринадлеягащаго имт> недвижимаго имущества, 
а равно о числе подлежащихъ выбору уполномоченныхъ.

1) Составлеше, согласно ст. 101, акта о числе прибывшихъ на 
съЪздъ лицъ имеетъ целйо установлен!? момента приступа къ выбо­
рами и обезпечеше возможности проверки гравильности баллотиров­
ки въ отношенш числа баллотнрующнхъ (Ук. Сен. 1908 г., Л» 739).

2) Несвоевременное, послЪ приступа ш  выборамъ, составлеше 
акта о числЬ прибывшихъ на съездъ лицъ представляетъ собою нару- 
meeie одвого изъ обязательныхъ при производств* выборовъ условШ, 
^становзонныхъ ст. 101, и должно влечь отмену выборовъ (Ук. Сен.,
1908 г., ,\° 758).’

3) Число уполномоченныхъ, подлежащихъ пзбратю  на предвари­
тельн о»  съезде, определяемое, согласно ст. 101, актомъ, составляе- 
м ы м х  до приступа къ выборамъ, остается н е м Ъ н н ы м ъ  до овончан1я 
съезда я не зависитъ отъ того, сколько лидъ нринимаеть учаспе въ 
баллотировка.

102. Уполномоченные отъ предварительниъ съ'Ьздовъ, а равно 
выборщики могутъ быть избираемы только изъ числа лицъ, им'Ью- 
щигь право участия въ выборахъ въ тоиъ шенно съезде, где вы­
боры производятся.

1) На съезде уполномоченныхъ огъ крестьянъ, а также и на пред­
варительномъ съезде шелкнхъ землевладельцев! и  священнослужите­
л ей  и на избирательныхъ съЬздахг вообще, могутъ быть избираемы ц 
лица, не присутствуюш,1я на этихъ съездах! (У к. Сен. 1905 г., 
Л? 17).

2) При разделенш съездовъ н а  отдйлешя, пзбранш выборщиковъ 
должно производиться исключительно изъ среди избирателей, входя­
щ и е  въ составь отд£лешя, по которому нроизводятся выборы.

103. Баллотировке въ уполномоченные выборщики могутъ быть 
подвергаемы только лица, заявив иня председателю о согласш своемъ 
баллотироваться.

1) Въ закон£ не содержится запрещ етя подвергать баллотировке 
в ъ  уполноиоченныо и выборщики техъ избирателей, которые на съез­
д а  не присугствуютъ, но заявили председателю о желанш своемъ бал­
лотироваться.

2) Правило ст. 103 относится только къ r im  избирательнымъ съез­
дами, выборы на которыхъ производятся посредствомъ баллотировки 
шарами.



104. Лица, пзбранныя въ выборщики иосредствомъ записокъ, 
немедленно извещаются о томъ Уездной Комишей и, если не за­
явить въ течете трехъ сутокъ со дня получешя извещешя объ от­
казе отъ прн!1ят1я звашя выборщика, считаются принявшими это 
зваше.

105. Каждый избиратель лично подаетъ свою избирательную за­
писку. Въ запискЬ указываются имена и фамилш лицъ, за который, 
подается голосъ, въ числе, не иревышающемъ общаго числа подле- 
жащихъ избрандо. Имя предлагаемаго къ избрашю лица не должно 
повторяться въ одной и той же записке. Подобный повторешя, а 
равно имена лицъ, предложенныхъ сверхъ положеннаго числа, счи­
тая по порядку записи именъ, при подсчете голосовъ въ соображе- 
Hie не принимаются.

1) Подача избирательныхъ бюллетеней съ напечатанными фами- 
jiiflMH кандидатовъ въ выборщики никакого нарушешя закона не со- 
ставляетъ (Ук. Сен. 1906 г., Л» 221).

2) Непом,Ьщен1е въ избирательной записке имени избирателя ва 
опорочиваетъ выборы этого избирателя, если общею совокупностью 
всЬхъ имеющихся о немъ св4дЬшй будетъ съ точностью установлено, 
что избранное лицо есть именно то, которое имелось въ виду въ за­
писке (ср. Ук. Сен. 1906 г., № 195).

3) Записки, снабженныя подписью избирателя, должны быть при­
знаваемы недействительными.

4) Избирательная записка, оказавшаяся въ конверте вместе съ 
ииевнымъ объявлетемъ, должна быть признана недействительною (Ук. 
Сен. 1908 г., № 721).

106. Уполномоченными отъ предварительныхъ съездовъ, а равно 
выборщиками отъ избирательныхъ съездовъ признаются лица, за 
коихъ подано более половины голосовъ, участвующихъ въ съезде 
въ порядке большинства полученныхъ голосовъ; въ случае же ихъ 
равенства — избраше определяется по жребпо. Если означеннымъ пу- 
темъ не будетъ избрано положеннаго по расппсанш на съездъ ко­
личества выборщиковъ, то производятся дополнительные выборы не­
достающего числа выборщиковъ: 1) по съездамъ, въ которыхъ 
избраше производится посредствомъ баллотировки — на слЬдующш, 
за окончашемъ выборовъ, день; 2) по съездамъ, въ коихъ избраше 
производится посредствомъ записокъ — въ новый срокъ, при чемъ из­
бранными считаются получивийе относительное большинство голосовъ.



1) Выборщиками отъ избирательныхъ аЪздовъ, а равно уполномо­
ченными отъ предварительныхъ съездовъ,признаются лица, за кото- 
риъ  подано более половины голосовъ участвующих! въ съЬздЪ; ли­
цами ж е, участвующими въ съЬзде, должен бы ть признаны только i t ,  
коюрыя участвуютъ въ баллотировка, таю к ак ъ  самый съЬздъ соби­
рается для производства выборовъ, и лица, н е  принимаюния учасм 
Bi данной баллотировке, на это время bi съ'ЬздЬ не участвуютъ, по­
чему избранными на предварительныхъ н избирательныхъ съездахъ 
должны почитаться лица, нолучнштя бол^е половины голосовъ участво­
вавших! въ каждой данной баллотировкЬ, а н е  всЬхъ вообще прибыв- 
шхъ на съ'Ьздъ (Ук. Сен. 1906 г., № 111).

2) Собственные голоса баллотирующими въ расчетъ, при опреде-
ленш числа полученныхъ ими избирателышхъ голосовъ, не принимаются 
(Ув. Сен. 1906 г., 241).

3) Расчетъ требуемаго частью 1-й и. 106  абсолютнаго большин­
ства долженъ быть производим! не но шелу всЬхъ поданных!, а по 
числу только признанных! действительным избирательныхъ записокъ 
(Ук. Сен. 1908 г., №№ 686, 688, 689, 700,703, 731, 732).

4) Бри производстве на избирательныхъ съедахъ баллотировок! 
разным! числомъ избирателей, старшинство избранныхъ определяется 
стяошешемъ числа полученныхъ каждыми изъ баллотировавшихся изби­
рательныхъ балловъ къ числу полученный им ъ  же неизбирательныхъ 
(Ук. Сен. 1906 г., JSs 232).

5) Лицо, получившее абсолютное большинство голосовъ на перво- 
шальныхъ выборахъ, не можетъ ‘быть признано неизбраннымъ только 
потому, что абсолютное большинство полнено имъ при перебаллоти­
ровка (Ук. Сен. 1908 г., № 690).

6) Производство на первоначальных! вы борах! перебаллотировок! 
отнюдь не представляется, по значешю своему, обстоятельством!, ко­
торое могло бы быть признано основашсиъ къ опороченш выборнаго 
производства въ отношенш лицъ, избрашыхъ абсолютнымъ большин­
ством! голосов!, и притомъ до переба.чдаировокъ (Ук. Сен. 1908 г.,

701 и 702).
7) Лицо, не получившее требуемаго эакономъ, для избрашя въ вы­

борщики, абсолютнаго большинства голосовъ, не лишено права уча­
ствовать въ баллотировка вновь въ го п  жо день, но не прежде, ч4мъ 
вудутъ пробаллотированы веб лица, подвергающаяся данной баллоти­
ровка, при yc.iOBiii, кроме того, что iicc.it баллотировки этихъ канди­
датов! останутся незамещенный ваканс-ii.

6) За отсутств1емъ въ законе какиткш бо указашй по вопросу о 
технике выборнаго производства и способ* исключешя неправильно 
ноложенныхъ шаровъ, могутъ быть применяемы все способы исправле­
на допущенныхъ ошибокъ, не противорйащте требовашямъ закона и 
не нарушающее правъ избирателей.

9) Когда въ избирательной урн^ окажется большее количество 
шаровъ, чемъ лицъ, участвовавших! въ выборахъ, въ исправлете до­
пущенной неправильности можетъ быть произведена перебаллотировка 
кандидата.

10) Выборы на избирательных! съ!здахъ могутъ быть признаны 
оконченными не ранее, какъ будуть пробаллотированы все предложен­
и я  или заявившая желаше баллотироваться лица, хотя бы положенное



отъ даннаго съЬзда число выборщиковъ уже было избрано, такъ какъ 
при дальнМшихъ баллотировкахъ могутъ оказаться лица, получивгшя 
болЬе избирательныхъ балловъ, чЬмъ избранныя въ начале выборовъ 
(Ук. Сен. 1906 г., № 172).

11) Дополнительныхъ выборовъ для предварительныхъ съЬздовъ не 
установлено, а потому въ томъ случай, если никто абсолютнаго боль­
шинства голосовъ на нихъ не получить, выборы должны быть призна­
ны вовсе несостоявшимися.

12) Къ дополнительнымъ выборамъ могутъ быть допущены и лица, 
не участвовавппя въ перЕоначальныхъ выборахъ.

13) Дополнительные выборы могутъ быть производимы не только 
тогда, когда на первоначальныхъ абсолютнымъ большинствомъ избрано 
неполное положенное на съездъ количество выборщиковъ, но и тогда, 
когда на первоначальныхъ выборахъ абсолютнымъ большинствомъ не 
избрано ни одного выборщика (Ук. Сен. 1908 г., № 685).

14) Дополнительные выборы по съ'Ьздамъ, производящимъ избраше 
выборщиковъ посредствомъ записокъ, могутъ быть назначаемы, не вы­
жидая разсмотрЪшя перваго выборнаго производства.

15) Вь случай отмены дополнительных!, выборовъ, с.тЬдуегъ назна­
чить дополнительные выборы въ новый срокъ для избрашя относитвль- 
нымъ большинствомъ голосовъ недонзбраннаго числа выборщиковъ.

16) Ст. 106 должна имЬть примЬнешв и къ выборамъ на съЪздахъ 
уполномоченныхъ отъ волостей, отъ казачьихъ станпцъ и отъ рабочихъ.

107. О числе избирательныхъ и неизбирательныхъ голосовъ, по- 
лученвыхъ каждымъ лицомъ, подвергавшимся баллотировке въ под- 
лежащемъ съезде, отмечается въ особомъ выборномъ листе. Для 
отметки голосовъ съезду предоставляется избирать изъ своей среды 
особыхъ счетчиковъ въ помощь председателю при баллотировке. Г1о 
окончанш выборовъ выборный листъ прочитывается съезду и, вследъ 
зат'Ьмъ, подписывается нредседателемъ, а также выразившими же- 
лаше подписаться наличными избирателями.

1) Совершенное лишеше избирателей права подписаться подъ вы- 
борнымъ листомъ является существеннымъ нарушен!емъ гласности вы­
борнаго производства.

2) После баллотировки всбхъ лицъ, изъявившихъ соглаше балло­
тироваться, и подписатя предсЬдателемъ съезда баллотировочнаго ли­
ста, дальнейшая баллотировка не допустима (Ук. Сен. 1906 г., 
№ 145).

3) Баллотироваше не можетъ быть признано противозаконным!, 
если оно имело м^сто и после прочтешя съезду выборнаго листа, но 
до подписашя последняго предсЬдателеиъ (Ук. Сен. 1908 г., № 730).

4) Председатель съезда не лишенъ права ознакомлятьизбирателей 
съ выборнымъ листомъ любымъ способомъ и во время выборовъ 
(Ук. Сен. 1908 г., Л» 730).

5) Утрата баллотировочнаго листа, при сохраненш составленная 
по поводу выборовъ протокола, не можетъ, сама по себе, в.лягь на



исходъ выборовъ, а потому не можетъ служить основашемъ къ oTiiiirt 
оныа (Ук. Сен. 1906 г., № 191).

6) Такъ какъ на избирательныхъ събздахь и собрашяхъ не мо­
гутъ присутствовать лица, въ выборахъ не участвующая, то посторон- 
ме ве могутъ быть приглашаемы и для счета голосовъ или для соста­
влена протокола.

См. разъясн. къ стт. 106, 129.

108. На съ'Ьздахъ землеллад'Ьльцевъ и городскихъ избирателей, 
выборы по коимъ производятся посредствомъ записокъ, образуется 
для принят записокъ и ихъ подсчета комишя изъ председателя 
съЬда и членовъ, приглашаемыхъ имъ въ чиатЬ не мен'Ье трехъ 
изъ состава избирателей даннаго съезда. Подсчета избирательныхъ 
за'шсокъ производится комишей въ открыгомъ засг1;дан!и на сл'Ь- 
дующш день п&сл’Ь ихъ подачи, начиная съ девяти часовъ утра. По 
окотанш подсчета составляется актъ о чнсдг1; поданныхъ за каждое 
лицо голосовъ, который подписывается председателем-!,, членами ко- 
миесш и желающими изъ числа избирателей.

Учаспе въ подсчет^ избирательныхъ записокъ лицъ, не состоя­
щих! членами избирательной комиссш, подъ наблюдешемъ и контро­
лем! председателя комиссш, хотя и не согласно съ закономъ, однако, 
не югда можетъ служить безусловнымъ поводомъ для отмены выбо­
ров! (Ук. Сен. 1906 г., № 221).

109. Въ гёхъ городскихъ поселешяхъ укзда, въ коихъ образо- 
jeaiiie отдЬльныхъ съ^здовь городскихъ избирателей (ст. 35) пред- 
сгашяется, по м'Ьстнымъ услтпямъ, невозможным  ̂ могутъ быть 
устанавливаемы, въ случаяхъ, указанныхъ во второй части статьи 97, 
съ разр'Ьшешя Губернатора, особые избирательные ящики для при- 
еяти избирательныхъ записокъ. Обязанности избирательныхъ комис- 
ciii по npieay записокъ исполняются въ семь случай м'Ьстнымъ Го- 
родсшиъ Головою или зам’Ьняющимъ его ллцомъ, при участи при- 
глатааемыхъ имъ избирателей въ числ'Ь не мен’Ье трехъ. Подсчета же 
поданныхъ записокъ производится избирательной комишей того съезда 
горедскихъ избирателей, къ которому относится данное поселеше.

110. Избирательные съ'Ьзды, ограничиваясь производствомъ вы­
боровъ, не входятъ ни въ кашя разсужденм и не въ правЬ делать 
никаюхъ постановлены или расиоряжеаш, не относящихся до про­
нзи (цства выборовъ.



1) Произнесеше рЪчи при избранш выборщиковъ, клонящейся ль 
избранш определенных*. кандидатовъ, является существенным! нару- 
шешемъ порядка выборовъ и потому можетъ влечь за собою отмену 
выборовъ (Ук. Сен. 1906 г., № 196).

111. По окончанш выборовъ и подсчета голосовт» предваритель­
ные и избирательные съезды закрываются. Не позднее сл’1;дующаго 
дня все выборное производство представляется председателями съ'Ьз- 
довъ: но предварительному съезду и съ'Ьздамъ землевладельцевъ и 
городскихъ избирателей — въ У’Ьздную по д'Ьламъ о выборахъ Ко­
миссш, а по съЬзду уполномоченныхъ отъ рабочихъ — въ Губерн­
скую по д'Ьламъ о выборахъ Комиссно.

112. Въ трехдневный срокъ со дня закрыт съ’Ьздовъ и изби­
рательныхъ комиссш запнтересованвыя лица могутъ приносить жа­
лобы: въ У'Ьздную по дЬламъ о выборахъ Комиссш — на неправиль­
ности, допущенныя при производств!; выборовъ на съ'Ьздахъ, и въ 
Губернскую по дЬламъ о выборахъ Комисшо — на неправильности, 
допущенныя при избранш выборщиковъ отъ рабочихъ. При разсмо- 
трМи жалобъ на неправильности, допущенныя при избранш выбор­
щиковъ отъ рабочихъ, въ составъ Губерйскихъ по д'Ьламъ о выбо­
рахъ KoMHeciii входитъ одинъ изъ чиновъ фабричнаго или горнаго 
надзора, по назначешю Губернатора.

1) Избиратели по съезду землевладельцевъ могутъ, въ качеств! 
заинтересованныхъ лицъ, приносить жалобы и на неправильности, до­
пущенныя на предварительныхъ съездахъ, ибо выборы уполномочен­
ных! отъ означенныхъ сь^ зд о б ъ  могутъ иметь непосредственное вл)я- 
Hie какъ на составъ избирателей, такъ и на исходъ выборовъ на съезд* 
землевладельцевъ (Ук. Сен. 1907 г., № 456).

2) Неправильный действ1я одного члена избирательной комиссш не 
могутъ быть признаны опорочивающими дМеттая и постановлешя це­
лой комиссш, доколе не будетъ установлено причинной связи между 
неправильнымъ действ1емъ члена комиссш и постановлешемъ или дей- 
стЕнемъ таковой, какъ коллепи (Ук. Сен. 1907 г., № 520).

3) Днемъ закрымя съездовъ и Избирательныхъ Собрашй долженъ 
почитаться не день самаго производства выборовъ на этихъ съездахъ 
и Собрашяхъ, но день окончательнаго выяснешя результатов! выбо­
ровъ путемъ подсчета поданныхъ голосовъ и составлешя соответствую- 
щаго протокола, съ какового дня и начинается течонле указаннаго въ 
112 ст. срока (Ук. Сен. 1907 г., № 568).

113. По обозр^нш выборнаго производства и разсмотрЬнш при- 
несенныхъ на выборы жалобъ, Уездная или Губернская по дбламт.



о выборахъ Комиссия, если усыотритъ къ тому основашя, отм1;няегь 
произведенные выборы въ отношевш вс4хъ или н-Ькоторыхъ лицъ, 
пзбраиннхъ отъ иодлежащаго съезда. Комигая о своихъ постано- 
влен1яхъ по прннесеннымъ ей жадобауъ объявляетъ лицамъ, ихъ 
подавишь. Бъ случаЬ отмены выборовъ по отношение къ отд'Ьль- 
ныыъ выборщикамъ на м4сто ихъ вступаютъ, въ порядкФ. старшин­
ства избирашьныхъ голосовъ, сл’Ьдуюиуя за ними лица, удовлетво­
ряйся требовашямъ, установленнымъ для избрашя. Если таковыхъ 
лицъ не окажется, а равно въ случай отмены выборовъ во всей 
ихъ совокупности, назначаются установленнымъ порядкомъ дополни­
тельные или новые выборы.

1) Если выборы отменены, по причпнй допущенныхъ при производ­
ств^ шъ неправильностей, то надлежить назначить новые выборы съ 
соблкдепемъ установленныхъ для первоначальныхъ выборовъ правплъ.

2) Замена избранныхъ лицами, следующими за ними въ порядка 
большинства полученныхъ при выборахъ голосовъ, можетъ быть при­
менена лишь въ случай отмены выборовъ въ отношенн! отдйльныхъ 
лицъ и при томъ только условш, если заменяются лица, по какимъ- 
либо причинамъ не имйвпия или утративийя право быть избирателями, 
ибо, В1 противномъ случай, замена ихъ другими лицами, безъ про­
изводства новыхъ выборовъ, съ одной стороны, вела бы къ ограниче­
нию избирательныхъ ихъ правъ, такъ какъ они могли бы быть снова 
избравы при новыхъ выборахъ, а съ другой—назначенный взамйвъ 
ихъ лица, какъ получивпля мевылее сравнительно съ вими число го­
лосовъ, н е  могли бы быть призваны дМствительвымн избранниками 
лицъ, нринииавшихъ участе въ выборахъ (Ук. Сев. 1907 г., № 506).

3) Право избраннаго отказаться отъ звашя выборщика предпола­
гается само собою; въ этомъ случай отказавпнйся долженъ быть замй- 
ненъ сл^дующинъ за нимъ, въ норядкЪ большинства полученныхъ 
голосовъ, кандидатомъ, удовлетвори ющиыъ требовашямъ, установлен­
нымъ для избрашя (Ук. Сен. 1908 г., № 730).

4) Правило ст. 113 о томъ, что, въ случай отмйны выборовъ по
отнош ент къ отдйльнымъ выборщикамъ, на мйсто ихъ вступаютъ, въ 
порядкй старшинства избирательныхъ голосовъ, слйдуюпця за вими 
лица, удовлетворяются требовашямъ, установленнымъ для избрашя, 
касается исключительно выборщиковъ и не можетъ нмЪть нримйнешя 
къ уголномоченвымъ (Ук. Сен. 1907 г., 656).

5) Подача жалобъ не останавливаете выборнаго производства 
(Пол. о выб., ст. 18); посему, если выборы отменены Уйздной Комис- 
ciefl, новые выборы могутъ быть назвачены, не дожидаясь разсмотрй- 
Hia жалобъ, принесенныхъ на постановлев1е УйздноЛ Комисаи.

6) Если Губернская по д'Ьламъ о выборахъ KoMuccifl отмйняетъ 
постановлен1е Уйздной и возстановляетъ въ силй выборы, произведен­
ные на съЪздй землевладйльцевъ, то выборщиками отъ сего съйзда 
должны считаться лица, избранныя при иервыхъ выборахъ, вторичные



же выборы, за возстановлешемъ первоначальных!., должны быть при­
знаваемы неимеющими значешя.

7) Неправильное исключеше Губернской по деламъ о выборахъ 
KoMiicciefl изъ избирательныхъ списковъ некоторыхъ лицъ не можетъ 
служить поводомъ къ отмене выборовъ, ибо неправильность исключе­
ния можетъ быть своевременно обжалована заинтересованными лицами 
(Указъ Сената 1907 г., № 507).

8) Въ законе н-Ьтъ указашй на то, чтобы неучаспе на съезде 
землевладельцевъ или на съезде городскихъ избирателей лицъ той или 
иной категорш изъ имеющихъ право учаспя въ названныхъ съездахъ, 
хотя бы и въ полномъ состав£ категорш, делало самые выборы, по 
тёмъ съездамъ произведенные, недействительными. Въ техъ, однако, 
случаяхъ, когда неправильное устранеше отъ учаспя въ выборахъ 
касается группы лицъ, количественно мало уступающей числу допущен- 
ныхъ избирателей и потому имеющей возможность своимъ учасиемъ 
въ выборахъ существенно изменить результаты голосовав!я, предста­
вляется правильнымъ отменить состоявшееся при указанномъ условш 
выборы и, по исиравлеши допущенной неправильности, назначить новые 
(Ук. Сен. 1907 г., № 402).

9) Отмена выборовъ, по поводу неправильнаго лптеш я избпра- 
тельныхъ правъ отдельныхъ лицъ, должна иметь место лишь въ томъ 
случае, если недопущеше къ выборамъ избирателей, возстановленныхъ 
загЬмъ въ избирательныхъ правахъ, могло, по давнымъ дела, оказать 
существенное вл1яше на результаты голосования, отмена же выборовъ 
на основанш одного лишь предположен!я о возможности избрашя 
самого неправильно устраненнаго представлялась бы весогласною съ 
интересомъ своевременнаго осуществления местнымъ населешемъ 
своихъ избирательныхъ правъ въ Госуд. Думу (Ук. Сен. 1907 г., 
№ 675).

114. Въ трехдневный срокъ со дня объявлешя постановлешя 
Издной или Губернской по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш заинтере­
сованная лица могутъ принести жалобу: на постановдеше Издной— 
въ Губернскую Комиссш, на постановдеше сей последней — въ 
Правительствующий Сенатъ. Жалоба подается въ У4здную или Гу­
бернскую Комисшю, по принадлежности, и представляется, съ не­
обходимыми объяснешями, Уездною Комишею въ недельный, а Гу­
бернскою— въ двухнедельный срокъ: первою — въ Губернскую по 
д'Ьламъ о выборахъ Комиссш, а второю— въ ПравптельствующШ 
Сенатъ.

1) Вопросъ о томъ, надлежитъ ли Пр. Сенату входить въ обсужде- 
Hie правъ жалобщиковъ на основанш документовъ, впервые предста- 
влаемыхъ ими для доказательства избирательныхъ правъ, долженъ 
быть разр4шенъ въ отрицательномъ смысле, такъ какъ, во-первыхъ, 
если бы и признать за такими документами доказательную силу, обстоя­
тельство это не опорочиваетъ правильности обжалованнаго постановле­
ния низшей инстанцш, не имевшей въ виду сихъ документовъ, н,



во-вторыхъ, разсмотрЬшо высшей инстанщей документовъ, въ нео 
впервые представ.ляемыхъ, сводилось бы къ продлешю сроковъ, уста- 
новленныхъ для представлешя избирателями доказательствъ своихъ 
избирательныхъ правъ въ ннзипя инсганцш (Ук. Сен. 1905 г., Л» 26,
1907 г., № 666 и 1908 г., №№ 699 и 716).

2) Указаше на неправильность выборовъ, впервые сделанное въ 
жалоба, принесенной Правительствующему Сенату, не нодлежитъ раз- 
сыотрЪнпо носл'Ьдняго (Указъ Сената 1908 г., Л» 700).

3) 11ризнан1е Правительствующимъ Сенатоиъ неправильнымъ избра- 
Hie выборщика обязываетъ подлежащую Губернскую по Д'Ьламъ о вы­
борахъ Комиссш лишь исключить неправильно избранное лицо изъ 
ко.шгш выборщиковъ, но не влечен, само по себ&, назначены но­
вых! выборовъ Члевовъ Государственной Думы этою коллепею, такъ 
какт, разрЪшеше правильности избрашя сихъ послйднихъ, на основанш 
сг. 147 (нынЪ ст. 14:s) Пол. о выб., составляете предмета суждешя 
Государственной Думы (Указъ Сената 1906 г., № 263).

115. Списки выборщиковъ въ Губернсыя Избирательныя Собра­
шя составляются Уездными по Д’Ьламъ о выборахъ Комисшми, а 
списки выборщиковъ отъ рабочихъ—Губернскою по д’Ьламъ о вы­
бирай. Комиссию и безотлагательно сообщаются Губернатору, для 
раси|бликовашя въ м’Ьстныхъ в!здомостяхъ и, сверхъ того, объя­
вляются KoMiicciero во всеобщее ев’1д1ше способомъ, наиболее обез- 
вечивающимъ, по м’Ьстнымъ услов1ямъ, гласность этихъ списковъ.

116. Въ спискахъ выборщиковъ, при опублнковашп ихъ въ 
м’Ьсгныхъ в’Ьдомостяхъ, отм’Ьчается: 1) имя, отчество и фамилш вы­
борщика; 2) городъ, у’Ьздъ и волость, либо станица или же община 
въ Измаильскомъ уЬзд’Ь, Бессарабской губерн!н, по которымъ лицо 
это избрано; 3) постоянное местожительство выборщика и 4) C B t- 

дМя о служебномъ положенш или род-Ii занят1й, а также, по воз­
можности, и о полученномъ образовали. Одновременно съ распублп- 
ковав)'емъ списки разсылаются выборщикамъ.

117. Выборщикамъ, въ случай ихъ о томъ ходатайства, возме­
щаются изъ казны путевыя издержки, по по’Ьздк’Ь въ губернсм го­
рода на Избирательное Собраше, по расчету по пяти копеекъ на 
версту отъ уЬзднаго города до губернскаго и обратно.

1) Прогонныя деньги надлежать выдавать всЬмъ вообще выборщи­
кам , прибывшимъ въ собран1е и заявившимъ ходатайство о возмЪще- 
т и  путевыхъ издержекъ, независимо отъ того, приняли они учаспе въ 
баллотировав или егЬт ъ .

2) Путевыя издержки выборщиковъ отъ уЬзда губернскаго города



по поЬздгеамъ их* для участш въ Губернскомъ Избирательномъ Собран1н, 
на освованш ст. 117, возмЬщенш изъ казны не подлежать, ибо путе- 
выя издержки выборщиковъ отъ места цхъ жительства до уЬзднаго 
города, каковымъ въ данномъ случай является губернскШ городъ, на 
счетъ казны по закону не отнесены.

ОТДВЛЕШЕ ЧЕТВЕРТОЕ.

О производстве выборовъ Членовъ Государственной Думы 
отъ Губернскихъ Избирательныхъ Собранш.

118. Выборы Членовъ Государственной Думы въ Губернскихъ 
Избирательныхъ Собрашяхъ производятся въ дни, назначаемые Вы­
сочайшими указами, которые Министръ Внутреннихъ ЦЬлъ исираши- 
ваетъ черезъ Советь Мивистровъ и представляетъ Правительствую­
щему Сенату для распубликовашя.

1) Въ закона не имеется указашй на то, что неокончате выбо­
ровъ на одной изъ предшествующихъ ступеней можетъ влечь за собой 
отсрочку Губ. Изб. Соб.

119. Избирательныя Собрашя открываются въ двенадцать ча- 
совъ дня и продолжаютъ свои д1;йствш съ необходимыми переры­
вами, до гЬхъ поръ, пока не будетъ избрано все положенное отъ 
губершй число Членовъ въ Государственную Думу. Продолжитель­
ность перерывовъ определяется самимъ собрашемъ, но каждый 
отдельный перерывъ не можетъ превышать двенадцати часовъ. Вы­
борщики, прибывнпе после приступа къ выборамъ, къ участш въ 
нихъ не допускаются.

1) Подъ моментомъ .приступа къ выборамъ" (ст. 119), посл4 кото- 
раго доступъ въ помЪщеше Губ. Изб. Собр. прекращается, надлежить 
разуметь момента подписашя указаннаго въ ст. 122 Положешя акта
о числе выборщиковъ, прибывшихъ въ Собраше.

120. При производстве выборовъ въ Избирательныхъ Собрашяхъ, 
кроме председателей, могутъ присутствовать исключительно выбор­
щики, имеющее право учасш въ выборахъ по данному Избиратель­
ному Собранш.

1) Выборщикъ, избраше котораго отменено K oM n cciefl, участво­
вать въ Губернскомъ Избирательномъ Собранш не можетъ и долженъ 
быть замЪненъ сл’Ьдующимъ за нимъ по старшинству балловъ, изъ числа 
удовлетворяющихъ требовашямъ, установленнымъ для избрания.

И збират. право. 9



2) Законъ не продусматриваетъ возможности доставлешя состоя- 
1двх.ъ подъ стражей выборщиковъ въ Губ. Изб. Собр. для учасш  въ 
выборахъ.

121. Избирательное Co6paaie считается состоявшимся, если при- 
будетъ въ него не Meirbe половины выборщиковъ. Въ противномъ же 
случай Собрате вновь созывается черезъ семь дней и считается со­
стоявшимся при всякомъ числ'Ь прнбывшшъ выборщиковъ.

Согласно ст. 121, для дЪйствительности Губ. Изб. Собр. достаточно 
прибытш половины выборщиковъ. Засимъ въ законЬ не содержится 
указанШ, чтобы Губ. Изб. Собр. откладывалось, въ случай отмены 
избран1я выборщиковъ на какомъ-либо съЬздЪ и невозможности собра­
шя новаго съезда.

122. Открывая Избирательное Собраше, председатель прочиты­
ваете статьи закона, относящаяся до порядка выборовъ и условш 
учаета въ оныхъ, и списокъ выборщиковъ. Засимъ составляется 
акгь о числ'Ь выборщиковъ, прибывиш.хт, въ Собраше.

123. Губернское Избирательное Собраше въ состав  ̂ вс'Ьхъ при­
бывшихъ въ оное выборщиковъ прежде всего нзбираетъ: 1) въ гу- 
берн!яхъ, управляемыхъ но Общему Учреаценю, а равно въ Тоболь­
ской и Томской и въ области Войска Донского— одного Члена Думы 
изъ числа выборщиковъ отъ съездовъ уполномоченныхъ отъ волостей; 
2) в'ь губершяхъ, управляемыхъ по Общему Учреждешю, за нсклю- 
Meaiejib Архангельской, а равно въ области Войска Донского— 
одного Члена Думы изъ числа выборщиковъ отъ съезда землевла- 
д^ьцевъ; 3) въ губершяхъ: Архангельской, Астраханской, Витебской, 
Волынской, Вологодской, Вятской, Гродненской, Калужской, Тиевской, 
Ковенекой, Костромской, Курляндской, Лнфляндской, Минской, Моги­
левской, Новгородской, Олонецкой, Пензенской, Подольской, Псков­
ской, С.-Петербургской, Эстляндской, Ярославской, Тобольской и 
Томской—одного Члена Думы изъ числа выборщиковъ отъ перваго 
или второго сьЬзда городскихъ избнрагелей; 4) въ остальныхъ губер­
шяхъ, управляемыхъ по Общему Учрежденно, кромЬ Ставропольской, 
а  равно въ области Войска Донского—по одному Члену Думы пзъ 
чисда выборщиковъ отъ перваго и второго ст>$зда городскихъ изби­
рателей; 5) въ губершяхъ Астраханской, Оренбургской и въ области 
Войска Донского—во одному Члену Думы изъ числа выборщиковъ



отъ съезда уполномоченныхъ отъ казачьихъ станицъ и 6) въ гу­
бершяхъ С.-Петербургской, Московской, Вл а д и м i [) с ко й, Екатеринослав- 
ской, Костромской и Харьковской — по одному Члену Думы изъ 
числа выборщиковъ отъ съездовъ уполномоченныхъ отъ рабочихъ. 
ЗагЬмъ Избирательное Co6panie въ томъ же составь избираетъ изъ 
числа всЬхъ вообще пм'бющихъ право участ въ немъ выборщиковъ 
остальное, положенное расписатемъ, число Членовъ Думы.

1) По закону выборы Членовъ Гос. Думы производятся выборщи­
ками, и лишь эти посл£дше въ правЪ принимать учаспе въ баллоти­
ровка кандидатовъ въ Члены Думы, председательствоBauie же въ 
Изб. Собрашй является особою обязанностью собственно по производству 
выборовъ, не представляющею права участвовать въ баллотировка 
чЪмъ изъ председателей, которые сами въ числЬ выборщиковъ не 
состоять (Ук. Сен. 1905 г., № 8017).

2) Въ случай, если всЬ выборщики какого-либо разряда откажутся 
подвергнуться баллотировка въ Члены Думы, при выборахъ обязательно 
пзбираемаго въ данной губернш изъ состава выборщиковъ этого раз­
ряда Члена Думы, или если* при намЪченш записками кандидатовъ въ 
Члены Думы, никто изъ выборщиковъ даннаго разряда не получить 
числа голосовъ, требуемаго ст. 125 Пол. о выб., Губ. Изб. Собр. должно 
перейти къ производству выборовъ Члена Думы изъ состава выборщи­
ковъ другнхъ съЬздовъ въ порядке постепенности, указанномъ въ ст.
123 Пол. Если бы оказалось, что выборщики отъ всйхъ избиратель­
ныхъ съЁздовъ данной губернш вообще вовсе не пожелали выставлять 
своей кандидатуры въ Члены Думы отъ разрядовъ, указанныхъ въ 
пп. 1—6 ст. 123, то Губ. Изб. Собр., въ состав* вс$хъ прнбывшихъ 
въ него выборщиковъ, въ прав* избрать изъ числа всЬхъ вообще 
им^ющихъ право учаспя въ Собранш выборщиковъ только остальное, 
положенное расписашемъ, число Членовъ Думы. Вакантный м^ста 
Членовъ Думы отъ тЬхъ разрядовъ выборщиковъ, которые отказались 
выставить своихъ.кандидатовъ, должны оставаться при этомъ незаме­
щенными.

3) Оставипяся вакантными мйста Членовъ Гос. Думы отъ отдЪль- 
ныхъ разрядовъ выборщиковъ не могутъ быть замещаемы изъ общаго 
состава Собрашя.

124. Избраше въ Члены Государственной Думы производится 
закрытой подачей голосовъ посредствомъ баллотировки шарами. 
Избранными въ Члены Думы считаются лица, получивнш бол е̂ по­
ловины голосовъ выборщиковъ, принимавшихъ учаспе въ избранш, 
въ порядка старшинства полученныхъ балловъ. Въ случай равенства 
голосовъ избраше определяется жреб1емъ.

См. разъяснешя къ ст. 106.
Эта статья не требуегь, чтобы вей члены Думы избирались въ

9*



Губ. Собр. однимъ и гЬмъ же число#!, выборщиковъ, а потому, въ 
случай ухода части выборщиковъ и.и уклонешя ихъ отъ участш въ 
баллотировка, выборы считаются действительными. (Согл. У к. Сената
1906 г. № 107.)

I. а) Выб. въ Губ. Избир. Собранш .КовенскоВ губ. 19 окт. 1907 г. 
Въ списки выборщиковъ было внесено 15 лицъ, и всЬ они явились. Отъ 
Kypin землевлад'Ьльцевъ баллотировалось одно лицо—Завнша. 38 лицъ 
изъ 75, приеутствовавшихъ на собрат и ,  уклонились отъ участш въ 
баллотировка, такъ что въ ней приняло учасие только 36 лицъ, кото­
рыя всЬ и положили избирательные шары. Т. о. г. Завиша не полу- 
чилъ ни одного неизбирательнаго шара, но его баллотировало только 
36 лвцъ изъ 75. Одинъ изъ выборщвкоиъ заявилъ протесть, занесен­
ный въ выборный листъ, находя выборы не состоявшимися и считая, 
что они должны быть произведены вторично.

Комисс1я по пров. депут. полноиочШ нашла этотъ протесть не 
находящимъ основашя въ законЬ. Дума выборы утвердила •).

б) Аналогичный случай произошел и  вь Витебскомъ Губернскомъ 
Избирательномъ Собранш. 31 выборщи-съ, въ видй протеста цротивъ 
пригЬснешй праваго большинства на нацюнальной почвй, отказались 
отъ у ч а с т  въ выборахъ и покинули за.тъ засЬдашя.

ВсЬхъ выборщиковъ участвует* въ И зб. Собрашй по расписашю 
106 челов'Ъкъ; явилось 103, а за вычетомъ 31 отказавшагося, осталось 
72 чел., т.-е. бо.тбе яоловины всйхъ учас-твующихъ. Отдйлъ по провйр- 
кб депутатскихъ полномочШ иризналъ вьл боры правильными. Дума вы­
боры утвердила2).

II. а) 14 окт. 1907 года въ Оренбур гскомъ Губернскомъ Избира- 
тольномъ Co6paHiu участвовало 59 выборщиковъ. Кандидатомъ былъ 
предложенъ г. Владим1ровъ, и онъ пилуч илъ 33 записки.

Въ томъ же собранш онъ былг подвергнуть баллотировка и полу- 
чилъ 29 избирательныхъ и столько же не избирательныхъ шаровъ, слй- 
дующ!Й кандидатъ 26 избир. и 32 неиаб.

Председатель Губернскаго Избирательнаго Собрашя, грибавивъ 
къ числу избирательныхъ шаровъ и шарь самого Владинпрова, кото­
рый въ выборахъ совсЬмъ не учаш ш алъ, призналъ Владшшрова 
избраннымъ.

На это было подана жалоба, въ которой указывалось па нару- 
шеше 124 ст., требующей для избрали большинства голосовъ. Въ дан­
номъ случай большинство 30 голосовъ, Владшшровъ ate получилъ толь­
ко 29, а такъ какъ въ своемъ избраии онъ участш принимать не 
могь, то очевидно, что его голосъ не ножетъ быть принять во вни- 
маше.

Комисс1я присоединилась къ доводмт> жалобщиковъ, увидавъ въ 
постуикй председателя нарушение Укааа Сената 1906 г. за №  241, 
(см. стр. 122) и нашла, что выборы произведены неправильно.

Согласно предлож ент Комиссш Г. Д,уиа голосовала вонросъ объ 
отийнй выборовъ Владиш'рова, какъ нелравильныхъ, но большинство

х) Стенограф. Отчеты. ЗасЬд. 8 ноября 1907 г. Стр. 69—70.
2) Стенограф. Отчеты третьей Дуиьл. Засйд. 29 ноября 1907 г. 

Стр. 715—716.



двухъ третей, необходимых! для отмены выборовъ (ст. 48 Учр. Госуд. 
Думы) не получилось, почему въ итоге выборы признаны правильными. 
Согласныхъ съ Комисыей было 212, несогласныхъ 167 1).

О неправильныхъ действ1яхъ Председателя Губернскаго Избира­
тельнаго Собрашя Дума постановила сообщить Министру Внутреннихъ 
ДЬлъ, согласно ст. 13 Наказа.

б) Аналогичный случай имЪлъ место въ Иркутскомъ Губернскомъ 
Избирательномъ Собрашй. Явилось 19 выборщиковъ. Намеченный за­
писками кандидатъ Белоусовъ подвергся баллотировке и получилъ 
10 избирательныхъ и 9 неизбирательныхъ. Председатель объявилъ 
г. Белоусова избраннымъ въ члены Думы.

Очевидно, что въ голосовали приняль уча си'е и самъ Белоусовъ. 
Отделъ, ссылаясь на Ук. Сената отъ 1906 г. за Л» 241, предложилъ Г. 
Думе: 1) признать выборы произведенными неправильно и 2) довести о 
допущенной предс4дателемъ неправильности до св^д^мя Мин. Внутр. 
Делъ.

Дума не собрала двухъ третей (за признаше неправильными 178— 
противъ 138), и выборы были признаны произведенными правильно. 
Вторая часть заключешя отдела принята2).

в) 16 сентября 1908 г. происходили выборы члена Думы въ Мин- 
скомъ Губернскомъ Избир. Собрашй, вместо выбывшаго изъ Думы 
Шмидта.

Депутатъ Соколовъ 2-й, докладывая Думе о результатах! провер­
ки, между прочимъ сказалъ: „...затемъ было приступлено къ написа- 
н1ю записокъ, и большинство изъ нихъ получилъ выбранный въ члены 
Г. Думы npoT oiepefi Юрашкевичъ. После написашя записокъ подвер­
гнуто было баллотировке несколько лицъ, п большинство получилъ 
онъ же, npoToiepefi Юрашкевичъ: изъ 125 шаровъ направо было поло­
жено 82, а съ его шаро.иъ 83, и налево 42...“

Отделъ нашелъ выборы произведенными правильно и предложилъ 
ихъ утвердить. Дума приняла заключеше отдела 3).

г) Въ Курляндскомъ Губернскомъ Избирательномъ Собрашй 14 окт.
1907 г. имелъ место следующШ случай.

Отъ крестьянъ были помечены кандидатами: Гольдманъ 31 за­
пиской и Карлсбергъ 29 записками. При баллотировка шарами за 
Гольдмана было подано 32 избирательныхъ, 27 неизбирательныхъ и
1 шаръ оказался положеннымъ между ящиками. Тогда председатель, 
несмотря на то, что за Гольдмана было подано больше половины 
всёхъ голосовъ и притомъ большинство было въ 5 голосовъ, заявилъ,

!) Прнложешя къ Стеногр. Отчетамъ третьей Думы. Сесая I, т. 1. 
Стр. 25—28.

Стенограф. Отчетъ третьей Думы. Заседаше 29 ноября 1907 г. 
Стр. 711—714.

2) Стенограф. Отчеты третьей Думы. Зас4д. 1-го февраля 1908 г. 
Стр. 1622—1638.

Ириложетя къ Стеногр. Отчетамъ третьей Думы. Ceccia I, т. 1-й. 
Стр. 338-339.

3) Стенограф. Отчеты третьей Думы. Засбд. 22 ноября 1908 г. 
СесЫя II, т. 1-й, стр. 1520—1521.



что Гольдманъ долженъ баллотироваться вновь. При вторичной балло­
тировка оказалось 30 избирательныхъ и 30 неизбирательныхъ. ЗагЬмъ 
баллотировался второй кандидата Карлсбергъ и получилъ 31 избира­
тельный шаръ п 29 неизбирательныхъ. Выбраннымъ былъ объявленъ 
Карлсбергъ.

Гольдманъ обжаловал! деЯств1я председателя, считая ихъ непра­
вильными.

Онъ указывал!, что получилъ большинство голосовъ, даже при­
числяя непоиавпий шаръ къ неизбирательнымъ голосамъ (тогда боль­
шинство в ъ  4 голоса), и, след., выборы должны считаться состоявши­
мися и Гольдманъ избранным! въ депутаты.

K oM uccifl, разсматрпвавшая выборы, высказала такой взглядъ: 
прянявъ во  внимашо, что председатель, въ виду неясности баллоти­
ровки, приступил! къ перебаллотировке немедленно же, до производ­
ства баллотировки следую ща го кандидата, а затЬлъ въ виду того, что 
порядокъ производства выборов! предоставляется д М ств т  предсе­
дателя (применительно п. 5, разъяснеше къ ст. 106. Полож. о выбо­
рах!—см. стр. 122, п. 8), нашла выборы произведенными правильно и 
предложила ихъ утвердить. Отделъ съ этимъ взглядом! согласился. Чле­
ном! отдела кн. Голицыным! было подано особое мнЪше, въ которомъ 
о т ,  соглашаясь съ жал общи комъ, указывал!, что не было никакой 
надобноети производить перебаллотировку, такъ какъ шаръ, положен­
ный между ящиками, не вл1я.тъ на исходъ выборовъ, а лишь мёнялъ 
c o o iH o u i e H i e  избирательныхъ и неизбирательныхъ шаровъ. Если не счи­
тать этого шара—большинство въ 5 голосовъ; если считать его по­
данным! противъ Гольдмана, то и тогда—большинство въ 4 голоса, 
т.-е. на 2 голоса больше, чемъ большинство, собранное Карлсбергомъ.

Далее заключающееся въ п. 5 къ сг. 106 разъяснение Министер­
ства Внутреннихъ Делъ гласить: „За отсутсгаемъ въ законе какпх!- 
либо указанШ по вопросу о техник! выборнаго производства и спо­
соба исключенгя неправильно положснныхъ шаровъ, могутъ быть 
применяемы все способы исправлешя допущенныхъ ошибок!, не про­
тиворечащее требовашям! закона и не варушающ1е правъ избирателей".

„Я прямо усматриваю изъ него право председателя применять 
тоть или иной способ! исключешя неправильно положенных! шаровъ. 
Въ данномъ случае я счпталъ бы, что председатель поступил! бы со­
вершенно правильно н законно, если бы онъ совершенно исключилъ 
никуда но положенный шаръ“ или даже счелъ бы его положенным! 
противъ Гольдмана.

При всякомъ толкованш у Гольдмана остается большинство.
Въ протоколе не указано, что Гольдманъ былъ согласенъ на вто­

рую баллотировку, коей были нарушены его права, а изъ факта по­
дачи жалобы ясно обратное.

В! данном! случае председатель Собрашя не въ праве был! при­
менять избранный имъ сиособъ нсправлеия допущенныхъ ошибок! при 
баллотировке, темъ более, что во власти его было нисколько другихъ 
способовъ исключетя неправильно положенных! шаровъ, также не 
противоречащих! требовашямъ закона и безусловно но нарушающих! 
правъ избирателей.



Въ силу этого кн. Голицынъ полагалъ признать выборы произве­
денными неправильно и ихъ отменить >).

Во время обсуждешя доклада отдела въ засЬданш Думы кн. Го- 
лицынъ указалъ, помимо приведенныхъ доводовъ, еще на одинъ. Въ 
положенш о выборахъ 3 шня 1907 г. о прав* председателями назна­
чать перебаллотировку ничего не сказано. Говорится объ этомъ прав'Ь 
въ разъясненш Мин. Внутр. Делъ2) лишь въ одномъ случае, когда 
число шаровъ въ ящике окажется больше, чемъ число избирателей 3).

Дума большинствомъ 141 противъ 126 присоединилась къ взгляду, 
высказанному кн. Голицынымъ и другими членами Думы, отклонивъ 
заключение отдела и прпзнавъ выборы произведенными неправильно. 
Затемъ голосовался вопросъ объ отмене избрашя Карлсберга. Необ- 
ходимыхъ двухъ третей за отмену не получилось (132—за отмену и
124 противъ), и Карлсбергъ остался членомъ Думы1).

125. Предварительно баллотировки Избирателиымъ Собрашемъ 
намЬчаются закрытою подачею голосовъ, посредствомъ записокъ, 
кандидаты. Кандидаты эти подвергаются засимъ баллотировка въ 
порядка большинства полученныхъ голосовъ. Кандидаты, получивнне 
по запискамъ менЬе трехъ голосовъ, баллотировке не подвергаются.

126. Если по окончат» баллотировки кандидатовъ, иредложен- 
ныхъ въ Члены Государственной Думы изъ состава отдельна™ раз­
ряда выборщиковъ, ни одинъ изъ нихъ не получить бол'Ье половины 
голосовъ (ст. 124), то Собраше, пе переходя къ дачьнкйшимъ вы­
борамъ, производитъ вторичные выборы Членовъ Думи изъ того ate 
разряда выборщиковъ, при чемъ избраннымъ признается получивнйй 
наибольшее число избирательныхъ балловъ въ порядкЬ старшинства 
посл'Ьднихъ. Т'Ьмъ же порядкомъ производится и выборъ недостаю­
щего числа Членовъ Думы изъ общаго состава выборщиковъ, если 
по окончанш баллотировки кандидатовъ, предложенныхъ въ Члены 
Думы изъ общаго состава выборщиковъ, число ип, получившее 
бол'Ье половины голосовъ, не достигнет, числа подлежащихъ избра­
нно Членовъ Думы.

1) Каждая баллотировка представляетъ собой отдельный актъ. По­
сему выборщикъ, забаллотированный при избранш Члена Думы изъ

!) Приложешя къ Стеногр. Отчетамъ третьей Думы. Ceccia I, 
т. 1-й. Стр. 74—80.

а) Не Сената, какъ ошибочно было указано кн. Голицынымъ въ 
речи.

3) См. п. 9 ст. 106 Положев1я о выборахъ, стр. 123.
4) Стенограф. Отчеты третьей Думы. Засед. 11-го декабря 1937 г. 

Стр. 929—944.



среды выборщиковъ даннаго разряда, можетъ ставить вновь свою кан­
дидатуру при производств* выборовъ изъ общаго состава Собрашя.

2) При производств* Губернскимт, Лзбирательнымъ Собрашемъ, 
согласно сг. 126, вторнчныхъ выборовъ(относительнымъ большинствомъ 
голосовъ), баллотировка йодвергаютсл какъ первоначально намЬчен- 
н ы е  кандидаты, такъ и кандидаты, наученные предъ вторичными выбо­
р ам и .

См. разъяснешя къ стт. 106, 124.
При выбор* депутатовъ отъ Костромской губ. въ Губ. Избир. Со­

бранш  ия'Ьлъ м*сто сл*дующШ случай:были записками намечены кан­
дидаты, но при баллотировка были избраны не вс* депутаты, почему 
Собраше и приступило къ вторичной баллотировка. Кандидата не былъ 
вторично намЪченъ записками, какъ этого требуетъ Указъ Сен. 
19Q6 г. .У» 107, а сразу пробаллотирована.

Отд*лъ, ссылаясь н а то, что кандщатъ передъ первой баллотиров­
кой  былъ намеченъ 8 записками—бол'Ье 3 —призналъ выборы произве­
денными правильно; Дума выборы утвердила1).

127. Въ Члены Государственной Думы могутъ быть избираемы 
только выборщики, входннце въ составъ Собрашя, отъ котораго 
производятся выборы и изъявивийе ва то свое contacie. Лица, за- 
ниыаюпця на гражданской государственной службЬ должность съ 
опредЬленнымъ окладомъ содержат», въ случай избратя ихъ въ 
Члены Думы, обязаны оставить занимаемую ими должность.

1) Выборщиками, „входящими въ составъ собрашя'*, которые, со­
гласно ст. 127, могутъ быть избираемы въ Члены Думы, надлежить 
считать Bctxb выборщиковъ даннаго Избир. Собр., числящихся въ немъ 
по списку, а  не только т*хъ, которые прибыли въ Собраше. Поэтому 
въ Члены Думы могутъ быть избираемы и выборщики даннаго Изб. 
Собр. лично въ немъ не присутствуюиие, но изъявивпйе coraacie на 
избраш е ихъ въ Члены Думы и намеченные въ кандидаты.

2) Монашесгвуюпце вообще и, bi частность-, т* изъ нихъ, кои 
состоять въ санЪ епископа, хотя бы они и занимали какую-либо должность 
по духовному ведомству, какъ, напр., ректора академш и т. п., отнюдь 
не могутъ считаться состоящими на гражданской государственной служб*, 
и к ъ  нимъ, равно какъ священникам епарх1альнаго ведомства (Ук. 
С ената 1908 г. Л» 711), ст. 127 Пол. о Выб. прим*нетя им*ть не мо­
ж етъ (Ук. Сената 1907 г. № 608).

3) Председатели и Члены З ем си гь  Y правъ и Городсме Головы 
не состоять, а лишь считаются состоящими на государственной служб1!, 
и, в ъ  виду сего, не могутъ быть отнесены къ числу лицъ, заниваю- 
щ ихъ на гражданской государственной служб* должности съ опред'Ь­
леннымъ окладомъ содержашя. Совм$щешо должностей Председателей 
и Членовъ Земскихъ Управъ и Городскихъ Головъ съ знашемъ Чле- 
нов-ь Государственной Думы допустимо (Указъ Сената 1907 г., Л° 201).

!) Стенограф. Отчеты. Зас*д. 8 ноября 1907 г., стр. 72.



128. Въ Члены Государственной Думы не могутъ быть избираемы 
лица, не знающая русскаго языка.

129. О числе избирательныхъ и неизбирательныхъ голосовъ, 
полученныхъ каждымъ выборщикомъ, подвергавшимся баллотировке 
въ Избирательномъ Собрашя, отмечается въ особомъ выборномъ 
листе. Для отметки голосовъ Собранш предоставляется избирать 
изъ своей среды особыхъ счетчиковъ въ помощь председателю при 
баллотировке. По окончанш выборовъ, выборный листъ прочитывается 
Избирательному Собранш и подписывается председателем!, а также 
выразившими желаше подписаться наличными выборщиками.

Удалеше предсЪдателемъ Избирательнаго Собрашя изъ зала Со­
брашя во время подсчота поданныхъ голосовъ и выясвешя возникшпхъ 
по нимъ coMHtHifl пли при составлеши выборнаго листа всбхъ выбор­
щиковъ является нарушешемъ гласности выборнаго производства; 
однако таковое, само по себе, въ случай отсутсгшя всякой причинной 
связи между этимъ нарушешемъ и результатами выборовъ, не можетъ 
служить поводомъ къ отмене оныхъ (ср. Ук. Сен. 1906 г., Л»№ 190 
и 216).

130. Избирательныя Собрашя, ограничиваясь прозводствомъ вы­
боровъ, не входятъ ни въ кашя разсуждешя п не въ прав'Ь делать 
никакихъ постановлен!» пли распоряжешй, не относящихся до про­
изводства выборовъ.

См. разъясн. къ ст. 110.
1. а) При выборахъ отъ русскаго населешя Закавказья въ Тифлис- 

скомъ Избирательномъ Собранш 14 окт. 1907 г. имело место следую­
щее: после прочтешя статей закона, списка выборщиковъ, составлена 
акта о числе явившихся и выбора счетчиковъ, была произведена пред­
варительная подача записокъ съ именемъ кандидата и подсчета записокъ. 
ЗатЪмъ собрате было отложено до 6 час. вечера. Отъ 5 до 6 часовъ 
вечера, въ томъ же помещеши, где производились выборы, и подъ пред- 
седательствомъ самого председателя Избирательнаго Собрашя было 
открыто подготовительное собрате, на которомъ произносились речи 
за и противъ того или другого кандидата.

Въ 6 час. веч. открытое вновь Избирательное Собрате опять 
было отложено до 10 час. веч., а подготовительное собрате было про­
должено въ этомъ же зале, подъ председательствомъ того же лица, 
при чемъ выборщики, въ томъ числе и впоследствш избранный де- 
путатомъ, произносили полемнчесшя речи агитацшннаго характера, 
при чемъ председатель не только не останавливалъ говорив:пихъ, во и 
самъ принималъ учаспе въ спорахъ.

Въ 10*/з час. вечера была произведена баллотировка шарами кан­
дидатовъ, при чемъ избраннымъ оказался Тимошкинъ, 31 шаромъ про­
тивъ 29, намеченный среди другихъ кандидатовъ 4 записками. С.тЬ-



дуеть добавить, что накануне выборовъ, т.-е. 13 октября, отъ 8—10 ч 
веч., происходило подготовительное собрате выборщиковъ, и было 
закрыто рйшешемъ большинства, намйтившаго ссбй кандидатовъ и 
считавшаго ц'Ьль собрашя исчерпанной.

Отдйлъ, разсматривавпий выборы, согласился съ жалобщиками, что 
законъ о выборахъ (130 ст.) строго возбраияетъ какую-либо аги тац т 
въ Избирательномъ Собранш. Отдйлъ не согласился съ предсйдателемъ 
Избирательнаго Собрашя, утверждавшшъ, что это было частное совй- 
щ ате и нигде въ закон* не указано, что выборщики во время перерывовъ 
но могутъ собираться на частныя совйщан!я, такъ какъ „отдйлъ не мо­
жетъ считать тЬ собрашя, которыя происходили въ помйщенш, отве- 
деяномъ для выборовъ, подъ предс&дательствомъ председателя собрашя 
и съ учаспемъ всёхъ выборщиковъ, простымъ частнымъ совйщашемъ 
выборщиковъ во время перерыва. Допущенный въ настоящемъ случай 
въ Избирательномъ Собранш порядокъ перемежающихся выборныхъ 
д -Ьйств1й съ подготовительными еобрашями является нарушешемъ, 
если не буквы, то во всякомъ случай духа п смысла ст. 130 Пол. о 
выборахъ,—порядокъ тймъ болйе неправильный, что перерывъ для 
подготовительная собрашя былъ сдйланъ между подачей записокъ и 
баллотировкой шарами, тогда какъ законъ устанавливает! тйсную связь 
между этими двумя действиями, считая первое (т.-е. подачу записокъ) 
предварительнымъ дййств1емъ, а второе (т.-е. баллотировку шарами) 
окончательнымъ. Отдйлъ не можетъ считать правильнымъ допущеше 
предсйдате.темъ совмйщешя двухъ совершенно различныхъ дййствп!, 
г.-е. подготовительнаго собрашя и сааихъ выборовъ.

Затймъ отдйлъ приводить цйлый рядъ соображений, ничего общаго 
съ отмйченнымъ нарушешемъ закона не имйющихъ, а именно, что 
Закавказье—край обширный, пути сообщешя—плохи, выборы происхо­
дили впервые, и выборщики плохо знали другъ друга. „Не то, что въ 
нашпхъ губершяхъ,—сказать довладчикъ отдйла гр. Бобринсий,— гдй 
вей почти другъ друга знаютъ ваперечетъ и гдй можно обойтись безъ 
гбхь нарушевШ, которыя зд'Ьсь были допущены...

А посему,—продолжалъ докладчикъ,—отдйлъ полагаетъ, что, хотя 
нарушена и были, и хотя вполнй раздйляетъ тотъ взглядъ, что нужно, 
конечно, строго поддерживать r i  начала, которыя изложены въ нагаихъ 
законахъ, что никоимъ образомъ въ день выборовъ, а тймъ болйе въ 
помйщенш, гдй совершаются выборы, агиташя допущена быть не мо­
жет ь, тймъ не менйе эти нарушешя не настолько существенны, чтобы 
отменить выборы, но они достаточно существенны для того, чтобы 
обратить внимаше Министра Внутреннихъ Дйлъ на неправильность, 
котйрую допустилъ председатель Избирательнаго Собрашя*'. Боль­
шинство Думы согласилось съ заилючешемъ отдйла, выборы были при­
знаны произведенными правильно, а о дййств)яхъ председателя по­
становлено сообщить Мин. Вн. Дйлъ ').

б) Въ отдйлъ, провйрявшШ выборы отъ Приморской области, посту­
пила жалоба, въ которой указывалось на HapymeHie предейдателемъ 
ст. 130, выразившееся въ томъ, что „председатель допустилъ передъ

') Стенограф. Отчеты третьей Цумы. Засйд. 22 янв. 1908 г., стр. 
13 64—1385. Приложешя къ Стеногр. Отч. третьей Думы. Ceccifl I, 
томъ 1-й, стр. 228—239.



перерывомъ поставить на голосоваше вопросъ о томъ, какъ продолжи- 
теленъ долженъ быть этотъ перорывъ. Группа выборщиковъ, заранее 
сплотившаяся, определила время этого промежутка въ 1;2 часа“.

Отделъ нашелъ, что, согласно ст. 130, собраше действительно не 
имеетъ права делать кашя-либо постановлеия, кроме, одчако, поста- 
новлешй, относящихся до производства выборовъ; следовательно въ 
данномъ случае председатель поступилъ совершенно правильно. Гос. 
Дума согласилась съ заключешемъ отдела >).

131. Бо окончанш выборовъ Избирательныя Собрашя закры­
ваются. Не позднее следующаго дня все выборное производство 
представляется председателями Собрашй Губернатору.

132. Губернаторъ немедленно, по получеши выборнаго про­
изводства, препровождаетъ его въ Государственную Думу, списки же 
лицъ, избранныхъ въ Члены Думы, представляетъ Правительствую­
щему Сенату для распубликовашя во всеобщее св’Ьд'Ьше.

ОТДЪЛЕШЕ ПЯТОЕ.

О производстве выборовъ Членовъ Государственной Думы въ
городахъ С.-ПетербургЬ, МоснвЪ, Kieet, Oflecct и РигЬ.

133. Въ городахъ С.-Петербурге, Москва, Шеве, Одессе и 
РигЬ пзбран!е Членовъ Государственной Думы производится закры­
той подачей голосовъ посредствомъ записокъ. День выборовъ на­
значается порядкомъ, указаннымъ въ стать 1; 118.

13+ Каждый разрядъ городскихъ избирателей (ст. 42) выби­
раетъ Членовъ Государственной Думы отдельно изъ числа лицъ, 
имйющихъ учаоче въ выборахъ по данному разряду.

135. Для принята избирательныхъ записокъ и счета голосовъ 
городъ разделяется, по расписашю, устанавливаемому Мпнистроиъ 
Внутреннихъ Де.ть, на избирательные участки.

136. Въ каждомъ участке учреждаются участковый избиратель­
ный KOMUcciii, въ составе председателя и не мевЪе двухъ членовъ, 
по приглашешю Городского Головы, изъ числа избирателей даннаго

') Стеногр. Отчеты третьей Думы. Засед. 13 дек. 1907 г., стр. 
1 0 0 1 — 10 02 .



участка. Для общаго же подсчета поданныхъ голосовъ образуется 
въ каждомъ городе городская избирательная комиссия, подъ пред - 
сЬдательствомъ Городского Головы, изт, председателей всЬхъ участ­
ковый избирательныхъ комисЫй.

137. Выборы производятся въ помещешяхъ, отводимыхъ для 
сего Городского Управою.

138. Каждый избиратель лично подаеть избирательную записку. 
Въ записке указываются имена, отчества и фамилш лицъ, за ко- 
торыхъ избиратель подаетъ голосъ, въ числе, не превышающемъ 
общаго числа Членовъ Государственной Думы, подлежащихъ избра- 
Н1ю по каждому разряду избирателей. Имя лица, избираемаго въ 
Члены Думы, не можетъ повторяться въ одной и той же избира­
тельной записке. Подобвыя иовторешя, а равна имена лицъ, пред- 
дозкеиныхъ въ Члены Думы, свергъ иоложенваго числа, считая по 
порядку записи именъ, при подсчете голосовъ, въ соображеше не 
принимаются.

Си. разъясн. къ  стт. 100, 105.
139. Подача записокъ производится въ одинъ день, отъ девяти 

часовъ утра до девяти часовъ вечера. На следуюпцй день после 
подачи записокъ производится каждою участковою избирательною 
комисаею, отдельно по каждому разряду избирателей, подстетъ по- 
давньлъ голосовъ, а на третш день въ городской избирательной 
комиссш производится общШ подсчетъ голосовъ, поданныхъ по всЗагь 
участ кань города.

Си. разъясн. къ  ст. 108.
140. Избранными въ Члены Государственной Думы отъ каждаго 

разряда избирателей считаются лица, получивипя бол’Ье половивы 
голосовъ, поданныхъ на выборахъ въ порядке ихъ старшинства. Въ 
случай безуспешности, выборы недостающаго числа Членовъ Думы 
производятся въ новый срокъ, при чемъ избранными считаются ио- 
лучнлше наибольшее количество голосовъ.

См. разъясн. къ ст. 106.
141. По окончанш выборовъ, не позднее следующаго за выбо­

рами дня, все выборное производство представляется предсЬдате-



лемъ городской избирательной комиссш Губернатору или Градона­
чальнику, по принадлежности, который препровождаетъ производ­
ство въ Государственную Думу, а списокъ лицъ, избранныхъ въ 
Члены Думы, представляетъ Правительствующему Сенату для рас­
публиковашя во всеобщее св'ЬдЬше.

ОТДЪЛЕНШ ШЕСТОЕ.

О поряди повЪрни полномочш Членовъ Государственной Думы.

142. Нов Ьрка правъ избранныхъ Членовъ Государственной Думы 
принадлежит. самой ДумгЬ. Жалобы на неправильность производства 
выборовъ въ Члены Думы приносятся заинтересованными лицами на 
имя Думы. Жалобы эти подаются въ трехдневный срокъ со дня 
окончашя выборовъ Губернатору или Градоначальнику, по принад- 
ленсности, и препровождаются имъ въ Думу, съ объясвешями пред­
седателя Избирательнаго Собрашя, а въ городахъ, поименоваппыхъ 
въ стать^ 133, председателя городской избирательной комиссш, въ 
недельный срокъ со дня получешя жалобы.

Отъ Думы зависни, лишь иризнаше правильнымъ пли неправиль- 
иымъ избраше и исключеше изъ своего состава Членовъ, а ни въ ка­
кой мйрй не измйнеше списковъ выборщиковъ, въ случай ваовь 
открывшихся данныхъ, требующнхъ исправлешя таковыхъ списковъ 
(Ук. Сея. 1911 г., №№ 775 и 776).

А. А. Стаховпчъ былъ исключенъ изъ избирательныхъ списковъ 
елецкой уйздной по дйламъ о выборахъ комишей, какъ  состояний подъ 
слЬдств1емъ. (См. стр. 64, 65.)

Жалоба г. Стаховича въ Губернскую по дйламъ о выборахъ ко- 
M iic c iio  была оставлена безъ послйдствШ. Для обжаловала въ Сенатъ 
срокъ онъ пропустилъ, считая его за семидневный, когда по закону 
онъ трехдневный.

Тогда г. Стаховпчъ прислалъ въ Гос. Думу жалобу, въ которой и 
изложилъ вей обстоятельства.

Отдйлъ но провйркй депутатскихъ полномочШ, куда жалоба посту­
пила, разобралъ жалобу, хотя она и касалась варушешй закона въ 
такой стадш выборовъ, которая провйркй Гос. Думы не подлежптъ.

Затймъ отдйлъ нашелъ, что г. Стаховпчъ былъ незаконно исклю­
ченъ изъ списка избирателей и несомненно лишенъ принадлежащпхъ 
ему правъ, хотя, конечно, отдйлу было ясно, что возстановить этихъ 
правъ Дума не можетъ.

Тогда передъ отдйломъ всталъ вопросъ: имйегъ ли онъ, отдйлъ,



право, въ виду такого „грубаго нарушешя правъ избирателя" !) дове­
сти объ этомъ до св'{'.д'Ьн1я Министра Внутреннихъ ДЬлъ, въ порядка 
надзора, т.-е. согласно ст. 13 Наказа.

Высказывавииеся противъ сообщвия Мин. Внутр. ДЬлъ указывала, 
что сообш.ев1е Министру о данномъ случай не входитъ въ компетенцш 
Дуни, такт» какъ этотъ случай относится къ той стадш выборовъ, ко­
торая не подлежитъ провёрк4 Думы.

За сообтеш е въ сущности ншсаклхь юридическихъ аргуыевтовъ 
приведено не было. Единственный мотивъ тотъ — „что уже саиый 
фактъ настолько говорить самъ за себя, что есть основаше довести до 
CB-tfltaifl Министра Внутреннихъ ДЬ.чъ“ 2).

Большинствомъ было принято последнее, в отдблъ предложплъ 
Дум4 сообщить объ этомъ случай Министру. Г. Дума съ закдючешемъ 
огдЬга согласилась 3).

Законгь не предусматривалъ такого права Думы, и меньшинство 
огд .̂та формально было право.

Этотъ случай создаетъ интересный и важный прецедентъ. Согласно 
такой точки зрЪшя Г. Дума им^етъ право надзора за выборами во- 
Beixi стад1яхъ, т.-е. въ Г. Думу ыогуть быть приносимы жалобы по 
иоводу неправильностей въ любой шоментъ выборовъ, при чемъ срока 
на подачу такнхъ жалобъ нЬтъ.

Гр. Бобринсюй, дочладчикъ I отдйла по проверке денутатскнхъ 
полномочШ, сказалъ: „Точка зрЬшя, которую раздйлялъ отдЬлъ, — это 
та, что Дума им^етъ право проверять выборное производство во 
net и  ста,дихъ“ SJ. См. вводную статью стр. 51—53.

14-3. Еостановлеше Государственной Думы объ отм!игЬ выборовъ 
въ Члены Государственной Думы, по неправильности ихъ, получаетъ 
силу въ томъ случай, если принято большинствомъ двухъ третей на- 
личныхъ Членовъ Думы въ Общемъ ея Собранш.

144. Еъ случай отмены Государственною Думою выборовъ по 
отношеню къ отдельнымъ Членамъ Думы на ихъ мгЬсто вступаютъ, 
въ порядке старшинства избирательных!, балловъ, слЬдующ1я за 
ними лпда изъ соответствующая) разряда выборщиковъ или изъ 
общаго состава Собрашя, по принадлежности, нолучивппя более по­
ловины голосовъ. Если таковыхъ лицт. не окажется, а равно въ 
случае отмены избрашя вс$хъ Членовъ Думы отъ данной губернщ 
или области, производятся новые выборы подлежащими Избиратель­

*) Слова деп. Захарьева.
2) Слова докладчика, кн. И. С. Волконскаго.
s) Стеногр. Отч. третьей Думы, засЬд. 22 янв. 1908 г. Стр. 1385—

138а
<) Стенограф. Отчеты третьей Думы. ЗасЬд. 12 февр. 1908 г. Стр. 

1 8 8 2 - 1883.



ными Собрашяии въ состав^ выборщиковъ, которые избраны были 
на текущее пятилйие. Въ случай отмены Государственною Думою 
выборовъ въ  городахъ, поименованныхъ въ статьй 1 3 3 , въ пол- 
номъ ихъ объемй или ио отношешю къ отд’Ъльпымъ лицамъ, про- 
изводятся новые или дополнительные выборы по тому разряду изби­
рателей, по коему они отменены.

См. разъясн. къ ст. 145.
145. Указанный въ предшедшей (1 4 4 )  стать!; порядокъ соблю­

дается и въ случай выбыли Члена Государственной Думы за отка- 
зомъ отъ сего зваш я или по инымъ причинамъ, если приюмъ до 
настунлешя срока общихъ выборовъ въ Думу остается болйе года.

1) При производстве, на основанш стт. 144 н 145 Пол. о выб., 
новыхъ или дополнительныхъ выборовъ, въ Губ. Изб. Собр. могутъ 
участвовать только гб выборщики, кои сохранили на прежнихъ основа- 
шяхъ права на учасэте въ выборахъ въ Гос. Думу.

2) Въ предусмотрйнвыхъ стт. 144 и 145 Пол. о выб. новыхъ или 
дополнительныхъ выборовъ отъ городовъ, поименованныхъ въ ст. 133 
того- же Пол., имеютъ право учаспя лишь лица, занесенныя въ изби­
рательные с п и с к и  подложащаго разряда, составленные для первона­
чальных!. выборовъ, если притомъ эти лица не осуществили своего 
права на участсе въ выборахъ въ другомъ разряде избирателей или 
какомъ-либо избирательномъ съезде (Ук. Сен. 1909 г., № 771).

3) Сыновья, участвовавипе въ первоначальныхъ выборахъ въ Го­
сударственную Думу по доверенности матери, за смертью воительни­
цы, не могутъ участвовать въ выборахъ, назначенных!, на основами 
стт. 144 и 145 Пол. о выб., въ городахъ, поименованныхъ въ ст. 133 
Положешя, хотя бы имущество матери и перешло къ ниыъ во владй- 
Hie ио наследству.

4) Замены кандидатами выбывающихъ изъ состава Думы Членовъ 
отъ городовъ, поименованныхъ въ ст. 133 Пол. о выб., законъ вовсе 
ие предусматривает^ и потому въ этихъ городахъ новые выборы не­
обходимы каждый разъ какъ при отмевй ихъ, такъ и при выходе изъ 
состава Думы Члена ея отъ города (Ук. Сен. 1909 г., № 771).

См. разъяснешя къ стт. 45, 70, 75, 115.
146. Списокъ лицъ, избранныхъ въ Члены Государственной 

Думы, составляется Правительствующпмъ Сенатомъ на основанш 
представлсшй Губернаторовъ и Градоначальниковъ и публикуется 
имъ во всеобщее свйд'Ьше.

147. Лица, занесенныя въ опубликованный Правительствующпмъ 
Сенатомъ списокъ, впредь до отмены ихъ избрашя Государственною 
Думою, пользуются всЬми правами, присвоенными Членамъ Думы.



ГЛАВА ШЕСТАЯ.
О производств^ выборовъ отъ губерн!й и областей Кавказ­

скаго края.

14-8. Выборы Членовъ Государственной Думы отъ губершй и 
областей Кавказскаго края производятся на общихъ основашяхъ, въ 
семъ (I) Разд'Ьл'Ь установлеппыхъ, съ нзъяпями, въ статьяхъ 149 — 
184 указанными.

14-9. Общее число выборщиковъ по каждой губернш и области 
и распред’Ьлеше ихъ между убздамн, округами, отделами и съездами 
устанавливаются ириложеннымъ къ сей статье расписашемъ.

150. Въ отношенш производства выборовъ Кавказскш край 
разделяется на шесть избирательныхъ округовъ. П е р в ы й  округъ со- 
ставляютъ Кубанская и Терская области и Черноморская губершя, 
в т о р о й  — Тифлисская губершя, m jtem iu  — Кутаисская губерния, 
ч е т в е р т ы й  — Дагестанская область съ Закатальскимъ округомъ, 
п я т ы й  — Бакинская, Елисаветпольская и Эриванская губершя и 
ш е с т о й  — Карсская и Батумская области съ Сухумскимъ округомъ.

151. Русское населеше Закавказья (за исключешемъ Черномор­
ской губернш) избираетъ отдельно отъ остального населешя одного 
Члена Государственной Думы на основанш иравилъ, изложении хъ 
въ статьяхъ 174— 184.

152. Въ каждомъ у^зд ,̂ округй и л и  отд-Ьл'Ь образуются три 
избирательныхъ съезда: 1) съ4здъ зем.тевлад’Ьльцевъ, 2) съ4здъ го­
родскихъ избирателей и 3) съйздъ уио.шомоченныхъ отъ участко­
вы е сходовъ или отъ сходовъ сельским округовъ, по принадлеж­
ности. Въ отдйлахъ Кубанской области, а равно въ гЬхъ отд’Ьлахъ 
Терской области, въ коихъ имЪюгся казачьи станицы, образуется, 
сверхъ указанныхъ трехъ съ’Ьздов’ь, особый избирательный съЬздъ 
уполномоченныхъ отъ казачьихъ станицъ.

153. Въ Терской и Кубанской областях'!,, независимо отъ общаго 
для этихъ областей совместно съ Червоморской губершей Избира-



тельнаго Собрашя, образуется въ каждой Избирательное Собраше 
изъ выборщиковъ отъ съ'Ьздовъ уполномоченныхъ отъ казачьихъ 
станицъ каждой области. Выборщики эти въ общемъ Избиратель­
номъ Собранш учасш не принимаютъ.

154. Для производства выборовъ НамЬстнику Кавказскому
предоставляется, въ случай признанной имъ необходимости, въ 
предЬлахъ одной и той же губершй либо области: 1) соединять
отдельные уЬзды, округа или отделы, съ образовашемъ для нихъ 
соединенныхъ избирательныхъ съЬздовъ и 2) землевлад'Ьльцевъ и 
городскихъ избирателей даннаго уЬзда, округа и л и  отдела присо­
единять къ соотв’Ьтствующпмъ съ’Ьздамъ другого уЬзда, округа или 
отд’Ьла.

155. Выборщики отъ рабочихъ избираются, на общихъ освова- 
шяхъ, въ нижепоименованныхъ губершяхъ и областяхъ Кавказскаго 
края въ сл’Ьдующемъ числ’Ь: въ Бакинской губерпш — четыре, въ 
Батумской области — одинъ, въ Тифлисской губершй — два и въ 
Кубанской области съ Черноморскою губершею — два.

156. Micro созыва съ’Ьздовъ избирателей въ убздахъ, округахъ 
и отд’Ьлахъ, управлеше коими сосредоточивается не въ города, 
определяется Губернаторомъ или Начальникомъ области, по принад­
лежности.

157. Въ избирательномъ съ’Ьзд’Ь землевлад’Ьльцевъ участвуютъ 
непосредственно: въ губершяхъ и областяхъ Закавказья— лица, 
уплачиваюпця съ принадлежащихъ имъ земельныхъ или иныхъ, не 
составляющихъ торгово-промышленнаго заведешя, имуществъ ие ме- 
Hte тридцати рублей земскихъ сборовъ въ годъ, въ областяхъ же 
Терской и Кубанской — лица, уплачиваюпця съ принадлежащихъ имъ 
земельныхъ имуществъ не мен’Ье шести рублей шестидесяти копеекъ 
въ годъ государственнаго поземельнаго налога.

158. Лица, уплачивающая съ недвижимаго имущества, принад­
лежащая имъ въ у’Ьзд'Ь, округЬ или отд^лй не мегЬе года, на 
прав’Ь собственности или пожизненнаго владения, земсюе сборы пли 
государственный поземельный налогъ въ суммахъ, мен’Ье указанныхъ
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въ предшедшей (15  7 )  стать!;,—  участвуютъ в ь  выборахъ чрезъ  
уполномоченный.

159. Къ городскимъ посолен шлъ причисляются, въ отношен1и 
производства выборовъ въ Государственную Думу, м'Ьстечки: Артвинъ, 
Батумской области, Зугднды и  Редуть-Кале, К утаисской  губе (J и in, 
Сальяны, Бакинской губершй, Кашзманъ, А рдаганъ и Олиа, К а р с ­
ской области.

160. Для избраи!я уполномоченный отъ участковыхъ сельскпхъ 
сюдовъ селешя, аулы и ко.юнш губернш п областей Кавказскаго 
края, за исключешемт. Батумской и Карсской областей, соединяются 
въ участки по особымъ расписашяиъ, составляемым!. губернскими 
или областными начальствамн и утверждаемымъ Нам’Ьстникомъ. Бъ 
подобные же участки могутъ быть соединяемы, по распоряжении 
Наместника, и малолюдная казачьи стапицы.

161. Участковый сходъ созывается въ одномъ изъ селенШ, 
ауловъ или колошй участка, по указавю губернскаго или областного 
начальства, подъ председатель ствомъ старшины даннаго поселешя. 
Сходъ этотъ образуется изъ выборных! отъ входящихъ въ составъ 
участка селенШ, ауловъ и колонШ. Виборные избираются на схо­
дахъ по одному на каждые десять дворовъ. Поселешя, пмйюпщ 
мен$е десяти дворовъ, избираюгъ одного выборнаго.

162. Участковые сельсие сходы, а  равно к азач ьи  станичные сбо­
ры и участки (ст. 1 6 0 )  и зб и р аю т  по два уполномоченныхъ каждый.

163. Въ областяхъ Батумской и Карсской уполномоченные и зб и ­
раются сходами сельскихъ округовъ, со два о тъ  каждаго схода.

164. Списки лицъ , и м ^ ю щ ех ъ  право у ч а т я  в ъ  съездахъ зе­
млевладельцев^ составляются и содержатся въ исправности: в ъ  гу­
бершяхъ и областяхъ Закавказья —  $Чздными и л и  Окружными На­
чальниками, въ областяхъ я>е Терской н К убанской —  атаманами 
отдЬловъ и окружными Начальниками, по принадлежности. Списки 
городскихъ избирателей ведутся Городскими У правам и , а въ городахъ 
а  ы’Ьстечкахъ, въ коихъ зав^ды ваш е городскимъ хозяйствомъ о б р а ­
зовано на основанш статьи 1 3 3  (по Прод. 1 9 0 6  г .) Учреждешя 
управлешя Кавказскаго к р а я — полицейскими учреждеш ями.



165. Избирательные списки, взамЬнъ распубликовайя въ мЬст- 
ныхъ в1>домостяхъ, выставляются для обозрЬн1я въ учреждешя хъ, 
состав ля ющихъ эти списки, съ примйнешемъ въ отношенш обжало- 
вашя и проверки сихъ списковъ общихъ, установленныхъ прави­
лами сего (I) Раздйла, сроковъ и порядка.

166. Въ съ'Ьздахъ землевладйльцевъ, какъ избирательныхъ, такъ 
п предварительныхъ, а равио въ съ'Ьздахъ уполномоченныхъ отъ 
участковыхъ сельскихъ сходовъ или сходовъ сельскихъ округовъ 
предсЬдательствуетъ въ тйхъ уйздахъ, гдй не пмйется Уйздныхъ 
Предводителей Дворянства, Мировой Судья по назначенш: въ Ку­
банской и Терской областяхъ — Съезда Мировыхъ Судей, а въ 
остальныхъ мйстностяхъ— общаго собрашя подлежащаго Окружнаго 
Суда, по принадлежности. Мировые же Судьи предсйдательствуютъ и 
въ съ'Ьздахъ городскихъ избирателей тйхъ уЬздовъ, управлев1е ко­
ихъ сосредоточено въ мйстечкахъ, уиравляемыхъ полицейскими 
учреждешями (Учр. Кавк., ст. 133, по Ирод. 1906 г.).

167. Губерншя и областныя по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш 
образуются въ губершяхъ Бакинской, Кутаисской, Елаеаветпольской, 
Тифлисской и Эриванской, а равно въ областяхъ Кубанской в Тер­
ской. В'Ьд'Ьшю Бакинской Комиссш подчиняются, кромй Бакинской 
губерши, также Дагестанская область и Закатальскш округъ, Ку­
таисской — Батумская область и Сухумсшй округъ, Эриванской — 
Карсская область и Кубанской — Черноморская губершя.

168. Губерншя и областныя по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш 
образуются, подъ предсйдательствомъ Председателя Окружнаго Суда, 
изъ Управляющего Казенною Палатою, Предводителя Дворянства 
уЬзда губернскаго города, одного изъ Членовъ Окружнаго Суда, по 
назначение общаго его собран in , Городского Головы губернскаго и л и  

областного города и одного изъ Членовъ - Делопроизводителей 
Губернскаго по крестьянскимъ д'Ьламъ Присутств1я, по назначешю 
Губернатора, или одного изъ Членовъ Губернскаго но поселявскимъ 
дйламъ 11рисутств1я, также по назначенш Губернатора. Управляюнцй 
Ставропольскою Казенною Палатою можетъ заменять себя, по отно­
шение къ участш въ Терской областной по дйламъ о выборахъ
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Комиссш, Начальником!, Отдйлеш сей Палаты. Въ Терской и Ку­
банской областныхъ по д’Ьламъ о выборахъ Коиисмяхъ, вмйсто 
Члена Губернскаго по крестьянскимъ д'Ьламъ Присутспня, участвуетъ 
одинъ изъ Совйгниковъ Областного Правлешя по назначенш На­
чальника области.

169. Комисяи по д'Ьламъ о выборахъ въ уйздахъ, округахъ и 
отдйлахъ образуются подъ предейдательствомъ Члена Окружнаго Суда, 
по назначение общаго его собрашя, изъ У'Ьзднаго Предводителя Дво­
рянства, Мирового Судьи, по назначение: въ Кубанской и Терской 
областяхъ — Съезда Мировыхт, Судей, а въ остальныхъ мйстно- 
сгяхъ — общаго собрашя подлежащаго Окружнаго Суда, по принад­
лежности, Городского Головы уйзднаго города (тамъ, гдй онъ есть), 
Податного Инспектора (тамъ, гдй о т  есть) и Мирового Посредника, 
по назначенш губернскаго начальства.

Лримтате. Тифлисской Судебной Палат'Ь предоставляется въ 
общемъ собрашй департаментов-! назначать председателей КомиссШ 
по дйламъ о выборахъ Нальчикскаго округа и Моздокскаго отдела, 
Терской области, изъ числа Членовъ другихъ, входящихъ въ округъ 
Палаты, Окружныхъ Судовъ.

170. Въ уйздахъ, округахъ л отдйлахъ, гдй нйтъ Уйздныхъ 
Предводителей Дворянства, вмйсто яихъ, въ Комиссш участвуетъ 
одинъ изъ мйствыхъ землевладельцев!, по приглашешю Намйстника.

171. Въ мйстностяхъ, гдй ве образованы крестьянсюя учрежде­
на, губернскимъ и областными начадствамъ предоставляется заме­
нять Мировыхъ Иосредвиковъ другими должностными лицами, съ 
тймъ, однако, чтобы въ составъ Коши и не могли быть назначаемы 
лица, обязавныя, по закону, составлять избирательные списки, а равно 
чины мйстиой полицш.

172. Еадзоръ за производством, выборовъ въ Избирательномъ 
Собранш, общемъ для Терской я Кубанской областей и Черноморской 
губернш, возлагается на Начальника Кубанской области; Собрате 
это созывается въ городе Екагеринодарй. Надзоръ за производствомъ 
выборовъ въ Избирательномъ Собранш, общемъ для губернш Бакин­
ской, Елисаветпольской и Эриванской, возлагается на Елисаветноль- 
скаго Губернатора; Co6paaie эго созывается въ городй ЕлисаветполЬ.



Надзоръ за производством!, выборовъ въ Избирательномъ Собран!и, 
общемъ для Карсской и Батумской областей, совместно съ Сухум- 
скимъ округомъ, возлагается на Военнаго Губернатора Батумской 
области; Собраше это созывается въ городе Батуми. По Сухумскому 
и Закатальскому округамъ надзоръ за производствомъ выборовъ, а 
равно опубликоваше списковъ выборщиковъ возлагаются на местныхъ 
Окружныхъ Начальнпковъ, подъ высшимъ наблюдешемъ Наместника.

173. Избирательное Собрате, общее для Бакинской, Елисавет- 
польской и Эриванской губершй, разделяется на два отделешя. Одно 
отд!;лен!е образуютъ выборщики - мусульмане, а другое — остальные 
выборщики. Каждое отделеше выбираетъ изъ своей среды по одному 
Члену Государственной Думы.

174. Къ русскому населенш въ Закавказье, въ отношенш про­
изводства выборовъ въ Государственную Думу (ст. 151), причис­
ляются лица русскаго происхождешя: православные, старообрядцы и 
лютеране. Ближайшее, въ отдельныхъ случаяхъ, указаше, кто дол- 
женъ быть причисляемъ къ лицамъ русскаго происхождешя, предо­
ставляется Наместнику, распоряжешя коего по сему предмету при­
знаются окончательными и обжалована не подлежать.

175. Въ избранш Члена Государственной Думы отъ русскаго на­
селешя въ Закавказье принимаетъ учаспе лишь населеше уЬздовъ и 
округовъ, перечисленныхъ въ приложенномъ къ сей статье расписанш.

176. Для избрашя Члена Государственной Думы отъ русскаго 
населешя Закавказья образуется въ городе Тифлисе, подъ председа- 
тельствомъ лица, назначаемая Высочайшей властью, Избирательное 
Собрате изъ выборщиковъ отъ уездныхъ съездовъ городскихъ изби­
рателей и уездныхъ съездовъ сельскихъ избирателей, число коихъ, 
а равно расиред'Ьлеше ихъ по губершямъ и областямъ устанавли­
вается приложеннымъ къ сей статье расписашемъ.

177. Уезды и округа, въ коихъ образуются уездные съезды 
городскихъ избирателей и уездные съезды сельскихъ избирателей, 
указаны въ расписанш, приложенномъ къ статье 175.

178. Положенное на губернш или область число выборщиковъ 
распределяется между уездами (округами), въ соответствш съ общей



численностью русскаго населешя въ уЬздахъ, а въ предблахъ убзда 
между съездами — въ соотвгЬтетв!п съ численностью русскаго сель- 
скаго и городского населения Намктникомъ.

179. Въ съездахъ городским избирателей русскаго происхожде- 
Bifl участвуютъ: 1) лица, принадлежащая къ числу городскихъ изби­
рателей; 2 ) священно- и церковнослужители русскихъ городскихъ 
приюдовъ и настоятели старообрядчески гь общинт. въ городахъ, 
хотя бы ови и не владЬли цензомъ, дающимъ право учасш въ 
выборазъ, и 3) лица, им'Ьющщ право учаспя въ съ'Ьзд’Ь землевла- 
дЬльцевъ по данному уЪзду.

1) Bi Закавказье т о л к о в ы й  священники тЪхъ церквей, къ кото­
рыми приписано русское населев1е, должны им-Ьть учасиевъ выборахъ 
отъ русскаго населешя, наравнЬ съ приходскими священниками.

2) Священники и драконы— грузины, хотя бы они и принадлежали 
къ причтаиъ русскихъ приходовъ, не могутъ им ’Ьть въ Закавказье, въ 
виду несоотвЬтств1я требованиям'! ст. 174 Пол. о выб., учаспя въ выбо­
рах! совместно съ русскилъ населешемъ.

180. Въ съездахъ сельскихъ избирателей участвуютъ: 1) упол­
номоченные отъ осЬдлыхъ русскихъ жителей селенШ, въ коихъ чи­
слится свыше ста душъ обоего пола русскаго происхождешя, и
2) священно- и церковнослужители русскихъ сельскихъ приходовъ и 
настоятели старообрядческихъ общинъ въ уЬздахъ, хотя бы они и 
не влад!ти цензомъ, даюгцииъ право на учаспе въ выборахъ.

181. Означенные въ статьй 180 уполномоченные избираются 
русскимъ населев1емъ тЪмъ же порядкомъ, какъ и должностныя лица 
сельскаго управлен!я на Кавказ^, по одному отъ каждаго поселен1я. 
Въ поселен 1яхъ съ числомъ русскихъ жителей отъ ста до пятисотъ 
избирается одинъ уполномоченный, въ селешяхъ же съ населен!емъ 
свыше пятисотъ жителей русскаго происхождения — по одному упол­
номоченному на каждая нятьсоть душъ.

182. Селев1я ст. количестюмъ осЬдлыхъ русскихъ жителей, не 
достига щимъ ста душъ обоего пола, распоряжешемъ подлежащихъ 
губернскихъ или областныхъ налальствъ, присоединяются для избра­
шя уполномоченныхъ къ ближайшимъ селешямъ или, въ случай смеж­
ности такихъ незначительных-!, поселковъ, объединяются для избран1я



уполпомоченпыхъ въ участкп съ числомъ не мен’Ье ста жителей обо­
его пола русскаго происхождешя.

183. Списки лицъ, пм-Ьющихъ право участчя въ у'Ьздныхъ съ'Ьз­
дахъ городскихъ избирателей, составляются п  оглашаются во все­
общее сведете въ общемъ, установленномъ на этоть предмета, 
порядке.

18+. Надзоръ за правильностью производства выборовъ въ Изби- 
рателыюмъ СобранТи выборщиковъ отъ русскаго населешя Закавказья 
принадлежите Тифлисскому Губернатору.

ГЛАВА СЕДЬМАЯ.
О производив выборовъ отъ областей Амурской, Приморской 

и Забайкальской.

185. Выборы Членовъ Государственной Думы въ областяхъ Амур­
ской, Приморской и Забайкальской производятся на общихъ основа- 
шяхъ, установленныхъ въ статьяхъ 1 — 147, съ изъянами, въ 
статьяхъ 186 — 202 указанными.

186. Общее число выборщиковъ по каждой области и распре­
делен ie ихъ между уЬздами и съездами устанавливается приложен­
ными къ сей статье расппсашями.

187. Выборы Членовъ Государственной Думы отъ Амурскаго и 
Уссургёскаго и отъ Забайкальекаго казачьи хъ войскъ производятся 
Избирательными Собрашями выборщиковъ отъ всехъ станицъ под- 
лежащихъ войскъ. Выборщики эти избираются станичными сборами 
по два отъ каждой станицы изъ числа состоящихъ членами станич­
ныхъ обществъ войскового сослов!я казаковъ-домохозяевъ, владею- 
щихъ казачьей плп пршбретенной въ собственность землею и лично 
ведущихъ на ней хозяйство.

188. Для избрашя Члена Государственной Думы отъ городского 
и ос4длаго еельскаго населешя, не принадлежащаго къ числу ино-



родцевъ п казаковъ, образуются въ областяхъ Амурской и Примор­
ской Областныя Избирательныя Собрашя выборщиковъ. Биборщики 
эта избираются по каждому уЬзду двумя съездами: 1) съ'Ьздомъ 
городскихъ избирателей и 2) съ'Ьздомъ уполномоченныхъ отъ воло­
стей и сельскихъ участковъ. Въ уЬздахъ Приморской области Охот- 
скомъ, Гижигпнскомъ, Детронавловскомъ, Анадырскомъ, на Коман- 
дорскихъ островах’ь и на террнторш Уссуpiйскаго казачьяго войска 
избирательныхъ съ4здовъ не полагается. Лица, владйгошдя въ пере- 
численныхъ уЬзда хъ и на Командорскихъ островахъ цензомъ, даю­
щим! на основами статей 32, 33 и 192 право учасия въ съ’Ьздахъ 
городскихъ избирателей, могутъ осуществлять это право въ съ’Ьд'Ь 
городскихъ избирателей но городу Николаевску, Приморской области. 
Лица, владЬкищя таковымъ же дензомъ на террнторш Уссур1йскаго 
казачьяго войска, распоряжешемъ Приамурскаго Генералъ-Губерна­
тора, для осуществлешя этого права, причисляются къ съ’Ьздамь 
городскихъ избирателей смезкныхъ уЬздовъ Хабаровска™ и Южно- 
Уссуршскаго.

189. Для избрашя Члена Государственной Думы отъ городского, 
осбдлаго сельскаго и инородческаго населения, не принадлежащая 
къ числу казаковъ, образуется въ Забайкальской области Областное 
Избирательное Собрате выборщиковъ. Выборщики эти избираются 
по каждому уЬзду тремя съездами: 1) съ'Ьздомъ городскихъ изби. 
рателей, не принадлежащихъ къ числу инороддевъ и казаковъ, 
2) съ'Ьздомъ уполномоченныхъ отъ волостей и  сельскихъ участковъ 
осЬдлаго населешя и 3) съ’Ьздомъ уполномоченныхъ отъ инородче- 
скихг волостей.

190. Бъ Областных?. Избирательаыхъ Собрашяхъ, а равно въ 
Избирательныхъ Собрашяхъ выборщиковъ отъ станицъ казачьихъ 
войскъ (стт. 187 — 189) председательствуют ,̂ лица, назначаемый 
Высочайшею властью. И'Ьста созыва Областныхъ Избирательныхъ 
СобравШ и СобранЫ выборщиков!, определяются областнымъ началь­
ством  ̂ съ утверждешя Министра Внутреннихъ ДгЬлъ, въ пред’Ьлахъ 
каждой области.

191. Съ’Ьзды городскихъ избирателей образуются подъ предсЬ-



дательствомъ Городскихъ Головъ или лицъ, ихъ зам’Ьняющихъ, а въ 
мЬстностяхъ, гд'Ь ихъ ыЬт'ь,— подъ предсЬдательствомъ Мировыхъ 
Судей, по назначешю общаго собрашя подлежащаго Окружнаго Суда.

192. Лица, пм Ькщ я право у ч асш  въ выборахъ по основашямъ, 
указаннымъ въ статьяхъ 2 8  и 3 0 , участвуютъ въ выборахъ въ со­
ставь подлежащихъ съ’Ьздовъ городскихъ избирателей.

193. Необъединенныя въ волости поселешя могутъ быть при­
соединяемы, для избрашя уполномоченныхъ, къ ближайшимъ воло-
стямъ распоряжешемъ областного начальства, которому предоста­
вляется также соединять эти поселешя въ особые сельсюе избира­
тельные участки съ такимъ расчетомъ, чтобы въ каждомъ участк’Ь 
было не мен$е двухъ тысячъ населешя обоего пола.

19Ф. На съЬздахъ уполномоченныхъ отъ волостей и сельскихъ 
участковъ осЬдлаго населешя и на съ’Ьздахъ уполномоченныхъ отъ 
пнородческихъ волостей предсЬдательствуютъ Мировые Судьи, по на­
значешю общаго собрашя подлегкащаго Окружнаго Суда.

195. Уполномоченные (ст. 1 8 9 , п. 2 )  отъ сельскихъ участковъ
избираются на участковомъ сход’Ь, образуемомъ подъ предсЬдатель- 
ствомъ сельскаго старосты селешя, въ которомъ собранъ сходъ, изъ 
выборныхъ отъ входящихъ въ составъ участка поселешй, по р а­
счету одного выборнаго на каждые десять дворовъ, но во всякомъ 
случай по одному отъ каждаго поселешя.

196. Уполномоченные отъ волостей и сельскихъ участковъ осЬд- 
лаго населешя и отъ пнородческихъ волостей избираются по ра­
счету одного на каждыя дв̂ Ь тысячи населетя, но во всякомъ случай 
по одному отъ каждой волости или участка.

197. т а  изъ сельскихъ обывателей - домохозяевъ, которые хотя 
и не устроены въ поземельномъ отношенш, но им’Ьють постоянное 
жительство въ пред’Ьлахъ волости илп участка, не лишаются права 
учаспя въ назначенш выборныхъ въ  волостные и участковые сходы, 
на коихъ производится избраше уполномоченныхъ.

198. Списки у'Ьздныхъ зем левладельцевъ составляются и содер­
жатся въ исправности УЬздными Полицейскими Управлешями, а въ 
горныхъ округахъ Амурской области —  Горными Исправниками.



199. Состзвлеше и содержаше въ исправности списковъ город- 
скигь избирателей возлагается на Городшя Управы или на Город­
скихъ Старость, гдЬ имеются эти должностныя лица, въ осталь- 
ныхъ же городахъ, равно какъ и въ уйздахъ, въ которыхъ не 
имеется городскихъ поселешй — наИздныя Полиценсш Управлешя.

Лримташе. Списки лицъ, владЪющихъ н а  территорш УссурШ- 
скаго казачьяго войска цензомъ, дающимъ право участия въ городскихъ 
съ'Ьздахъ, составляются Войсковыыъ Правл«шемъ YccypiiicKaro казачьяго 
войска отдельно для избирателей, прпчисленныхъ въ o t h o iu o h u i  участя 
въ выборахъ къ Хабаровскому убзду, и отдельно для избирателей, при- 
численныхъ къ  Юасно-Уссургёскоыу уЬзду.

200. Избирательные списки, взам̂ нъ распубликовашя въ ме­
стный в’Ьдомостяхъ, выставляются для обозргЬшя въ учреждешяхъ, 
сосгаияющих'ь эта списки, съ призгёнешемъ въ отношенш обжало- 
вашя в проверки сихъ списковъ, общихъ, установленныхъ прави­
лами сего (I) Раздала, сроковъ и порядка.

201. Областная по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш образуются, 
подъ предсЬдательствомъ Председателя Окружнаго Суда, изъ Упра­
вляющего Казенною Палатою, одного изъ Членовъ Окружнаго Суда, 
по назваченно общаго его собрашя, Непремйннаго Члена Областного 
по крестьянскимъ д!тамъ Присутств1я (тамъ, гдгЬ онъ есть) и Город­
ского Головы областного города, а также одного изъ м1;стныхт, обы­
вателей, влад'Ьющихъ въ пред'Ьлахъ области землею или инымъ не- 
движимымъ имуществомъ, по приглашешю Генералъ-Губернатора. 
Входяещмъ въ составъ Амурской и Приморской Областныхъ Комнс- 
cift Управляющимъ ИЬстными Казенными Палатами предоставляется 
заменять себя въ упомянутыхъ Комвшяхъ Начальниками Отд1;лен1я 
Палаты.

Лри.шъткге. Жалобы на неправильности, допущенныя при избра­
н а  выборщиковъ отъ станицъ Уссурйскаго казачьяго войска, прино­
сятся вепосредственно въ Приморскую Областную по д’Ьламъ о выбо­
рах!, вг Государственную Думу Комиссш. Къ обязанностямъ той же 
Комиссш относится л пов!рка правильности означенныхъ выборовъ.

202. У'Ъздныя по дЬламъ о выборахъ Комиссш образуются, подъ 
предсЬдательствомъ Члена Окружнаго Суда, по назначешю общаго 
его собрашя, изъ Мирового Судьи, по назначенш того же собрашя



Суда, Городского Головы уЬзднаго города или замЬняющаго его лица 
(тамъ, гд'Ь они есть), одного изъ Крестьянскихъ Начальншювъ, по 
назначенш подлежащего УЬзднаго Съезда (тамъ, гд'Ь они есть), и 
по приглашение Губернатора одного изъ мЬстныхъ обывателей, вла- 
дЬющихъ въ у'Ьзд’Ь землею или ииымъ недвижимымъ имуществомъ.

Пргитчате. На террнторш Уссуpiflcuaro казачьяго войска Уезд­
ной Комиссш 110 д’Ьламъ о выборахъ но образуется, и таковая заме­
няется для населешя, причисленваго для учасия въ выборахъ къ Ха­
баровскому и Южно-УссурШскому съ'Ьздамъ городскихъ избирателей. 
У'Ьздными по д'Ьламъ о выборахъ въ Государственную Думу КомпсЫями 
Хабаровскаго и Южно-Уссур1йскаго уЬздовъ, по принадлежностп.

ГЛАВА ВОСЬМАЯ.
О поряд^ избран1я Членовъ Государственной Думы отъ рус­

скаго населешя Виленской и Ковенской губернш.

203. Русское наеелеше Виленской и Ковенской губершй, от­
дельно отъ прочаго населешя, избираетъ изъ общаго числа Членовъ 
Государственной Думы, положенныхъ на дапныя губернш, двухъ Чле­
новъ Думы по Виленской губернш и одного — по Ковенской, на 
основанш правплъ, въ статьяхъ 20-4—217 изложенныхъ.

204. Въ отношенш производства выборовъ въ Государственную 
Думу къ русскому населешю въ губершяхъ Виленской и Ковенской 
причисляются лица русскаго ироисхождетя: православные, старо­
обрядцы и лютеране. Ближайшее оиред-Ьлеше въ отдЬльныхъ слу­
чаяхъ, кто именно долженъ быть признаваемъ лицомъ русскаго про- 
исхождешя, предоставляется Виленскому, Ковенскому и Гродненскому 
Генералъ-Губернатору. Разъяснешя его по этому предмету считаются 
окончательными и обжалована не подлежать.

205. Избраше Членовъ Государственной Думы отъ русскаго на- 
селеш'я производится Избирательными Собрашями, созываемыми въ 
городахъ ВильнЬ и КовнЬ, въ составе сорока выборщиковъ каждое,



подъ предсЬдательствомъ особый лицъ, назначаемыхъ Высочайшею 
властью.

206. Для избрашя означенныхъ въ стать^ 205 выборщиковъ 
въ каждомъ уГ.зд’Ь созывается съЪздъ уполномоченныхъ on русскаго 
сельскаго населен!я и съ’Ьздт. городскихъ избирателей русскаго про- 
нсхождешя.

207. Виленскому, Ковеискому и Гродненскому Генералъ-Губерна- 
тору предоставляется соединять, для производства выборовъ, уезды 
съ неболынимъ колачествомъ русскаго населены и образовнвать для 
вихъ соединенные избирательные съезды. Въ этомъ случае Гене- 
ралъ-Губернаторъ определяете, въ какую изъ Уездныхъ- по деламъ 
о выборахъ Комиссй должны быть приносимы жалобы на непра­
вильности, допущеншя при производстве выборовъ въ соединенныхъ 
съездахъ.

208. Общее число выборщиковъ, указанное въ статье 205, рас­
пределяется Внленскимъ, Ковевскимъ и Гродвенскпмъ Генералъ-Гу- 
бернаторомъ между уЬздами въ соответствш съ общей численностью 
русскаго населешя въ уЬздахъ, а между съездами въ предЬлахъ 
у^зда —въ соогв^гсши съ численностью русскаго сельскаго и го­
родского населешя.

209. Уполномоченные отъ русскаго сельскаго населешя изби­
раются особыми волостными сходами, которые происходить подъ 
председательством! лицъ, назвачаемыхъ Земскимъ Началышкомъ 
изъ числа членовъ схода. На волостныхъ сходахъ имеютт. право 
участвовать все проживающее въ пределахъ волости домохозяева 
русскаго пропсшкдеяш, достигнув двадцати пяти летъ и влад4ющ1е 
надельной илн пршб[Атенной въ собственность землей, а равно свя­
щенно- и церковнослужители сельсквхъ православныхъ приходовъ и 
настоятели старообрядческихъ ыолатвенвыхъ домовъ волости, хотя бы 
они и не владели цензомъ, дающнмъ право на учаспе въ выборахъ. 
1Гз<5ран1е уполномоченныхъ на волостныхъ сходахъ производится изъ 
числа лпцъ, им'Ьющахъ право учасия въ сихъ сходахъ, съ соблю- 
демемъ правилъ, установленныхъ для избрашя уполномоченныхъ отъ 
волостей.



Особые волостные сходы для выбора употяомоченныхъ отъ рус­
скаго сельскаго населешя Виленской и Ковенской губершй должны 
быть признаваемы действительными при всякомъ числ^ явившихся 
избирателей.

210. Волости съ русскимъ населешемъ отъ пятисотъ до двухъ 
тысячъ челов-Ькъ обоего пола избираютъ одного уполномоченнаго, съ 
населешемъ отъ двухъ до пяти тысячъ челов4къ — двухъ уполно­
моченныхъ и съ населешемъ свыше пяти тысячъ человйкъ — трехъ 
уполномоченныхъ.

211. Волости, въ коихъ количество русскаго населешя обоего 
пола не достигаетъ пятисотъ человйкъ, распоряжешемъ подлежащаго 
Губернатора причисляются для учасш въ избранш уполномоченныхъ 
къ сосЬднимъ волостямъ. Соединенные волостные сходы избираютъ 
уполномоченныхъ по расчету, указанному въ стать^ ‘210, въ со- 
OTBf.TCTBin съ колнчествомъ русскаго населешя въ волостяхъ.

212. Выборщики отъ русскаго городского населешя избираются 
съездами городскихъ избирателей, въ которыхъ участвуютъ лица 
русскаго происхождешя, владйюнщ цензомъ, дающимъ право учаси'я 
въ съйздЪ городскихъ избирателей, а равно священно- и церковно­
служители православныхъ городскихъ приходовъ и настоятели ста- 
рообрядческихъ молитвенныхъ домовъ въ городахъ, хотя бы они и 
не владели цензомъ, дающимъ право учасш въ съ'Ьзд'Ь городскихъ 
избирателей.

213. Лица русскаго происхождешя, влад'Ьюпця недвижимымъ 
имуществомъ, дающимъ право непосредственнаго учасш въ съ'Ьзд’Ь 
землевлад'Ьльцевъ, участвуютъ въ избранш выборщиковъ въ съйздахъ 
уполномоченныхъ отъ сельскаго населешя (ст. 206) на одинаковыхъ 
съ сими уполномоченными основашяхъ. Лица русскаго происхождешя, 
влад1>Ю1щя недвижимымъ имуществомъ, дающимъ право учасп'я въ 
иредварительномъ съ’Ьзд'Ь, образуютъ особые предварительные съезды, 
подъ предсЬдательствомъ лицъ, назначаемыхъ Губернаторомъ. Упол­
номоченные, избираемые этими съездами съ соблюдешемъ общихъ, 
установленныхъ для предварительныхъ съйздовъ, правилъ, участву­
ютъ въ съ'Ьздахъ уполномоченныхъ отъ сельскаго населешя (ст. 206) 
на бдинаковыхъ съ сими уполномоченными основав1яхъ.



Настоятели православных! церквей, владЬющихъ въ уЪздЬ землею, 
bi губершяхъ Виленской и  Ковенской не могутъ по этому земельному 
цензу участвовать въ особыхъ предварительныхъ съ'Ьздахъ, указанныхъ 
вг ст. 213.

214-. Списки лицъ русскаго происхождешя, имЬющихъ право 
участ!я въ съездахъ землевладельцев!., составляются У$здными По­
лицейскими Управлешями, а лпцъ, имЬющпхъ право учасш въ 
съЪздахъ городскихъ избирателей, Городскими Управами и заменяю­
щими ихъ учреждешямп. Въ отпошенш порядка и сроковъ опубш- 
ковашя и обяшовашя сихъ списковъ соблюдаются обшдя, устано­
вленный ио сему предмету, правила.

215. Описки домохозяевъ русскаго происхождешя, пмЬющпхъ 
право участа въ волостныхъ сходахъ (ст. 209), составляются во­
лостными правлеыями и проверяются местными приходскими свя­
щенниками. Означенные въ настоящей статье списки выставляются 
для всеобщаго обозр^шя въ иоыЬщенЕц волостного правлешя, и въ 
недельный со дня выставлсшя списковъ срокъ на нихъ могутъ быть 
приносимы заинтересованными лицами жалобы въ подлежащую Уезд­
ную по д1тагь о выборахъ Комиссш.

216. Съезды уполномоченвыхъ отъ русскаго сельскаго населемя 
и съезды городскихъ избирателей русскаго происхождеш созываются 
въ у’Ьздиыхъ городахъ подъ предсбдательствомъ лицъ, назначае­
мыхъ Виленскшъ, Ковенскимт, и Гроднеаскимъ Генералъ - Губерна- 
торомъ.

217. При производств ,̂ выборовъ на съ^здахт. уполномоченные 
и съЬздахъ городскихъ избирателей, а ра,вно при избранш Членовъ 
Государственной Думы въ Избирательных!» Собрашяхъ соблюдаются 
общ правила, установлеяныя по сему предмету въ статьяхъ 1—147.



ГЛАВА ДЕВЯТАЯ.
О поряднЪ избрашя Члена Государственной Думы отъ русскаго 

населешя города Варшавы.

218. Для избран!я Члена Государственной Думы отъ русскаго 
населешя города Варшавы образуется подъ председательством. Пре­
зидента города Избирательное Собраше изъ двадцати выборщиковъ, 
избираемыхъ проживающими въ Варшав^ лицами русскаго Ероисхо- 
ждешя, имеющими право учасш въ выборахъ въ Государственную
Думу-

Еримпчате. Ближайшее опред'ЬлеЕие того, кто именно долженъ 
быть признаваемъ лнцомъ русскаго происхождешя, предоставляется 
Варшавскому Генераль-Губерватору. Разъяснеюя его по сему пред­
мету считаются окончательными и обжаловашю не подлежать.

219. Списокъ лицъ русскаго происхождешя, им'Ьющих'ь право 
учасия въ избранш Члена Государственной Думы по городу Вар­
шава, составляется и содержится въ исправности м^стнинъ Городо- 
вымъ Магистратомъ. Лица, занесенный въ этотъ списокъ, въ об­
щихъ выборахъ по городу Варшав^ не участвуютъ.

220. Въ отношенш опублпковашя и обжаловашя упомянутаго въ 
стать’Ь 219 списка соблюдаются обпця, установленныя по сему пред­
мету, правила.

221. Для избратя выборщиковъ русскаго происхождешя городъ 
разделяется, съ утверждешя Генералъ-Губернатора, на особые изби­
рательные участки, при чемъ подлежащее избрашю выборщики рас­
пределяются между участками въ cooTBiTCTBm съ числомъ избира­
телей, занесенныхъ въ списокъ по каждому изъ этихъ участковъ.

222. Избраше выборщиковъ производится въ порядке, опред'Ь- 
ленномъ статьею 315.

223. Избраше Члена Государственной Думы въ собравш вы­
борщиковъ отъ русскаго населешя города Варшавы производится съ 
соблюдешемъ общихъ правилъ, установленныхъ для Городскихъ 
Избирательныхъ Собрашй въ губершяхъ Царства Польскаго,



РАЗДЪЛЪ ВГОРОЙ.
О производств!; выборовъ отъ губернш и городовъ Царства 
Польскаго, отъ  губорн!й Енисейской и Иркутской, отъ каза- 
новъ Уральснаго казачьяго войсна и отъ православнаго насе­

лемя Люблинской и СЪдлецной губернш.

ГЛАВА ПЕРВАЯ.
0бщ1я положешя.

224. Избраше Членовъ Государственной Думы по губершямъ 
производится Губернскимъ Избирательнымъ Собрашемъ. Собраше это 
образуется, подъ предсЬдательствомъ особаго лица, назначаемаго 
Высочайшею властью, изъ выборщиковъ, избираемыхъ съездами:
1) у$здныхъ землевлад’Ьльцевъ; 2) городскихъ избирателей, и 3) 
уполномоченныхъ отъ волостей и гминныхъ сходовъ. Сверхъ того въ 
губершяхъ Варшавской, Петроковской и Радомской въ избранш Чле- 
новъ Государственной Думы, въ состав  ̂ Губернскаго Избпрательнаго 
Собрашя, участвуютъ выборщики, избранные губернскими съездами 
уполномоченныхъ отъ рабочихъ въ предпршияхъ фабрично-заводской, 
горной и горно-заводской промышленности (ст. 259).

Си. разъясн. къ стт. 6, 8, 28, 32, 33, 37, 43. 44, 248, 252, 253.

225. Избранie Членовъ Государсгвенной Думы отъ городовъ 
Варшавы и Лодзи производится Городскимъ Избирательнымъ Собра­
шемъ, образуемым!,, подъ предсЬдательствомъ Президентовъ сихъ 
городовъ, изъ выборщиковъ: 1) избираемыхъ городскими избирате­



лями и 2) избираемыхъ на городскихъ съ-Ьздахъ уполномоченныхъ 
отъ рабочихъ указанныхъ въ стаиЛ 2 5 9  предпр1яйй.

226. Общее число выборщиковъ (кромЬ выборщиковъ отъ ра­
бочихъ) но каждой губернш, а равно распред’Ьлеше ихъ между уЬз- 
дами и съездами, устанавливается приложенным!, къ сей стать £ 
расписашемъ I. Выборщики отъ городовъ Варшавы и  Лодзи (кромЪ 
выборщиковъ отъ рабочихъ) избираются въ числ'Ь восьмидесяти. Вы­
борщики отъ рабочихъ избираются въ числ’Ь, установленномъ въ 
приложенномъ къ сей стать'Ь расписанш II.

Примпчаме. Въ губершяхъ Варшавской и Петроковской общее 
число выборщиковъ отъ рабочихъ распределяется между этими губер- 
Б1ями и городами Варшавою и Лодзью подлежащими Губернскими по 
д'Ьламъ о выборахъ Комиссиями въ соотв:Ьтствш съ общимъ числомъ 
рабочихъ въ предпр1ят1яхъ фабрично-заводской, горной и горно-завод­
ской промышленности и въ жел’Ьзнодорожныхъ мастерскихъ, располо- 
жеиныхъ въ чертЬ города и внЬ оной въ пред^лахь губернш.

227. Въ выборахъ не участвуютъ: 1) лица женскаго пола;
2) лица моложе двадцати пяти л’Ьгь; 3) обучаюп^еся въ учебныхъ 
заведешяхъ; 4) воинше чины армш и флота, состояние на дей­
ствительной военной служб’Ь; 5) бродя'ие инородцы и 6) иностран­
ные подданные.

228. Кром-Ь указанныхъ въ предшедшей (2 2 7 )  стать^ лицъ, въ 
выборахъ не участвуютъ также: 1) подвергапеся суду за преступныа 
д$яшя, влекущш за собой лишеше или ограничеше правъ состояш, 
либо нсключеше нзъ службы, а равно за кражу, мошенничество, 
присвоеше вв’Ьреннаго имущества, укрывательство похищеннаго, но- 
кунку и приште въ закладъ заведомо краденаго или полученнаго 
чрезъ обманъ имущества и ростовщичество, когда они судебными 
приговорами не оправданы, хотя бы посл’Ь состоявшегося осуждешя 
они и были освобождены отъ наказашя за давность», прпмирешемъ, 
силою Всемилостив’Ьйшаго манифеста или особаго Высочайшаго по- 
вел’Ьшя: 2) отрешенные по судебнымъ приговорамъ отъ должности— 
въ течеше трехъ л’Ьтъ со времени отр$шен1я, хотя бы они и были 
освобождены отъ сего наказашя за давностью, силою Всемилости- 
в’Ьйшаго манифеста или особаго Высочайшаго повелЬшя; 3) состоя­
ние подъ сл’Ьдств1емъ или судомъ по обвинешямъ въ преступныхъ

И збир. п р а в о . ^



■Згёяшяхъ, означенныхъ въ пункте 1 сей статьи  или влекущ ихъ за 
собой о т р о е т е  отъ должности; 4 )  подвергийеся несостоятельности 
впредь до опред'Ьлешя свойства- ея; 5) несостоятельные, о которыхъ 
д'Ьла с е го  рода приведены уже къ окончашю, кроме т е х ъ , несо- 
■стоятельность коихъ признана несчастною; 6 )  лишенные духовнаго 
сана  и л и  звашя за  пороки, или же исключенные изъ среды обществъ 
и д в о р я н с ж ъ  собрашй по приговорамъ гЬхъ с о ш ш й , къ которымъ 
они принадлежать, и 7 ) осужденные за укдонеш е отъ воинской по­
винности.

См. разъясн. къ стт. 10, 13, 37, 52, 74.

229. Не принимаютъ участ въ выборахъ; 1) Губернаторы и 
Вице-Губернаторы въ пределахъ подв-Ьдомственныхъ имъ местностей 
и 2) лица, занимаюпщ полицейсшя должности — въ губер ши или 
городе, по которымъ производятся выборы.

См. разъясн. къ стт. 11, 52.

230. Въ избранш уполномоченныхъ отъ рабочихъ принимают  ̂
учасйе рабо'ш (ст. 2 5 9 ) мужского пола. Не принимаютъ участ 
въ выборахъ и не могутъ быть избираемы въ уполномоченные либо 
въ выборщики иностранные подданные, а равно лица, означенныя 
въ статье 228.

См. разъясн. къ стт. 9, 10, 43.

231. Сыновья могутъ участвовать въ выборагь, вместо своихъ 
отцовъ, ио недвижимому ихъ имуществу и по ихъ уполномочь.

См. ст. 284 и разъясн. къ стт. 9, 13, 15, 58 .

232. Лица женскаго пола могутъ предоставлять свои цензы по 
недвижимому имуществу для учатя въ выборахъ своимъ мужьямъ 
л сыновьямъ. Воинсюе чины армш н флота, состояние на действи­
тельной военной службе, если владеютъ недвижимымъ имуществомъ, 
дающимъ по своимъ размерамъ право на участче въ выборахъ, ио- 
гутъ по такому недвижимому имуществу уполномочивать на уча- 
crie въ выборахъ своихъ сыновей.

См. сп. 280 и 284.

233. Доверенности на предоставлеше лицами женскаго пола.



своего имущественнаго ценза ихъ мужьямъ или сыновьямъ для участия 
цъ выборахъ (ст. 232), а также полномо'ия отцовъ ихъ сыновьямъ 
на участче въ выборахъ (стт. 231 и 232), не могутъ быть выда­
ваемы лицамъ, которыя не допускаются къ участш въ выборахъ по 
основаншъ, указаннымъ въ статьяхъ 2 2 7 — 229. Доверенности и 
полномош, въ сей (233) статье упомянутая, могутъ быть засви­
детельствованы не только порядкомъ нотар1альнымъ, но также на- 
чальствомъ уполномочивающие лицъ или же полищею, Мировымъ 
Судьею или Крестьянскимъ Начальникомъ.

См. разъясн. къ стг. 58, 60, 74, 227—229.

234. Въ каждомъ избирательномъ участий, съезде или собрашй 
яикто не можегь иметь бол’Ье одного голоса.

1. Согласно ст. J3 (ныне ст. 234) Пол. о выб., никто не можетъ 
Им-Ьть болЪе одного голоса лишь въ одномъ и томъ же участке, съездЬ 
Пли собраны, а потому лица, имЪюшдя полный имущественный цензъ 
какъ въ город*, такъ и въ уЬзде, могутъ участвовать въ выборахъ какъ 
въ городскомъ, такъ и въ уездномъ съездахъ (Ук. Сен. 1905 г., 
№  8).

2. Учасие въ выборахъ въ порядке, для крестьянъ установлен­
ному и по общей лиши выборовъ (въ съезде землевлАдбльцевъ и го­
родскихъ избирателей), хотя бы и вь предЬлахъ одного уезда, не мо­
жетъ быть разсматриваемо какъ двукратное учаспе въ одноиъ и томъ 
же избирательномъ участке, съезде или собрашй (Ук. Сен. 1907 г.,

387 и 464).
3. Въ законе не содержится воспрешешя одному и тому же лицу 

участвовать по владЬемымь цензамъ въ разныхъ избирательныхъ съез­
дахъ одного и того же уезда или хотя бы и однородных! съездахъ 
разныхъ уЬздовъ, но одновременное учаспе въ предварительномъ и 
избирательномъ съезде землевладельцевъ одного и того же уезда не 
можетъ иметь места.

См. разъясн. къ стт. 251, 256, 269, 352.

235. Если нисколько лицъ имеютъ недвижимое имущество (ст. 
2 4 8 , п. 1, 2; ст. 252, п. 1; ст. 257, п. 1) въ общемъ нераздель- 
номъ влад^ши, то каждый изъ нихъ считается владельцемъ причитаю­
щейся на его долю части имущества и согласно сему пользуется 
правомъ голоса на выборахъ.

Си. разъясн. къ стт. 16, 28, 32, 52, 248.
236. Подача занвлешй и жалобъ по д’Ьламъ о выборахъ не 

останавливаете выборнаго производства.
п *



237. При исчисленш сроковъ на подачу жалобъ и заявлешй, 
относящихся къ производству выборовъ, началомъ срока считаете» 
день, следую mi й за совершешемъ действ1я или объявлешемъ ptuie- 
шя, ва которыя приаосится жалоба. Если последшй день срока при­
ходится на день неприсутственный, то окончашемъ срока считаете» 
первый сд'Ьдующгй затймъ присутственаый девь.

2 3 8 . Преступный дйяш я, совершовныя при производстве вы б о ­
ровъ въ Государственную Думу, подлежать пр еслед о вав^  и н а к а -  
зашю на основанш примечаш я 5 (по Прод. 1 9 0 6  г .)  къ статье . 
158  и статей 3 2 8 1 —  3 2 8 7 (по Прод. 1 9 0 6  г.) Уложешя о Н а - 
казашяхъ и примечашя (по Прод. 1 9 0 6  г .) къ стать^  2 0 4  и 
статьи 1 1 0 1 1 (qo Ирод. 1 9 0 6  г.) Устава Уголовнаго Судопроизвод­
ства.

239. Путевыя и иныя издержки по производству выборовъ, а 
также по делопроизводству Губернскихъ и УЬздныхъ но д’Ьламъ о 
выборахъ Комиссш относятся на средства казны.

См. разъясн. къ стт. 21, 95, 117.

240. Общш надзоръ за правильнымъ производствомъ выборовъ 
возлагается, подъ руководствомъ Министра Внутреннихъ Д$лъ, на 
Губернаторовъ. Имъ предоставляется требовать отъ подлежашихъ- 
M'fecrb и лицъ св-Ьдешя о ход* и порядк’Ь выборовъ, а равно обо­
зревать выборный производства и давать указашя къ обезпечешю 
лравильнаго хода выборовъ.

См. разъясн. къ стт. 24, 25, 68.

241. Представлешя о разъяснешй сомнФшй по примененш пра- 
внлъ сего (II) Раздела вносятся въ Правительствуюпий Сенатъ и 
разрешаются въ Первомъ его Департаменте окончательно, по вы- 
слушаши заключения Оберъ-Прокурора, большинствомъ голосовъ при- 
сутствующихъ Сенаторовъ, въ случае же равенства голосовъ— но 
MHiHiio, принятому Сенаторомъ, исполняющимъ обязанности Перво­
присутствующего.



ГЛАВА ВТОРАЯ.

Объ избирательныхъ съ%здахъ.

242. Съезды избирателей созываются въ губернскомъ или уЬзд* 
яомъ город*, по принадлежности.

243. Въ губершяхъ Царства Польскаго на избирательныхъ съез­
дахъ уездныхъ землевладЬльцевъ и уполномоченныхъ отъ гминныхъ 
«одовъ председательствуете. Мировой Судья, по назначешю местна- 
со Съезда Мировыхъ Судей. Иа съездахъ городскихъ избирателей 
средседательствуетъ Президента или Вургомистръ Городского Маги­
страта. Для Варшавскаго и Лодзинскаго уездовъ образуются въ го­
родахъ Варшаве и Лодзи отдельные съезды городскихъ избирателей 
уезда.

244. Баршавскш, Петроковскш и Радомсшй губернше съезды 
уполномоченныхъ отъ рабочихъ созываются въ губернскихъ городахъ 
подъ председательствомъ Президента города или Магистрата губерн­
скаго города, по принадлежности. Варшавсшй и Лодзиншй город- 
■CKie съезды уполномоченныхъ отъ рабочихъ созываются въ городахъ 
Варшаве и Лодзи подъ председательствомъ Президента города.

245. Въ губершяхъ Енисейской и Иркутской въ каждомъ уезде 
жромЬ Туруханскаго края, въ коемъ избирательныхъ съездовъ не 
полагается, образуются два избирательныхъ съЬзда: 1) съездъ го­
родскихъ избирателей и 2) съездъ уполномоченныхъ отъ волостей. 
Лица, им’Ькмщя право на учасие въ съездахъ уездныхъ землевла­
дельцевъ, равно какъ лица, имеющая право участвовать на предва­
рительныхъ съездахъ землевладельцевъ (ст. 248, п. 4, 5; 250), 
причисляются въ каждомъ уезде къ съезду городскихъ избирателей.

Примгъчанге. Усинсмй пограничный округе Енисейской губернш 
въ отношенш производства выборовъ причисляется къ Минусинскому 
ТЬзду той же губершй.

246. Въ губершяхъ Иркутской и Енисейской на съездахъ го­
родскихъ избирателей председательствуетъ Городской Голова губерн­
скаго или уезднаго города, по принадлежности, или лицо, его за-



воняющее, а на съ'Ьздахъ уполномоченныхъ отъ волостей предсбда-г 
тельствуютъ Мировые Судьи, по назначенш общаго собрашя подле- 
жащаго Окружнаго Суда.

247. Въ уЬздахъ, въ коихъ имеется нисколько городскихъ по- 
селен!й, можетъ быть образовано нисколько отд4льныхъ съ'Ьздовъ 
городскихъ избирателей. Образоваше такихъ съездовъ, а равно рас- 
пред,Ьлен1е подлежащихъ избранно выборщиковъ между отдельными 
городскими поселен1ями возлагается на Уйздныя до ц’Ьламъ о вы­
борахъ Комиссш.

248. Въ съезде уездныхъ землевладЬльцевъ участвуютъ: 1) ли­
ца, владЬюиця не менее одного года въ у’Ьзд’Ь на правЬ собствен­
ности или иожизненнаго владешя обложенною сборомъ на земсшя 
повинности землею въ количестве, определенном'!, для каждаго уезда, 
въ нриложенномъ къ сей статье расписанш; 2) лица, владЬюнйя не 
мен'Ье одного года въ уЬздЬ на праве собственности или пожизнен­
ная владешя пвымъ, кроме земли, недвижимымъ, не составляющимъ 
торгово-промышленнаго заведешя, имуществомъ, стоимостью по зем­
ской оценке не ниже пятнадцати тысячъ рублей; 3) лица, которыя 
не мен'Ье года, на основанш письменнаго о томъ договора или до­
веренности управляютъ въ пред'Ьлахъ уЬзда имгЬв1емъ, достигающимъ 
по пространству земли, обложенной сборомъ на земсшя повинности,. 
размЪровъ, указанныхъ въ приложенш къ сей статье, или на гЬхъ 
же осяовашяхъ арендуютъ въ пред'Ьлахъ уЬзда такую же землю въ 
упомянутомъ количестве; 4) уполномоченные отъ лицъ, владЬкмцихъ 
въ уЬздЬ землею (п. 1) или инымъ недвижимымъ имуществомъ 
(а. 2), если количество такой земли, либо стоимость такого имуще­
ства не достигаютъ размеровъ, дающихъ право непосредственнаго- 
учасйя въ съезде уездныхъ землевладельцевъ; 5) уполномоченные 
отъ настоятелей церквей и молитвенныхъ домовъ всехъ в'Ьроиспо- 
вЪдашй, если церковь, либо ея причтъ иди молитвенный домъ вла­
деть въ уезде землею.

1. Крестьяне, владЪюпце вне отведеннаго имъ надела землею или 
внымъ недвижимымъ имуществомъ, а равно содержание торгово-про- 
«ышлевныя предпр1ят1я или уплачивают^ промысловый или квартир­
ный налоги, участвуютъ въ выборахъ по съездамъ землевладельцевъ ш



городскихъ избирателей, по принадлежности, на одинаковыхъ съ лица­
ми другихъ сословгё основашяхъ, ибо въ Разделе II Положешя о вы» 
борахъ ника’сихъ ограничен^ по отношенш къ нимъ не установлено.

2. Члены волостныхъ сходовъ, владёюице цензомъ, отъ учаспя въ 
избирательныхъ съездахъ не устранены.

3. Избирательныя права предоставлены управляющим! имен1ями 
не какъ повЪреннымъ владельцевъ и м ет  it, а какъ особой, самостоя­
тельной категорш избирателей, при чемъ основашемъ ихъ избиратель­
ныхъ правъ служатъ не доверенности на учаспе въ выборахъ, а до­
говоры и доверенности на управлев1е имен1ями, составленные не ме­
нее какъ за годъ до внесешя этихъ лицъ въ избирательные списки 
(Ук. Сен. 1906 г., № 228).

4. Право на учаспе въ выборахъ имеютъ управляющее лишь 
самимъ имешемъ, а не отдельными его статьями (Ук. Сен. 1907 г., 
J6 328).

5. Арендаторы и управляюшде имеютъ учаспе въ выборахъ по 
съезду уёздныхъ землевладельцевъ совершенно самостоятельно и неза­
висимо отъ того, принадлежите ли имеше, находящееся въ ихъ аренде 
или управлеши, частному или юридическому лицу. Посему арендаторы 
и управлявшие имеютъ право участвовать въ выборахъ и въ тЬхъ слу­
чаяхъ, когда владельцы самого имущества, напримеръ, женщины или 
юридичесыя лица, такого права не имеютъ.

6. 0тсутств1е избирательныхъ правъ у совладельцевъ на учаспе въ 
съезде уездныхъ землевладельцевъ, въ виду незначительности размера 
причитающихся на ихъ долю частей имешя, состоящаго въ управленш, 
не можетъ оказывать вл1яшя на избирательныя права управляющаго 
имешемъ (Ук. Сен. 1907 г., № 347).

7. Управлеше имешемъ по доверенности не собственника имешя, 
а его главноуправляющаго, не можетъ оказывать вл1яшя на избира­
тельныя права управляющаго имешемъ (Ук. Сен. 1907 г., JssJ4l 312, 
324 и 340).

8. Арендаторы и управляюпде имешями арх1ерейскихъ домовъ 
имеютъ право на учаспе въ выборахъ въ Государственную Думу на 
общихъ основашяхъ (Ук. Сен. 1907 г., Л» 310).

9. Право учаспя на предварительныхъ съЬздахъ мелкихъ земле­
владельцевъ управляющимъ имешями закономъ не предоставлено (Ук. 
Сен. 1907 г., Л? 403).

10. Учаспе въ выборахъ владельца имешемъ не препятствуетъ 
участш въ нихъ управляющаго или арендатора того же имешя, если 
оба они удовлетворяютъ требовашямъ пп. 1 и 3 ст. 248, ибо въ законе 
никакихъ по этому предмету ограниченШ не содержится.

11. Одно и то же имеше можетъ служить цензомъ и собственника 
и управляющаго имешемъ или арендатора.

12. Лица, арендующая землю (субгарендаторы; у арендаторовъ, а 
равно состояние на службе у сихъ последнихъ управляющее имешями, 
по своему значенш, вовсе не могутъ быть приравниваемы, вь отноше- 
нш учаспя въ выборахъ въ Гос. Думу, къ лицамъ, пользующимся та­
кими правами на основанш ст. 248, ибо арендоваше и управлеше од- 
нимъ и темъ же имуществомъ, во всякомъ случае, не можетъ созда­
вать права учаспя въ выборахъ для несколькихъ лицъ одновременно.



13. Представляемые въ подтверждеше избирательныхъ правъ до­
говоры и доверенности на управлеше имЪшями или на аренду земли, 
совершенные домашнимъ порядкомъ, не могутъ быть признаваеиы н» 
нагЬпщими силы (Ук. Сен. 190" г., № 328).

И.  Законъ требуетъ только, чтобы договоръ на аренду и управле- 
н!е им^юемь былъ письменный, следовательно, безразлично, нотарЬ 
альный или домашшй; при этомъ должностньгмъ лицамъ не запрещено 
свидетельствовать не явленные при совершенш арендные договоры и 
доверенности.

15. Избирательный законъ не требуетъ, чтобы договоръ на аренду 
или управлеше былъ непременно явленъ установленнымъ порядкомъ 
при его совершенш.

16. Настоятели церквей и молитвенныхъ домовъ, лично владЪюпие 
избирательнымъ цензомъ, установленнымъ для учаш я въ выборахъ въ 
Государственную Думу, участвуютъ по этому цензу на общихъ основа- 
fiiaxb какъ въ съ’Ьздахъ городскихъ избирателей и уЬздныхъ землевла­
дЬльцевъ, такъ и въ предварительномъ съезде посл'Ьднихъ, ибо зако- 
номъ отъ сего не устранены.

См. стт. 249, 279 281 и разъяснешя къ стт. 8—11, 13, 14, 28, 37,
229, 234.

249. Въ губершяхъ Царства Польскаго, при опредбленш права 
на участие въ съ'Ьздахъ уЬздныхъ землевладельцев!, по владею 
землею или инымъ недвижимымъ имуществомъ (ст. 248), принима­
ются въ расчетъ лишь такого рода земли или иныя недвижимости, 
которыя облагаются государственнымъ налогомъ или местными сбо­
рами. При опредЬлевш стоимости недвижимаго имущества, дающаго 
право на учаетче въ сихъ съ'Ьздахъ, принимается оценка, устано­
вленная для взаимнаго страховашя.

250. Въ губершяхъ Царства Польскаго означенные въ пунктахъ 
4 и 5 статьи 248 уполномоченные отъ владЬльцевъ недвижимыхъ 
имуществъ и отъ настоятелей церквей и молитвенныхъ домовъ всЬхъ 
в$роисповЪдашй избираются на предварительномъ ихъ съ'Ьзд'Ь. Смо­
тря по м'Ьстнымъ удобствамъ, или созывается одинъ общш для всего 
уЬзда съ'Ьздъ, или образуется нисколько отд'Ьльныхъ съ’Ьздовъ. Обра- 
зован1е отд’Ьльныхъ по м’Ьстностямъ уЬзда предварительныхъ съ'Ьз­
довъ возлагается на У’Ьздныя по д’Ьламъ о выборахъ Комиссш. 
ИредсЬдательствоваме на съ’Ьзд’Ь возлагается на Мирового Судью, 
до назначен!» мЬстнаго Съ’Ьзда Мировыхъ Судей.

251. Число уполномоченныхъ, подлежащихъ избранш на пред- 
рарительномъ съ’Ьзд'Ь, определяется количествомъ земли, числящейся



за лицами, явившимися ва съездъ, и итогомъ оценочной стоимости 
другого принадлежащая) имъ недвижимаго имущества, полагая по 
одному уполномоченному на полный избирательный цензъ, установлен­
ный для учаспя въ съезде уезддыхъ землевладельцевъ (ст. 248,
и. 1 , 2 ).

Си. разъясн. къ стт. 28, 31, 101, 102.

252. Въ съезде городскихъ избирателей участвуютъ; 1) лица, 
владеннщя не менее года въ пределахъ городскихъ поселешй уЬзда, 
на праве собственности или пожизненнаго владешя, недвижимымъ 
имуществомъ, обложеннымъ государственнымъ налогомъ, или город- 
скимъ сборомъ, или сборомъ на земсшя повинности; 2 ) лица, вла- 
декищя въ пределахъ города или его уезда не менее года торгово- 
промышленнымъ предпр1ят1емъ, требующимъ выборки промысловаго 
свидетельства; 3) лица, уплачиваюпця въ пределахъ уезда не ме­
нее года государственный квартирный налогъ; 4) лица, уплачиваю- 
лця въ пределахъ города или его уезда не менее года основной 
промысловый налогъ на личныя промысловыя занят; 5) лица, не 
менее года заннмаюгщя въ пределахъ городскихъ поселешй уЬзда 
на свое имя отдельную квартиру, и 6 ) лица (за исключен1емъ 
нижнихъ служителей и рабочихъ), не менее года проживавшая въ 
пределахъ города или его уезда и получающая содержанте или пен- 
«1Ю по службе государственной или по службе въ земскихъ, город­
скихъ, либо сословныхъ учреждешяхъ, или на железныхъ дорогахъ.

См. разъясн. къ стт. 32—35.

253. Въ губершяхъ Царства Польскаго уполномоченные отъ 
гминныхъ сходовъ выбираются избирательными тминными сходами, 
которые образуются согласно статье 205 Учреждешя управлешя гу- 
<>ершй Царства Польскаго (изд. 1892 г.), съ тЬмъ лишь отатемъ 
отъ общихъ гминныхъ сходовъ, что въ нихъ не прпнимаютъ учаспя 
домохозяева, владеющ1е въ пределахъ гмины землею въ размере 
десяти и более десятинъ, и принимаютъ учаетче также и те домо­
хозяева, которые влад'Ьють въ пределахъ гмины землею въ. раз­
мере менее полуторы десятины иди инымъ недвижимымъ имуще-



ствомъ, оц4 неинымъ въ сумме мен’Ье тысячи пятисотъ рублей (ст.; 
249). Каждый избирательный тминный сходъ выбираетъ изъ числа 
лицъ, им'Ьющихъ право въ немъ участвовать, двухъ уполномочен-: 
ныхъ, если къ избранш ихъ нктъ препятств1й, указанныхъ въ 
статьяхъ 227—229.

254. Для выбора уполномоченныхъ (ст. 253) избирательный 
тминный сходъ можетъ быть разделенъ, по распоряженш Губерна­
тора, на два отдЪлешя, съ гЬмъ, чтобы каждое изъ нихъ избирало 
по одному уполномоченному. Отд’Ьлешя такого схода образуются въ 
равномъ числе домохозяевъ каждое, для чего все пространство- 
гмины разделяется на две части соответственно количеству прожи- 
вающихъ въ каждой изъ нихъ домохозяевъ, им'Ьющихъ право уча- 
спя въ выборе уполномоченныхъ.

255. Въ губершяхъ Енисейской и Иркутской въ съезде уполно­
моченныхъ отъ волостей участвуютъ: 1 ) уполномоченные, изби­
раемые, по два отъ каждой волости, волостными сходами въ мест- 
ностяхъ, где волости образованы на основанш Общаго Положешя о- 
крестьянахъ (Особ. Прил. Зак. Сост., изд. 1902 г., Кн. I, ст. 
472); 2) уполномоченные отъ волостей, образованныхъ на основа- 
яш приложенныхъ къ прим-Ьчашю къ стать* 70 Учреждешя Сибир- 
скаго правилъ, избираемые, по два отъ каждой волости, м1рскимъ 
сходомъ поверенныхъ, отряжаемыхъ по одному отъ каждыхъ ста 
душъ населешя волости (Учр. Сибир., изд. 1892 г., ст. 70, прим., 
прил.: стт. 1 0 — 1 2 ); 3) уполйомоченные отъ казачьихъ волостныхъ 
сходовъ, по два отъ каждой волости; 4) уполномоченные, изби­
раемые по одному отъ каждаго или нЬсколькихъ, по распоряженш 
местнаго Губернатора, сельскихъ обществъ, образованныхъ на осно­
ванш статьи 473 Общаго положешя о крестьянахъ (Особ. Прил. 
Зак. Сост., изд.1 1902 г., Кн. I) и не объединенныхъ въ волости 
и 5) уполномоченные отъ кочевыхъ инородцевъ, по одному на не* 
сколько стойбищъ или улусовъ, избираемые темъ же порядкомъ, 
какимъ выбираются головы и выборные въ Инородныя Управа 
(Пол. Инор., изд. 1892 г., стт. 55, 56 и 58).

См. разъясн. къ стт. 37, 83, 85, 99.



256. Уполномоченные (ст. 255) избираются волостными мо­
дами изъ числа крестьянъ, принадлежащихъ къ составу сельскихъ 
обществъ данной волости, если къ избрашю ихъ нЬтъ препятствш, 
указанныхъ въ статьяхъ 227 и 228, а также въ пункте 2 статьи 
229.

См. разъясн. къ ст. 37.
1. Вмючеше крестьянъ въ избирательный списокъ по съ'Ьздамъ 

землевладЬльцевъ или городскихъ избирателей не лншаетъ ихъ права 
на учаспе въ волостныхъ сходахъ, при выбора уполномоченныхъ, ибо 
закономъ никакихъ по сему предмету ограннчешй не установлено.

257. Въ городахъ Варшаве и Лодзи въ избраши выборщиковъ 
въ Городское Избирательное Собраше участвуютъ: 1 ) лица, владею- 
mi я въ пределахъ города, на праве собственности или пожизненнаго 
владешя, не менее года недвижимымъ имуществомъ, обложеннымъ 
государственнымъ налогомъ или городскимъ сборомъ; 2 ) лица, вла- 
декищя въ пределахъ города не менее года торгово-промышлен­
нымъ предир1япемъ, требующимъ выборки промысловаго свидетель­
ства; 3) лица, уплачивавшая въ пределахъ города не менее года 
государственный квартирный налогъ; 4) лица, уплачивающая въ 
пределахъ города не менее года основной промысловый налогъ на 
личныя промысловыя занят; 5) лица, не мен'Ье года занимаются 
въ пределахъ города на свое имя отдельную квартиру, и 6 ) лица 
(за исключешемъ нижнихъ служителей и рабочихъ), не менее года 
проживаюпця въ пределахъ города и получаюшдя содержаше или 
пенсию по службе государственной или по службе въ земскихъ, го­
родскихъ, либо сословныхъ учреждешяхъ, или на железныхъ доро- 
гахъ. Сверхъ сего, въ избраши выборщиковъ участвуютъ также и 
уполномоченные отъ рабочихъ (ст. 259).

См. разъясн. къ стт. 32, 33.
258. Города Варшава и Лодзь, для избрашя выборщиковъ 

(кроме выборщиковъ отъ рабочихъ) въ Городское Избирательное 
Собраше, подразделяются на избирательные участки, соответствую­
щее, по числу и границамъ, делешю на полицейСшя части. Распре- 
дЬлеше между участками подлежащихъ избраню выборщиковъ про­
изводится Городскимъ Магистратомъ, соответственно общей числен­



ности населешя въ каждомъ изъ участковъ, и утверждается Губер- 
наторомъ.

259. Выборщики отъ рабочихъ избираются на губернскихъ в 
городскихъ съ'Ьздахъ, по принадлежности (стт. 224 и 225), упол- 
рлоченныхъ отъ рабочихъ гЬхъ, находящихся въ губершяхъ Вар­
шавской, Петроковской и Радомской, а равно въ городахъ Варшаве 
и Лодзи, предщмятш фабрично-заводской, горной и горно-заводской 
промышленности, въ коихъ общее число рабочихъ мужского пола 
яе менее пятидесяти, кому бы сш предпр1яия ни принадлежали. Къ 
предпр1яшмъ фабрично-заводской промышленности причисляются и 
железнодорожный мастерст съ указаннымъ общимъ числомъ рабо­
чихъ мужского пола.

См. разъясн. къ стт. 43, 44.

260. Рабоч1е избираютъ изъ своей среды уполномоченныхъ по 
следующему расчету: въ предпр1яняхъ съ общимъ числомъ рабо­
чихъ мужского пола отъ пятидесяти до тысячи — одного уполномо- 
ченнаго, а въ предпр1ятшхъ съ общимъ числомъ рабочихъ свыше 
тысячи—по одному уполномоченному на каждую полную тысячу ра­
бочихъ. Въ уполномоченные могутъ быть избираемы pa6 o4 ie муж­
ского пола, достипше двадцати пяти летъ и работающ1е въ томъ 
предпр1ятш, въ которомъ производятся выборы, не менее шести 
месяцевъ.

ГЛАВА ТРЕТЬЯ.
О Губернскихъ и УЪздныхъ по дЬламъ о выборахъ Комисшхъ.

261. Для поверки правильности выборовъ и разсмотр'Ьшя за­
явлен^ и жалобъ по деламъ о выборахъ учреждаются Губерншя и 
Уездныя по деламъ о выборахъ Комиссш.

262. Губерншя и Уездныя по деламъ о выборахъ Комиссш 
■образуются безотлагательно, по воспоследованш Высочайшаго указа



о производств  ̂ выборовъ въ Государственную Думу, распоряжешемъ. 
Министра Внутреннихъ Делъ и Юстицш, во взаимному ихъ между 
собою соглашешю.

263. Въ губершяхъ Царства Польскаго Губернсыя по д'Ьламъ 
о выборахъ KoMucciii образуются, подъ председательствомъ Пред­
седателя Окружнаго Суда, изъ Управляющаго Казенною Палатою, 
Председателя Съезда Мировыхъ Судей перваго округа губершй, 
одного изъ Членовъ Окружнаго Суда, по назначешю общаго его 
собрашя, Президента Магистрата губернскаго города, а въ городахъ 
Варшаве и Лодзи — Президента города, Председателя Губернской 
Дирекщи Земскаго Кредитнаго Общества и Непременная) Члена Гу­
бернскаго во крестьянскимъ деламъ Присутствия.

264. Въ Губершяхъ Царства Польскаго Уездныя по деламъ о  
выборахъ Комиссш образуются, подъ председательствомъ Члена 
Окружнаго Суда, по назначен!» общаго его собрашя, изъ Гминнаго 
Судьи, по назначешю Съезда Мировыхъ Судей, Президента или 
Бургомистра Магистрата уезднаго города, Податного Инспектора, 
одною изъ уездныхъ землевладельцевъ, по приглашен1ю Варшав­
ская) Генерадъ-Губернатора, и Комиссара по крестьянскимъ д'Ьламъ, 
по назначенш Губернатора.

265. Въ губершяхъ Енисейской и Иркутской Губерншя по де- 
дамь о выборахъ Комиссш образуются, подъ председательствомъ 
Председателя Окружнаго Суда, изъ Управляющаго Казенною Пала­
тою, одного изъ Членовъ Окружнаго Суда, по назначешю общаго 
его собрашя, Городского Головы губернскаго города и Непремен­
ная) Члена Общаго Присутствия Губернскаго Управлешя.

266. Въ губершяхъ Енисейской и Иркутской Уездныя по д е­
ламъ о выборахъ Комиссш образуются, подъ председательствомъ 
Члена Окружнаго Суда, по назначешю общаго его собрашя, изъ 
Председателя Уезднаго Съезда Крестьянскихъ Начальниковъ, Город­
ского Головы или Городского Старосты, Податного Инспектора (где 
онъ есть) и одного изъ Крестьянскихъ Начальниковъ по назначе­
шю Уезднаго Съезда.



267. Должностныя липа, входяиия въ составъ УЬздной или Гу­
бернской по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш, не принимаютъ учасш 
въ разрешен!» жалобъ на личныя ихъ дгЬйств1я.

ГЛАВА ЧЕТВЕРТАЯ.
Объ избирательныхъ спискахъ.

268. По воспосл^доваши ВысочаГнпаго указа о производств  ̂
выборовъ въ Государственную Думу, Минпстръ Внутреннихъ ДЬлъ 
безотлагательно распоряжается составлешемъ подлежащими учрежде- 
шями списковъ лицъ, им'Ьющихъ право участ въ выборахъ въ Думу.

269. Въ губершяхъ Царства Польскаго списки лицъ, им'Ьющихъ 
право участия въ съ’Ьздахъ уЬздныхъ землевлад’Ьльцевъ и город­
скихъ избирателей,—составляются и содержатся въ исправности: по 
съ'Ьздамъ уЬздныхъ землевлад’Ьльцевъ — Уездными Управлешями, а 
по съ’Ьздамъ городскихъ избирателен — Городскими Магистратами.

1) Лица, владЬюпця въ нискольких! губершяхъ или въ нЬсколь- 
кихъ уЬздахъ одной и той же губернш избирательными цензами, 
должны быть вносимы въ соотвЪтствукище избирательные списки по 
каждому изъ уЬздовъ, въ коихъ расположено имущество, дающее право 
на учаспе въ выборахъ, ибо изложенный въ РаздЬлЬ II действующего 
Положешя о выборахъ законъ, воспрещая иметь болЬе одного голоса 
въ одномъ и томъ же избирательномъ съезде или собранш (ст. 234), 
не запрещаетъ одновременно участвовать, по владЬемымъ цензамъ, 
лично или черезъ сынз, въ разныхъ избирательныхъ съЬздахъ какъ 
одного и того же уЬзда, такъ и разныхъ уЬздовъ одной или нЬсколь- 
кихъ губершй.

2) Крестьяне, владение на частномъ праве земельной собствен­
ностью, прмбрЬтенною безъ содЬйств1я Крестьянскаго Банка, имеютъ 
право участвовать въ съ’Ьздахъ уЬздныхъ землевладельцевъ на общемъ 
основанш и подлежать внвсешю въ избирательные списки землевла­
д’Ьльцевъ, хотя бы и владели одновременно надЬльной землею.

3) Крестьяне, прюбрЬвппе при содЬйствш Крестьянскаго Позе­
мельна™ Банка землю въ губершяхъ Царства Польскаго, могутъ быть 
вносимы, по владЬшю сими землями, въ списки уЬздныхъ землевла- 
дЬльцевъ на общихъ, установленныхъ для губершй Царства Польскагв, 
основашяхъ.

4) Управляюпце и арендаторы подлежать внесенш въ списки 
уЬздныхъ землевладЬльцевъ, независимо отъ того, участвуютъ ли или



зфтъ въ выборахъ владельцы имЪнШ, находящихся въ ихъ арендномъ 
■содержаши либо управленш.

Си. разъясн. къ ст. 52.

270. Въ городахъ Варшаве и Лодзи списки лицъ, именщихъ 
сраво учашя въ избраши выборщиковъ въ Городское Избиратель­
ное Собраше, составляются и содержатся въ исправности Город­
скими Магистратами. Лица, имекпщя право учасия въ выборахъ въ 
нескольки1ъ избирательныхъ участкахъ (ст. 258), включаются въ 
списокъ того изъ этихъ участковъ, который они сами укажутъ, а 
если такого заявлешя не последуетъ, то включаются въ списокъ 
того участка, вь которомъ они имеютъ место жительства.

271. Списки городскихъ избирателей для Варшавскаго и .Тод- 
зинскаго уездовъ составляются Городскими Магистратами городовъ 
Варшавы и Лодзи, по принадлежности.

272. Въ губершяхъ Енисейской и Иркутской списки уездныхъ 
землевладельцевъ, имеющихъ право на учаспе въ съезде город­
скихъ избирателей (ст. 245), составляются и содержатся въ испра­
вности Уездными Полицейскими Уиравлешями, а списки городскихъ 
избирателей — городскими общественными уиравлешями.

273. Въ уездахъ, въ коихъ имеется несколько городскихъ по- 
•селенш, каждая, составляющая отдельный избирательный списокъ, 
Городская Управа или заменяющее ее учреждение техъ городовъ, 
где не образовано отдельныхъ съездовъ городскихъ избирателей, 
сообщаетъ означенный списокъ Городской Управе уезднаго города.

274. Установлешямъ, на которыя возлагается составлеше изби­
рательныхъ списковъ, предоставляется пользоваться необходимыми 
«ведешями въ подлежащихъ присутственныхъ местахъ и у должно- 
стныхъ лицъ. Местнымъ Податнымъ Инспекторамъ и Казеннымъ 
Налатамъ вменяется въ обязанность сообщать подлежащимъ Город­
скимъ Управамъ или заменяющимъ ихъ учреждетямъ сведшая о 
лицахъ, уплачивающихъ промысловый или государственный квартир­
ный налогъ въ течете времени, означеннаго въ статьяхъ 2 5 2  и 257.

275. Лица, имеющая право учасш въ выборахъ, вносятся въ 
избирательные списки по алфавиту. Относительно каждаго лица от-



ме чается: 1 ) его имя, отчество и фашшя и 2 ) избирательный 
цензъ. Лида женскаго пола, влад’Ькнщя установленнымъ цензомъ, въ. 
избирательные списки не вносятся. Если же лица эти предоставить 
свои цензы по недвижимому имуществу для учаспя въ выборахъ 
своимъ мужьямъ или сыновьямъ (ст. 232), то въ списки вносятся 
ихъ мужья и сыновья, по принадлежности. Сыновья, участвуюнце въ 
выбо^иъ вместо своихъ отцовъ по недвижимому ихъ имуществу и 
по ихъ уполномочию (стт. 231 и 232), вносятся въ избирательный, 
списокъ, съ соответственною о томъ отмЬткою.

276. Въ уЬздахъ, въ коихъ въ основан1е оценки недвижимыхъ. 
имуществъ для обложешя земскимъ сборомъ принята доходность- 
имущества, оценочная его стоимость, дающая владельцу право уча­
стия въ выборахъ, определяется, при составленш избирательных  ̂
списковъ, чрезъ помножеше доходности имущества на двадцать.

277. Владелецъ им-Ьн1я, соответствующаго въ ц’Ьломъ состав^ 
по размерамъ установленному закономъ цензу, но расположенная 
въ двухъ или болФ,е смежныхъ уездахъ, изъ коихъ въ каждомъ 
количество земли не достигаетъ размера, установленнаго для уча- 
ст!я въ выборахъ, вносится въ избирательный списокъ того уезда, 
который владелецъ укажетъ, а если такового заявлешя не после­
дуете, то включается въ списокъ того уезда, где находится боль­
шая часть имешя.

278. Изъ лицъ, имеющихъ недвижимое имущество въ общемъ 
нераздЬльномъ владеши, вносятся въ избирательные списки только 
те, на долю которыхъ причитается часть имущества, соответствую­
щая по разм1;рамъ установленному заковомъ цензу.

279. Въ губершяхъ Царства Польскаго домохозяева, которые 
влад'Ьютъ въ пределахъ гмины землею въ размере менее полуторы 
десятины или инымъ недвижимымъ имуществомъ, оцененнымъ въ 
сумме менее тысячи пятисотъ рублей, а равно все вообще лица, 
им'Ьклфя право учаетчя въ избирательвыхъ гминныхъ сходахъ, не 
подлежать внесешю по недвижимому имуществу, состоящему во вла­
деши участниковъ этихъ сходовъ, въ списки лицъ, участвующих  ̂
въ предварительныхъ съездахъ землевладельцевъ.



280. При исчисленш указаннаго въ статьяхъ 248, 252 и 257 
годичнаго срока владешя недвижимымъ имуществомъ принимается 
въ расчетъ и срокъ владешя симъ имуществомъ наследодателя 
въ восходящей линш. Лида, желаюпця участвовать въ выборахъ по 
недвижимому имуществу ихъ женъ или матерей (ст. 232), обязаны 
своевременно заявлять о томъ установленю, составляющему изби­
рательный списокъ (стт. 269, 270 и 272).

281. Въ избирательные списки для участш въ выборахъ на 
основанш пункта 5 статьи 248 вносятся священнослужители, если 
причтъ влад’Ьетъ въ у'Ьзд'Ь указанными въ статьяхъ 445 н 453 
Законовъ о Состояшяхъ (изд. 1899 г.) церковными землями. По 
вс^мъ такимъ землямъ каждой церкви въ списокъ вносится ея на­
стоятель.

282. Директоры (председатели) и члены правленш такихъ акщ- 
онерныхъ обществъ и компашй, равно какъ паевыхъ и иныхъ то- 
вариществъ по участкамъ, кои влад'Ьютъ фабриками, заводами или 
горными промыслами, а также управляющее сими фабриками, заво. 
дами или промыслами, если перечисленный лица уплачиваюсь основ­
ной промысловый налогъ на личныя промысловыя занята вне 
пред’Ьловъ того города или уезда, въ коихъ находятся т4 фабрики, 
заводы или промыслы (ст. 252, п. 4 и ст. 257, п. 4), вносятся 
въ избирательные списки по месту нахождешя фабрики, завода или 
промысла, а не по месту уплаты налога. Если общества, шщаиш 
и товарищества влад'Ьютъ фабриками, заводами или горвыш про­
мыслами въ разныхъ городахъ или угЬздахъ, то каждое изъ упомя- 
нутыхъ лицъ включается въ избирательный списокъ того изг озна­
ченныхъ городовъ или у'Ьздовъ, который само изберет».

283. Составленные на основанш статей 269, 270 и 272 изби­
рательные списки публикуются за шесть недель до выборовъ въ 
ыестныхъ в’Ьдомостяхъ и, сверхъ того, объявляются во всеобщее 
сведете способомъ, наиболее обезпечивающимъ гласность этихъ 
списковъ.

284. Въ течете двухъ нед'Ьль, слЬдующихъ за опубликоватемъ 
избирательныхъ списковъ, доверенности и полномо'ш, въ статье
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5 3 3  означенный, могутъ быть представляемы мужьями и сыновьями 
въ подлежащую Комиссш по д'Ьламъ о выборахъ дли внесешя ихъ 
въ списки въ порядке исправлешя посд4диихъ.

285. При опубликованш въ ведомостяхъ первоначальныхъ изби- 
■рательныхъ списковъ и внесеиныхъ въ нихъ изменешй (стт. 283 и 
291) каждый списокъ, а равно перечень изменешй, должны быть 
помещены полностью въ одномъ померк ведомостей, въ виде осо- 
баго къ нимъ приложешя. О дне онубликовашя избирательныхъ 
списковъ въ ведомостяхъ (ст. 283) Губернаторы въ тотъ же день 
сообщаюгь по телеграфу Министру Внутреннихъ Д4лъ, для объявле- 
шя во всеобщее свЬд4ше чрезъ Правительственный Вестникъ.

286. Списокъ избирателей съ относящимися къ нему докумен­
тами можетъ быть обозр’Ьваемъ заинтересованными лицами въ иом1;- 
тцеящ учреждешя, коимъ онъ составляется, въ дни и часы, для 
«его назначенные.

287. Лица, не внесенныя въ избирательные списки или до на­
чала выборовъ утративипя избирательный цензъ, въ выборахъ не 
уч»ствують.

288. Ко времени производства выборовъ въ каждомъ предпр1я- 
ячи, pa6o4ie котораго принимаютъ учаспе въ выборахъ, вывеши­
вается за подписью подлежащаго должностного лица фабричнаго 
или горнаго надзора, а въ желЪзподорожныхъ мастерскихъ — на­
чальника мастерской, объявлеше объ общемъ числе рабочихъ дан- 
ваго предпр!ят!я и числе подлежащихъ избранш отъ нихъ уполномочен­
ных^

289. 0 бщ1й по губершй или городу списокъ предпр!ятш, въ 
конхъ производятся выборы, съ указашемъ общаго числа рабочихъ 
и числа подлежащихъ избранно отъ нихъ уполноченныхъ, оглашается 
Губернаторомъ во всеобщее сведеше способомъ, наиболее обезпечи- 
вающимъ гласность этого списка.

290. Въ течете двухъ недель со дня онубликовашя избиратель­
ныхъ списковъ въ местныхъ ведомостяхъ заинтересованныя лица 
могутъ подавать жалобы и заявлен in о неправильности и неполнотЬ 
указанныхъ въ статьяхъ 269 и 272 списковъ —  въ Уездную по



Д'Ьламъ о выборахъ Комиссш, а упомянутыхъ въ статье 2 7 0  спи* 
«ковъ — въ Губернскую по д’Ьламъ о выборахъ Комиссш.

291. По разсмотренш избирательныхъ списковъ и поступив- 
шихъ жалобъ и заявлешй, подлежащая Комиссия объявляетъ лицамъ, 
яодавшимъ жалобы и заявленГя, о своихъ по онымъ постановлен 
шяхъ. Изменешя, внесенный въ первоначальные списки, публи­
куются въ м’Ьстныхъ в'Ьдомостяхъ и, сверхъ того, объявляются во 
всеобщее сведете способомъ, наиболее обезпечивающимъ гласвость 
этихъ изменещй.

292. После опубликовашя въ местныхъ ведомостяхъ объ испра- 
вленш сиисковъ никашя въ нихъ дополнешя или изменешя не до­
пускаются, за исключешемъ т^хъ, которыя могутъ последовать въ 
ipaspimeBie жалобъ, иринесенныхъ на постановлеше подлежащей 
Комиссш, въ установленномъ статьею 335 порядке.

293. Расходы но составление избирательныхъ снисковъ учре- 
ждешями, заменяющими Городск!я Управы, и Уездными Полицей­
скими Управлешями относятся. на средства казны.

ГЛАВА ПЯТАЯ.
О производств^ выборовъ.

ОТД'ВЛЕНШ ПЕРВОЕ.

О подготовительныхъ собрашяхъ.

294. Избирателямъ и выборщикамъ предоставляется образовы­
вать особыя подготовительныя собрашя для совещашя о лицахъ, 
достойныхъ быть избранными.

См. разъясн. къ ст. 76.
295. Въ подготовительныхъ собрашяхъ избирателей принимаютъ 

учаиче только лица, внесенный въ списокъ избирателей даннаго 
избирательнаго съезда или городского избирательнаго участка, а
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также председатель этого съезда, хотя бы онъ и не имгЬлъ права 
на учаспе въ выборахъ.

См. разъясн. къ ст. 77.

296. Въ подготовительныхъ собрашяхъ выборщиковъ могутъ 
присутствовать только выборщики данной губершй или города, а  
равно председатель подлежащаго избирательнаго собрашя.

См. разъясн. къ ст. 77.

297. Подготовительныя собрашя избирателей и выборщиковъ 
могутъ происходить лишь въ закрытыхъ помещешяхъ.

298. О времени и месте подготовительнаго собрашя избиратели 
или выборщики заявляютъ начальнику местной полищи не позднее, 
какъ за двадцать четыре часа до собрашя, съ приложешемъ имеа- 
ныхъ списковъ устроителей.

299. Начальнику местной полищи предоставляется назначать^ 
для upHcyTCTBifl въ подготовительномъ собрашй избирателей, одного 
изъ подведомственныхъ ему чиновъ, по требованш котораго собра­
ше должно быть немедленно закрыто.

См. разъясн. къ ст. 80.

300. Подготовительныя собрашя избирателей могутъ быть за­
крываемы полшцею только въ следующихъ случаяхъ: 1 ) когда со­
браше явно отклонится отъ предмета его заняий; 2 ) когда въ со- 
бранш высказываются суждешя, возбуждакищя вражду одной части 
населешя противъ другой; 3) когда въ собранш производятся не­
разрешенные денежные сборы; 4) когда въ немъ оказываются лица, 
въ собрашя не допускаемый, и эти лица не покинуть собрашя или 
не будуть изъ него удалены, и 5) когда нарушенъ порядокъ собра­
шя мятежными возгласами либо заявлешями, восхвалешемъ либо 
оправданieMb преступлешй, возбуждешемъ къ насилш либо непови- 
новенш властямъ, или же распространешемъ преступныхъ воззвашй 
либо издан!#, и, вследств1е того, собраше приняло характеръ, угро— 
жающш общественнымъ спокойствш и безопасности.

См. разъясн. къ стт. 76, 77.

301. Въ подготовительныхъ собрашяхъ выборщиковъ чины по-



лицш не присутствуют  ̂ но наблюдаютъ за тЬмъ, чтобы посторон- 
«1Я лица не имЬли доступа въ помгЬш,ен!е, въ которомъ происхо­
дить co6panie.

ОТДЪЛЕШ Е ВТОРОЕ.

О производствЪ выборовъ въ избирательные съезды.

1. О  п р о и зво д ет вгъ  вы б о р о въ  у п о л н о м о ч е н н ы х ъ  о т ъ  в о л о с т е й .

302. Предварительно избрашя волостными сходами уполномо­
ченныхъ въ избирательные съезды, сельсыя общества могутъ про­
изводить новое назначеше выборныхъ на волостные сходы.

1. Выборы уполномоченныхъ волостными сходами должны про­
исходить или въ томъ еамомъ составе сихъ сходовъ, который, въ со- 
ютв'Ьтствш съ сроками служешя выборныхъ отъ сельскихъ обществъ, 
принятыми въ данной местности, будетъ состоять налицо въ день на- 
значешя производства выборовъ, или въ составе сходовъ, который 
будетъ избранъ на основанш ст. 302.

2. На ocHoeaHin ст. 89 (ныне ст. 302) Пол. о выб., сельскимъ 
«бществамъ лишь предоставляется, но не вменяется въ обязанность 
производить новое назначеше выборныхъ на волостные сходы для 
«збрашя уполномоченныхъ въ избирательные съезды (Указъ Сената 
1906 г., № 230).

3. Постановлеше ст. 302 касается лишь сельскихъ обществъ и 
вазначешя ими выборныхъ на волостные сХоды, а посему станицы и 
иоселешя казачьихъ войскъ не могутъ назначать на станичные сборы 
новыхъ выборныхъ, спещально для производства выборовъ въ Гос. Думу.

См. разъясн. къ стт. 37, 76, 83.

303. Выборы уполномоченныхъ отъ волостей назначаются въ 
«аждомъ у'Ьзд’Ь по возможности въ одинъ и тотъ же день, опреде­
ляемый Губернаторомъ.

304. При производств  ̂ выборовъ на волостныхъ сходахъ могутъ 
присутствовать исключительно лица, входяпуя въ составъ сихъ сходовъ.

См. разъясн. къ стг. 85, 99.

305. Выборы уполномоченныхъ отъ волостей производятся на- 
шостныхъ сходахъ закрытою подачею голосовъ посредствомъ балло­
тировки.

306. Приговоры волостныхъ сходовъ объ избранш уполномочен-



нихъ представляются, не далее следующего за выборами дня, во­
лостными старшинами въ Уездную по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш.

Лримпчате. Приговоры волостныхъ сходовъ (ст. 306) ие подле­
жать разсмотрЬвш Крестьянскихъ Начальниковъ, но если они осве­
домятся о допущенныхъ при производств^ выборовъ неправильностях!, 
то сообщають о нихъ Уездной по Д’Ь л а м ъ  о выборахъ Комисми.

307. Жалобы на постановления волостныхъ и избирательныхъ. 
гминныхъ сходовъ по д’Ьламъ о выборахъ уполномоченныхъ подаются, 
въ трехдневный со дня производства выборовъ срокъ, или непо­
средственно въ Уездную по деламъ о выборахъ Комиссш, или во- 
лостнымъ старшинамъ, либо гмнннымъ войтамъ, по принадлежности, 
для безотлагательнаго представлешя сихъ жалобъ въ означенную 
Комиссш.

308. Волостнымъ сходамъ предоставляется назначать избраннымъ 
отъ нихъ уполномоченнымъ особое вознаграждеше изъ волостныхъ 
и1рсквхъ сборовъ на покрьте расходовъ по поездке уполномочен­
ныхъ для учасш въ выборахъ въ уездный городъ.

I I .  О  производст в!?) вы б оровъ  у п о л н о м о ч е н н ы х ъ  о т ъ  

р а б о ч и х ъ .

309. Избраше уполномоченныхъ отъ рабочихъ производится во 
всЬхъ предпр!ят!яхъ губершй или города, по возможности, въ одинъ 
и тотъ же день, назначаемый Губернаторомъ.

310. Способъ и порядокъ избрашя уполномоченныхъ определя­
ются самими рабочими каждаго предпр!ят1я. Для поддержан in порядка 
во время выборовъ и для руководства ходомъ посл’Ьдншъ pa6 o4 ie 
избираютъ изъ своей среды одного или н’Ьсколькихъ председателей.

Примючате. Избраше уполномоченныхъ отъ рабочихъ произво­
дится въ поыещешяхъ, отводимыхъ для этой цели владельцами пред- 
npiaTiS. Во время производства выборовъ, лица, въ нихъ не участву- 
юпйя, въ указанныя пом4ш,ешя не допускаются.

311. Жалобы на неправильности, допущенныя при избраши 
уполномоченныхъ огъ рабочихъ, приносятся Уезднымъ по д'Ьламъ о 
выборахъ Комишямъ и разрешаются сими Комиссиями съ соблюде-



lieMb правилъ, постановленныхъ въ статьяхъ 333— 335. При раз- 
смотренш уаомянутыхъ жалобъ въ составъ Уйздныхъ по Д'Ьламъ о 
выборахъ Комиссш входитъ одинъ изъ чиновъ фабри чнаго или гор- 
наго надзора, по назначенш Губернатора.

312. Списки уполномоченныхъ, избранныхъ рабочими каждаго 
предпр1яш , подписываются председателями и не мен'Ье какъ дет 
сятью избирателями. Списки эти передаются фабричному или завод­
скому управлешю или начальству железнодорожной мастерской, ко­
торыя немедленно препровождаютъ ихъ Губернатору. Коши списковъ 
вывешиваются на видныхъ мЪстахъ для свЬд'Ьнхя рабочихъ. Въ ука­
занныхъ спискахъ должны быть обозначены: имя, отчество, фа- 
ми-ш, зваше и возрастъ лицъ, избранныхъ въ уполномоченные.

313. ОбщШ по губернш или городу списокъ уполномоченныхъ 
отъ рабочихъ съ указашемъ предпрйтй, отъ которыхъ уполномо­
ченные избраны, оглашается Губернаторомъ во всеобщее сведете 
способомъ, наиболее обезпечивающимъ гласность этого списка.

314. Уполномоченнымъ отъ рабочихъ, въ случай ихъ о томъ 
ходатайства, возмещаются изъ казны путевыя издержки во поезд- 
камъ въ губерншй городъ на съезды, по расчету пяти копеекъ 
на версту въ оба пути.

ОТДЪЛЕШЕ ТРЕТЬЕ.

О производств% выборовъ въ Избирательныя Собрашя.

315. Въ городахъ Варшаве и Лодзи, для производства выбо­
ровъ въ Городское Избирательное Собраше, образуются въ каждомъ 
избирательномъ участке (ст. 258) избирательныя комиссш въ со­
ставе председателя и двухъ членовъ, приглашаемых! Президентомъ 
изъ числа лицъ, имеющихъ право участ въ выборахъ. Порядокъ 
производства выборовъ въ Городсюя Избирательныя Собрашя опре­
деляются правилами, при семъ приложенными.

316. Съезды избирателей и предварительные съезды, а равно из­
бирательныя комиссш открываются въ дни, назначаемые Губернаторомъ.



317. О дне и месте производства выборовъ въ съездахъ упол­
номоченныхъ отъ рабочихъ заблаговременно оглашается Губернато­
рами во всеобщее сведете сиособомъ, наиболее обезпечивающимъ 
гласность такого объявлешя.

318. Предварительные съезды должны быть созываемы: обице— 
не позднее, какъ за сутки, а отдельные (ет. 250) — не иозднее, 
какъ за три дня до открьтя подлежащихъ съездовъ уездныхъ зе­
млевладельцевъ.

319. Избирательные съезды открываются въ двенадцать часовъ 
дня. Лица, прибывппя после приступа къ выборамъ, къ учагпю въ 
нихъ не допускаются.

320. При производстве выборовъ въ избирательныхъ участкахъ 
и съ'Ьздахъ, кроме председателей, а также членовъ избирательныхъ 
комиссШ, могутъ присутствовать исключительно лица, имеюищ право 
учаспя въ выборахъ.

321. Способъ удостоверешя л и ч н о с т и  избирателей и проверка 
ихъ nojH0M04iii предоставляется председателю съезда (стт. 224 и 250) 
или избирательной комиссш (ст. 315).

322. Способъ удостоверешя личности уполномоченныхъ отъ ра­
бочихъ предоставляется предсЬдателямъ съездовъ сихъ уполномо­
ченныхъ.

323. Открывая избирательный съездъ, председатель прочиты­
ваем статьи закона, относяпцяся до порядка выборовъ и услов!й 
учаспя въ оныхъ, а равно избирательный списокъ. Засимъ соста­
вляется актъ о числе прибывшихъ въ съездъ лицъ, а на предва- 
рительномъ съезде — также и о количестве земли, числящейся за­
явившимися на съездъ лицами, и объ итог!; оценочной стоимости 
иного, принадлежащего имъ недвижимаго имущества, а равно о 
числе подлежащихъ выбору уполномоченныхъ (ст. 251).

324. Выборы на съездахъ производятся закрытою подачею го­
лосовъ, посредствомъ баллотировки шарами, а выборы въ Городское 
Избирательное Собраше—закрытою подачею голосовъ, посред«шжъ 
записокъ.



Примтчаме. Выборы на съ'Ьздахъ уЬздныхъ землевладельцевъ 
и городскихъ избирателей, въ составъ коихъ входятъ по избиратель- 
яымъ спискамъ бол4е пятисотъ лицъ, производятся посредствомъ по­
дачи записокъ съ соотвЬтственнымъ приагЬнеиемъ правилъ, указан­
ныхъ въ статьяхъ 2—И приложетя къ статьЬ 315 и к ъ  статьЬ 329.

325. Выборщики (стт. 224 и 225) и уполномоченные оть пред­
варительныхъ съездовъ (ст. 250) могутъ быть избираемы только 
изъ числа лицъ, им'Ьющихъ право участ въ выборахъ въ томъ 
яменно съезд* или участке, гд'Ь выборы производятся.

326. Выборщиками отъ избирательныхъ съездовт., а равно 
уполномоченными отъ предварительныхъ съездовъ признаются лица, 
за коихъ нодано более половины голосовъ участвующи хъ въ съезде 
въ порадкЬ большинства полученныхъ балловъ; въ случае же ихъ 
равенства — избраше определяется по жребш.

327. Съезды уполномоченныхъ отъ рабочихъ избираютъ выбор­
щиковъ изъ своей среды закрытою подачею голосовъ иосредствомъ 
баллотировки шарами. Избранными считаются лица, получивиня бо- 
л'Ье половины избирательныхъ голосовъ въ порядке старшинства 
избирательныхъ балловъ. Въ случае равенства голосовъ, избраше 
определяется по жребш. Если число лицъ, получившихл> въ съезде 
уполномоченныхъ более половины голосовъ, не достигнет"! подле­
жащего избранно числа выборщиковъ, то на следующей деаь про­
изводятся окончательные выборы недостающаго числа выборщиковъ, 
при чемъ избранными считаются получивпйе относительное большин­
ство голосовъ.

328. О числе избирательныхъ и неизбирательныхъ голосовъ, по­
лученныхъ каждымъ лицомъ, подвергавшимся баллотировка въ из- 
<5ирательномъ съезде, отмечается въ особомъ выборномь листе. Для 
отметки голосовъ съезду предоставляется избирать изъ своей среды 
особыхъ счетчиковъ въ помощь председателю при баллотировке. По 
«кончанш выборовъ выборный листъ прочитывается избирательному 
съезду и подписывается председателемъ, а также выразившими же- 
лаше подписаться наличными избирателями.

329. Въ городахъ Варшаве и Лодзи выборщиками, нзбраиными 
въ Городское Избирательное Собрате, считаются лица, получивипя



наибольшее въ избирательномъ участке число голосовъ, хотя бы 
оно и не достигало половины числа учаотвовавншхъ въ выборахъ; 
въ случае равенства голосовъ — избраше определяется по жребш_

330. Избирательные съезды, ограничиваясь производствомъ вы­
боровъ, не входятъ ни въ каюя разсуждешя и не въ нраве делать 
никакигь постановлен ifi илд расноряженШ, не относящихся до про­
изводства выборовъ.

331. По окончанш выборовъ съезды и избирательныя комиссш 
закрываются. Не позднее следующаго дня все выборное производ­
ство представляется: председателями съездовъ —  въ Уездную по 
деламъ о выборахъ Комиссш, а председателями избирательныхъ 
комншй — въ Губернскую по деламъ о выборахъ Комиссш.

332. Жалобы на неправильности, допущенныя по избранш вы­
борщиковъ отъ рабочихъ, приносятся Губернскимъ по деламъ о вы­
борахъ Комисыямъ и разрешаются сими КомисЫями съ соблюдеш­
емъ правилъ, постановленныхъ въ статьяхъ 333—335. При раз- 
смотренш упомянутыхъ жалобъ въ составъ Губераскихъ по деламъ 
о выборахъ Комиссш входить одинъ изъ чиновъ фабричнаго или 
горнаго надзора по назначешю Губернатора.

333. Въ трехдневный срокъ со дия закрыто! съ'Ьздовъ и изби­
рательныхъ комишй заинтересованный лица могутъ подавать жа- 
юбы: въ У'Ьздную но д'Ьламъ о выборахъ Комиссш — на непра­
вильности, допущенныя при производстве выборовъ на съездахъ, и 
въ Губернскую по деламъ о выборахъ Комисслю— на неправпль- 
вости, допущенныя при избранш выборщиковъ въ Городское Изби­
рательное Собраше.

334. По обозреши выборнаго производства и разсмотрЬнш при- 
несенныхъ на выборы жалобъ Уездная или Губернская КомисЫя, 
если усмотритъ къ тому основашя, огменяетъ произведенные вы­
боры въ отношенш всехъ или н'Ькоторыхъ лицъ, избранныхъ отъ 
подлежащего съезда или избирательнаго участка. КомисЫя о своихъ 
постанов лешяхъ по принесеннымъ ей жалобамъ объявляетъ лицамъ, 
ш> подавшимъ.



335. Въ трехдневный срокъ со дня объявлешя ностановлешя 
УЬздной и л и  Губернской по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш заинте­
ресованный лица могутъ принести жалобу: на постановлеше Уезд­
ной — въ Губернскую Комиссш, а на постановлеше сей последней— 
въ Правительствующей Сената. Жалоба подается въ Уездную или 
Губернскую Комиссию, по принадлежности, и представляется съ 
необходимыми объяснешями Уездною Комигаею въ недельный, а 
Губернскою—въ двухнедельный срокъ: первою— въ Губернскую по 
д’Ьламъ о выборахъ Комиссш, а второю — въ Нравительствуюпцй 
Сенатъ.

336. Списки выборщиковъ въ Губернсшя Избирательныя Собра­
шя составляются Уездною по д’Ьламъ о выборахъ Комигаею, а спи­
ски выборщиковъ въ Городсшя Избирательный Собрашя— Губерн­
скою по д'Ьламъ о выборахъ КомисЫею. Те и друпе списки безот­
лагательно публикуются, по распоряженш Губернатора, въ мЬст- 
выхъ в'Ьдомостяхъ и, сверхъ того, объявляются во всеобщее свЬ- 
д,Ьн1е снособомъ, наиболее обезпечивающидгь гласность этихъ спис­
ковъ.

337. Бъ спискахъ выборщиковъ при опубликовали ихъ въ ве­
домостяхъ (ст. 336) отмечаются: 1 ) имя, отчество и фам!шя ка­
ждаго выборщика; 2 ) городъ, уЬздъ и волость или гмина, пс ко­
торымъ лицо это избрано; 3) постоянное местожительство выбор­
щика и 4) св'Ьд,Ьн1я о служебномъ положенш или род* его заня- 
тш, а также, по возможности, и о получениомъ имъ образованш. 
Одновременно съ опубликовашемъ списки разсылаются выборщи­
камъ.

338. Списокъ выборщиковъ, избранныхъ съ'Ьздомъ уполномо­
ченныхъ отъ рабочихъ, оглашается Губернаторомъ во всеобщее све­
дете способомъ, наиболее обезпечивающимъ гласность этого списка.

339. Выборщикамъ, въ случае ихъ о томъ ходатайства, возме­
щаются изъ казны путевыя издержки по поездк'Ь изъ уезднаго въ 
губернсшй городъ на Избирательное Собрате, по расчету пята ко- 
веекъ на версту отъ уезднаго города до губернскаго и обратно.



Пр.мгьчате. Выборщикамъ огь рабочихъ, въ случае ихъ о томъ 
ходатайства, возмещаются изъ казны путевыя издержки по поездкамъ 
въ губернски городъ на Избирательное Собрате, по расчету пяти ко- 
пеекъ на версту въ оба пути.

.340. Для съ’Ьздовъ землевлад’бльцевъ, уполномоченныхъ отъ во­
лостей а уполномоченныхъ отъ гминъ, а равно для предваритсль- 
ныхъ аЬздонъ уполномоченныхъ, предоставляются безвозмездно по­
мещена У4здныхъ Съ’Ьздовъ и Съ'Ьздовъ Мировыхъ Судей. Для 
съ'Ьздовъ городскихъ избирателей предоставляются, равнымъ обра- 
зомъ безвозмездно, помЬщешя Городскихъ Думъ или зам’Ьняющнхъ 
ихъ учреждешй. Въ случаЬ недостаточности означенныхъ пом’Ьще- 
шй съезды пронсходятъ въ безвозмездно предоставляемыхъ для этой 
ц’Ьли шЪщешяхъ иныхъ правительственныхъ (кромЬ полицейскихъ) 
или общественныхъ установлен|'й.

ОТДЪЛЕШЕ ЧЕТВЕРТОЕ.

О производств^ выборовъ въ Государственную Думу.

341. Выборы Членовъ Государственной Думы въ Избиратель­
ныхъ Собрашяхъ (стт. 224 и 225) производятся въ дни, назначае­
мые Высочайшими указами, которые Министръ Внутреннихъ Д'Ьлъ 
испрашнваетъ чрезъ Сои'Ьтъ Министровъ и представляетъ Прави­
тельствующему Сенату для распубликовашя.

342. Избирательныя Собран1я открываются въ двенадцать ча- 
совъ два. Лица, прибывиия посл’Ь приступа къ выборамъ, къ уча- 
сию въ нихъ не допускаются.

343. При производств  ̂ выборовъ въ Избирательныхъ Собра* 
тяхъ, кром’Ь председателей могутъ присутствовать исключительно 
лица, ийкнщя право учаспя въ выборахъ.

344. Избирательное Собрате Губернское или Городское счи­
тается состоявшимся, если прибудетъ въ него не мен^е половины 
избранншъ отъ губершй или города выборщиковъ (стт. 224 и 225), 
въ прогввномъ же случай Собрате вновь созывается черезъ семь



дней и считается состоявшимся при всякомъ числе прибывшихъ 
выборщиковъ.

345. Открывая Избирательное Собрате, председатель прочиты­
вает! статьи закона, относяпияся до порядка выборовъ и условШ 
участ въ оныхъ, и списокъ выборщиковъ. За симъ составляется 
актъ о числе прибывшихъ въ Собрате.

346. Въ губершяхъ Царства Польскаго въ Губернскихъ Изби­
рательныхъ Собрашяхъ выборщики отъ съездовъ уездныхъ земле­
владельцевъ, городскихъ избирателей и уполномоченныхъ отъ гмин- 
ныхъ сходовъ совместно избираютъ изъ числа вЫиъ имеющихъ 
право участ въ Собрашй выборщиковъ положенное для каждой 
губернт по расписашю (ст. 5) число Членовъ Государственной 
Думы.

347. Въ губершяхъ Енисейской и Иркутской въ Губернскихъ 
Избирательныхъ Собрашяхъ выборщики отъ обоихъ избирательныхъ 
съездовъ (ст. 245), совместно, избираюгь изъ числа всехъ имею­
щихъ право учасйя въ Собрашй выборщиковъ положенное для 
каждой губершй по расписашю (ст. 5) число Члеаовъ Государ­
ственной Думы.

348. Городсюя Избирательныя Собрашя (ст. 225) избираютъ 
изъ числа имеющихъ право участия въ нихъ выборщиковъ положен­
ное на городъ число Членовъ Государственной Думы (ст. 5) закры­
тою подачею голосовъ, посредствомъ баллотировки шарами.

349. Предварительно баллотировки Губернскимъ или Город- 
скимъ Избирательнымъ Собрашемъ отмечаются закрытою подачею 
голосовъ, посредствомъ записокъ,. кандидаты. Кандидаты эти под­
вергаются засимъ баллотировке въ порядке болышаства получен­
ныхъ голосовъ.

350. Если число лицъ, получившихъ въ Губернскомъ или Го- 
родскомъ Избирательномъ Собрашй более половины голосовъ, не до­
стигнем. указаннаго въ приложенномъ къ статье 5 расписанш для 
данной губернш или города числа Членовъ Государственной Думы, 
то на следующш день Собрате производить Tim же порядкомъ



дополнительные выборы недостающаго числа Членовъ. Въ ел у чае 
безуспешности этихъ дополнительных'!, выборовъ, на третш день 
производятся окончательные выборы недостающаго числа Членовъ, 
при чемъ избранными считаются получивппе относительное большин­
ство голосовъ.

См. разъясн. къ стт. 106, 124.

351. Въ Члены Государственной Думы могутъ быть избираемы 
только лица, изъявивийя на то свое cor.iacie. Лица, занимают!я на 
гражданской государственной службЬ должность съ определеннымъ 
окладомъ содержашя, въ случай избрашя ихъ въ Члены Думы, 
обязаны оставить занимаемую ими должность.

352. Никто не можетъ баллотироваться въ Члены Государствен­
ной Думы бол'Ье, чемъ въ одномъ Избирательномъ Собранш— Гу­
бернскомъ или Городскомъ.

353. Въ Члены Государственной Думы не могутъ быть изби­
раемы лица, не знаюгщя русскаго языка.

354. О числ'Ь избирательныхъ и неизбирательныхъ голосовъ, 
лолученныхъ каждымъ лицомъ, подвергавшимся баллотировка въ 
Избирательномъ Собрашй, отмечается въ особомъ выборномъ листе. 
Для отметки голосовъ Собранно предоставляется избирать изъ своей 
среды особы хъ счетчиковъ въ помощь председателю при баллоти­
ровке. По окончашн выборовъ выборный листъ прочитывается 
Избирательному Собранш и подписывается председателемъ, а также 
выразившими желаше подписаться наличными избирателями.

355. Избирательныя Собрашя, ограничиваясь производствомъ 
выборовъ, не входятъ ни въ каин разсуждешя и не въ прав* дЬ- 
1ать никакихъ постановлен^ или распоряжешй, не относящихся до 
производства выборовъ.

356. Для Губернскихъ Избирательныхъ Собрашй предоставляются 
безвозмездно помещена Уездныхъ СъЬздовъ или Съездовъ Мировыхъ 
Судей. Для Городскихъ Избирательныхъ Собрашй предоставляются, 
равнымъ образомъ безвозмездно, помещешя Городскихъ Магистра- 
товъ. Въ случае недостаточности означенныхъ помещешй, Собрашя



происходить въ безвозмездно предоставляемыхъ для этой ц^лн по- 
м'Ьщен1яхъ иныхъ правительственныхь (кроме полицейских!,) или 
общественныхъ установлен^.

357. По окончанш выборовъ Губернсия и Городсюя Избира­
тельный Собрашя закрываются. Не позднее слЪдующаго дня все 
выборное производство представляется председателями Собран1й Гу­
бернатору.

358. Губернаторъ немедленно по иолученш выборнаго производ­
ства пренровождаетъ его въ Государственную Думу, списки же лицъ, 
избранныхъ по губершй или городу въ Члены Думы, представляетъ 
Правительствующему Сенату.

359. Поверка правъ избранныхъ Членовъ Государственной Думы 
принадлежите самой Дум*. Жалобы на неправильность производства 
выборовъ въ Члены Думы приносятся заинтересованными лицами 
на имя Думы. Жалобы эти подаются въ трехдневный срокъ со дня 
закрыт подлежащаго Избирательнаго Собрашя Губернатору и пре­
провождаются имъ въ Думу съ объяснешями председателей Избира­
тельныхъ Собрашй въ недельный срокъ со дня нолучешя жалобы.

360. Постановление Государственной Думы объ отменгЬ выборовъ 
по неправильности ихъ получаетъ силу въ томъ случае, если при­
нято болынинствомъ двухъ третей наличвыхъ Членовъ Думы въ 
Общемъ ея С обрати.

361. Въ случае отмены Государственною Думою избирательнаго 
производства оно возобновляется съ той его ступени, до коей отме­
нено. Въ случае же отмены выборовъ но отношению къ отдельнымъ 
Членамъ Думы на место ихъ вступаюгь въ порядки старшинства 
избирательныхъ балловъ те изъ следующихъ за ними лицъ, кото­
рыя получили при выборахъ более половины голосовъ. Если тако- 
выхъ лицъ не окажется, то производятся новые выборы подлежа- 
хцимъ Избирательнымъ Собрашемъ въ составе выборщиковъ, кото­
рые избраны были на текущее нятиле™.

362. Указанный въ предшедшей (3 6 1 )  статьЬ порядокъ соблю­
дается и въ случае выбьтя Члена Государственной Думы за отказомъ



огь сего зваш'я или по инымъ причинамъ, если притомъ до насту- 
шешя срока общихъ новыхъ выборовъ въ Думу остается бол'Ье года.

363. Списокъ Членовъ Государственной Думы (ст. 358) соста­
вляется Иравительствующимъ Сенатомъ и публикуется имъ во все­
общее сведете. Одновременно списокъ оглашается въ Правитель- 
ственномъ В'Ьстник'Ь.

364. По окончанш выборовъ Членовъ Государственной Думы 
Министръ Внутреннихъ Д^лъ составляетъ, на основанш св^д^ши* 
доставленныхъ губернскими начальствами, отчетъ о ходЬ выборовъ,. 
чвел4 лицъ, принимавшихъ въ нихъ учаспе, и лицахъ, избранных^ 
уполномоченными и выборщиками. Отчетъ этотъ Министръ Внутрен- 
вихъ ДЬлъ повергаетъ на В ы с о ч а й ш е е  благовоззр4ше.

ГЛАВА ШЕСТАЯ.
О порядк% избран1я Члена Государственной Дуиы отъ 

казаковъ Уральскаго казачьяго войска.

365. Выборы Члена Государственной Думы отъ казаковъ Ураль­
скаго казачьяго войска производятся на общихъ основашяхъ, въ. 
семъ (II) Разделе установленныхъ, съ изъяиями, въ статьяхъ 366—  
369 указанными.

366. Выборы Члена Государственной Думы отъ казаковъ Ураль­
скаго казачьяго войска производятся Избирательнымъ Собрашемъ 
выборщиковъ отъ всЬхъ станнцъ войска. Выборщики эти избираются 
станичными сходами изъ числа членовъ станичныхъ обществъ вой­
скового сословия по два отъ каждой станицы.

367. Въ Избирательномъ Собранш выборщиковъ отъ станицъ 
Уральскаго казачьяго войска председательствуешь лицо, назначаемое 
В ы с о ч а й ш е ю  в л а с т ь ю . . Mi сто созыва Избирательнаго Собрашя вы­
борщиковъ определяется областнымъ начальствомъ, съ утверждешя 
Министра Внутреннихъ Делъ, въ пределахъ Уральской области.



368. Уральская Областиая по дЬламъ о выборахъ Комисая 
образуется подъ предсЬдательствомъ Председателя Окружнаго Суда, 
изъ Управляющаго Оренбургскою Казенною Палатою, одного изъ 
Членовъ Окружнаго Суда, по назначение общаго его собрашя, Не- 
премЬянаго Члена Областного Пран.теи£я, а также одного изъ мбст- 
ныхъ обывателей, влад’Ьющпхъ въ пределахъ области землею и л и  

и н ы м ъ  недвпжнмымъ имуществомъ, по приглашена Военнаго Губер­
натора. Вюдящему въ составъ Уральской Областной Комиссии Упра­
вляющему Оренбургскою Казенною Палатою предоставляется заме­
щать себя въ упомянутой Комиссш Пачальникомъ Отделешя сей 
Палаты.

369. Уездныя по деламъ о выборахъ Комиссш образуются подъ 
председательствомъ Члена Окружнаго Суда, по назначешю общаго 
его собрашя, изъ Мирового Судьи, по назначение того же собрашя 
Суда Городского Головы уезднаго города или замЬняющаго его 
лица (тамъ, где они есть), Податного Инспектора и одного изъ 
местныхъ обывателей, владеющихъ въ уЬздЬ землею пли инымъ не­
движимымъ имуществомъ, по приглашенш Военнаго Губернатора.

ГЛАВА СЕДЬМАЯ.
О порядкЬ избрашя Члена Государственной Думы отъ пра­

во славн о  населешя Люблинской й СЪдлецкой губерн!й.

370. Каждый православный приходъ какъ сельсьчй, такъ и го­
родской, въ составе котораго числится не менее ста прпюжанъ 
обоего пола, избираетъ приходскихъ уполномоченныхъ по одному на 
каждые сто прихожанъ мужского пола, но во всякомъ случае по 
одному отъ прихода.

371. Приходы съ числомъ менее ста прихожанъ соединяются, 
для избрашя уполномоченныхъ, по два или по нескольку распоря-

Избир. право. 1 3



жешемъ подлежащаго Губернатора и избираютъ уполномоченныхъ 
вт. числЬ, указанном'!, въ  статье 370.

372. Избран1е приходскихъ уполномоченныхъ производится изъ 
среды ихъ членовъ приходскими собрашями, образуемыми подъ 
председательствомъ настоятеля приходской церкви. Въ собрашяхъ 
этихъ участвуютъ все прихожане мужского пола, достипше двадцати 
пяти летъ и именяще право учаспя въ выборахъ въ Государствен­
ную Думу въ составе гминныхъ сходовъ или съездовъ землевла­
дельцевъ или городскихъ избирателей, а равно священно- и церковно­
служители даннаго прихода, хотя бы они и не владели цензомъ, 
дающимъ право учаспя въ сихъ выборахъ. Въ случаяхъ, указак- 
ны1ъ въ статье 371, Mi сто созыва соедпненнаго приходскаго со- 
бран1я определяется подлежащимъ Губернаторомъ.

Православное населеше Люблинской и (Жиецкой губершй, въ 
особомъ порядке участвующее въ избранш отдЪльнаго Члена Гос. 
Думы, B M i c r b  съ г6мъ по закону не липюно права одновременно уча­
ствовать въ выборахъ и на общихъ, установленныхъ для губершй 
Царства Польскаго, основашяхъ, т.-е. въ избраши уполномоченныхъ 
отъ гминныхъ сходовъ или въ  съ'Ьздахъ землевладельцев'!, и городскихъ 
избирателей, по принадлежности.

373. Списокъ лицъ, пмЬющихъ право учаспя въ приюдскомъ 
избирательномъ собранш, составляется настоятелемъ приходской 
церкви и выставляется для всеобщаго обозрешя у входа въ храмъ.

374. Въ недельный со дня выставлешя списка (ст. 3 7 3 )  срокъ 
на него могутъ быть приносимы заинтересованными лицами жалобы 
въ подлежащую Уездную но деламъ о выборахъ Комиссш.

375. Нриходсше уполномоченные по каждому уезду образують 
избирательный съездъ, созываемый въ уездномъ городе подъ пред­
седательствомъ Мирового Судьи, по назначешю Министра Юстицш. 
Приходы городовъ Люблина и Седлеца входятъ въ отношеши выбо. 
ровъ въ составъ соответственныхъ уездовъ.

376. Варшавскому Генералъ-Губернатору предоставляется соеди- 
вять для прозводства выборовъ уезды съ небольшимъ числомъ пра- 
вославныхъ приходовъ и образовывать для нихъ соединенный изби­
рательный съездъ. Въ этомъ случае Генералъ-Губернаторъ опреде-



ляегь, въ какую изъ У*здныхъ по д*ламъ о выборагь Комиссий 
должны быть приносимы жалобы на неправильности, допущенныя 
ври производств* выборовъ въ соединенномъ съ*зд*.

377. Каждый избирательный съ*здъ пзбираетъ выборщиковъ въ 
Нзбиоательное Собран1е, созываемое въ город* Холм*, Люблинской 
губернш, подъ предс*дательствомъ Нредс*дателя Съ*зда Мировыхъ 
Судей, по назначенш Министра Юстищи.

378. Избирательное Собрате образуется изъ сорока выборщи­
ковъ. Общее число сихъ выборщиковъ распред*ляется Варшавскимъ 
Генералъ-Губернаторомъ между съ*здами уполномоченныхъ въ со- 
отв*тствш съ общимъ количествомъ прихожанъ каждаго у*зда.

379. Выборы уполномоченныхъ на приходскихъ собрашяхъ про­
изводятся способомъ, пзбраннымъ самимъ собрашемъ, при чемъ по- 
лучивийе большинство голосовъ въ порядк* ихъ старшинства счи­
таются избранными въ уполномоченные. Выборы на съ’Ьздахъ упол- 
номоченныхъ производятся порядкомъ, указаннымъ въ статьяхъ 
324— 326.

380. Избраше Члена Государственной Думы въ Холмскомъ 
Избирательномъ Собранш производится съ соблюдемемъ общихъ, 
установленныхъ по сему предмету, правилъ (стт. 3 4 9  и сл*д.).

РАЗДЪЛЪ ТРЕТ1Й
(по Прод. 1910  г.).

О производств^ выборовъ отъ населешя Велинаго Княжества
Финляндснаго.

381. Члены Государственной Думы отъ населешя Великаго Кня­
жества Финляндскаго избираются на основанш Раздала I сего По­
ложешя, съ измЬнен!ями и дополнетями, изложенными въ нижесл*- 
дующихъ (38*2— 385) статьяхъ.

382. Члены Государственной Думы отъ населешя Великаго Кня-

13*



жества Финляндскаго избираются Финляндскимъ Сеймомъ изъ числа 
лицъ, им'Ьющихъ право учасш  въ сеймовыгь выборахъ и удовле- 
творяющихъ требовашямъ, означеянымъ ниже въ статьяхъ 383 и 
384. Подробныя правила о порядка избрашя означенныхъ Членовъ 
Государственной Думы устанавливаются Сеймомъ.

383. Въ Великомъ КняжествЬ Финляндскомъ не могутъ быть 
вбираемы въ Члени Государственной Думы, сверхъ лицъ , указан­
ныхъ въ статьяхъ 9 — 11: 1) нодверпшеся суду за преступный д!ш- 
шя, влекупуя за собоо, на основанш м-Ьстнаго Уголовнаго Уложешя, 
заключеше въ смирительномъ домЬ или признаше впновнаго лишен- 
нымъ гражданскаго дов1;р1я, либо недостойнымъ состоять на служба 
края, когда они судебными приговорами не оправданы, хотя бы 
посл'Ь состоявшагося осуждешя они и были освобождены отъ нака- 
з ш я  за давностью, силою В с е м и л о с т и в -й и ш а г о  манифеста 
или особаго В ы с о ч а й ш а г о  повелМ я; 2)  отстраненные по при- 
говорамъ судебныхъ установлены Великаго Княясества о тъ  всполне 
н;я службы— въ течете трехъ л’Ьтъ со времени отстранешя, хотя 
бы они и были освобождены отъ сего наказашя з а  давностью, 
силою В с е м и л о с т и в е й ш а г о  манифеста или особаго В ы со- 
ч а й ш а г о повел'бшл, и 3) обвиняемые въ преступныхъ д'Ьяшяхъ, 
означенныхъ въ пункта 1 сей (383) статьи или влекущахъ за 
собою отстранеше отъ иснолнешя службы.

384. Въ Члены Государственной Думы не могутъ быть изби­
раемы лица, не знаюпщ русскаго языка.

385. Выборный производства Сейма (ст. 382, по сему Прод.), 
а равно жалобы на неправильности произведен иыхъ имъ выборовъ 
н объяснешя по этимъ жалобамъ Тальмана Сейма, представляются 
на русскомъ язык'Ь, въ месячный по производств  ̂ выборовъ срокъ, 
Финлядскому Генералъ-Губернатору, который представляетъ списокъ 
лицъ, избранныхъ въ Члены Государственной Думы, Правительствую­
щему Сенату для распубликовашя во всеобщее св’Ьд'Ьше, а выбор­
ный производства, жалобы и объяснешя препровождаетъ въ Госу­
дарственную Думу.



ПРИЛ0ЖЕН1Я.



II F И Л О Ж Е Н I Я.

Приложеше къ статыъ 5.

Расписате числа Членовъ Государственной Д ум ы .

Губержи, области и города.

Число Чле­
новъ Госу­

дарственной 
Думы.

I. По Е в р о п е й с к о й  Р о с с ш .

1 . Архангельская.............................................................. 2
2. Астраханская................................................................. 4
3. Бессарабская................................................................. 9
4. Виленская:

отъ русскаго населешя................................................. 2
отъ прочаго населешя.................................................. 5

6
6. Владимирская.................................................................. 6

5
13

9. Воронежская .................................................................. 12
10. Вятская.............................................................................. 8
11. ’Гродненская..................................................................... 7
12. Область войска Донского............................................. 12
13. Екатеринославская.................................................  • 10

10
15. К алуж ская...................................................................... 5
16. Киевская:

отъ города Ш е в а ............................. 2 1)
отъ прочихъ городовъ и отъ уЬздовъ ..................... 13

17. Ковенская:
отъ русскаго населешя................................................. 1
отъ прочаго населешя.................................................. 5

18. К остром ская.................................................................. 6
19. Курляндская.................................................................. 3

11
21. Лифляндская:

отъ города Риги............................................................. 2 I)
отъ прочихъ городовъ и отъ уЬздовъ ..................... 4

') По одному отъ каждаго разряда избирателей.



200 ЬСя. I.—Положенie о выборахъ въ Государственную Думу.

Губершй, области и города.

| Число Чле­
новъ Госу­

дарственной 
Думы.

1

22. И «некая.......................................................................... 9
2о. М огилевская.................................................................
24. Московская:

7

огт> города М о сквы ..................................................... 4 I)
ога прочихъ городовъ и отъ уЬздовъ..................... 6

25. Нижегородская............................................................. 7
26. Новгородская................................................................. 6
27. О .ю вецкая..................................................................... 3
28. Оренбургская................................................................. В

9
6

31. Пэрнская......................................................................... 9
32. Подольская..................................................................... 13
33. Полтавская..................................................................... 12
34. П сковская..................................................................... 5
35. Ря з а н с к а я ..................................................................... 8
36. С амарская.....................................................................
37. С.-Петербургская:

13

отъ города С.-Петербурга......................................... 6 2)
огь прочихъ городовъ и отъ уЬздовъ .................... 4

38. Саратовская..................................................................... И
6

40. Смолшская..................................................................... 6
41. Ставропольская............................................................. 3

6
43. Тамбовская...................................................................... 12

8
6

46. Уфыиская......................................................................... 8
47. Харьковская..................................................................
48. Херсонская:

И

отъ города О д ессы ......................................... .... . . 2 3)
огь прочихъ городовъ и отъ уЬздовъ.................... 10

49. Чер нвговская................................................................. 10
50. Эстляндская..................................................................... 3

5

Итого по Европейской Р о с с ш ................

') По два о ъ  каждаго разряда избирателей.
8) По три отъ каждаго разряда избирателей.
3) По одному отъ каждаго разряда избирателей.
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Приложеше къ стать* 5. 201

Губершй, области и города.
Число Чле­
новъ Госу­

дарственной 
Думы.

И. П о г у б е р ш я м ъ  Ц а р с т в а  П о л ьскаго .
52. Варшавская:

отъ города В а р ш а в ы .................................................. 2 1)
отъ прочихъ городовъ и отъ уЬздовъ ..................... 1

53. Калиш ская...................................................................... 1
54. КЬлецкая.......................................................................... 1
55. Ломжинская...................................................................... 1
56.
57. Нетроковская:

отъ города Л од зи .......................................................... 1
1

58. 1
59. Радонская......................................................................... 1
60. Сувалкская ...................................................................... 1
61. С^длецкая......................................................................... 1
62. Отъ православнаго населешя Люблинской и СЪд-

лецкой губершй.............................................................. 1

Итого по губершямъ Царства Польскаго 14

III. По К а в к а з с к о м у  кр аю .

63. Отъ войскового населешя Кубанскаго казачьяго
войска .............................................................................. 1

64. Отъ войскового населешя Терскаго казачьяго
1

65. Отъ населешя Кубанской и Терской областей, ве
принадлежащихъ кь числу казаковъ, и отъ насе­
лешя Черноморской губернш..................................... 1

66. Отъ Тифлисской губернш .......................................... 1
67. Отъ Кутаисской губернш............................................. 1
68. Отъ губершй: Бакинской, Елизаветпольской и

Эриванско'й...................................................................... 2
69. Отъ Карсской и Батумской областей и Сухумскаго

округа............................................................................... 1
70. Отъ Дагестанской области и Закатальскаго округа 1
71. Отъ русскаго населешя Закавказья......................... 1

Итого по Кавказскому к р а ю ..................... 10

') Въ томъ числ'Ь одинъ отъ русскаго населешя.



2 0 2  Кн. 1 .—Положеше о выборахъ въ Государственную Думу.

Губернш, области и города.
Число Чле­
новъ Госу­

дарственной 
Думы.

IV. П о А з1а т с к о й  РоссЫ .

72. Тобольская
73. Томская. .

3
4

74. И р к у т с к а я .................................... .................... ..... . .
75. Енисейская......................................................................
76. Забайкальская область:

отъ войскового населешя Забайкальскаго казачьяго
войска ..............................................................................
отъ прочаго населешя.................................................

77. Амурская:
отъ городского и сельекаго населешя, не лринад- 
лежащаго къ числу инородцевъ и казаковг . . .

78. Приморская:
отъ городского и сельскаго населешя, не dj>  инад- 
лежащаго къ числу инородцевъ и казаковъ . . .

79. Отъ войскового населешя Уральскаго казачьяго
войска ..............................................................................

80. Отъ войскового населешя Амурскаго и Yccypifl-
скаго казачьихъ войскъ ..............................................

Итого по AaiaTCKofi Pocein. 15

Всего по Имперш. . . . 442



Приложеже къ стать* 8. 203

Расписате числа губернскихъ выборщиковъ.

Наименоваше губершй и уЬздовъ.

В ъ  т о м ъ  ч и с л £:

42t=l
Э (О >рэ «
# £•v н - -а 1

ч
, Ен i о »=С

« 5** % \ “  св 1

2 и

«*ОО* .
£ «  
«в 5 < £ 
1»

CQ кв К S* В

S *
5-Sев О
<^2 » я 0-1

О в

I .  А рхангельская.

Архангельск^ . . . .  
Александровсшй . . .
Кемсгай.........................
М езенсюй.....................
ОиежскШ .....................
Печореюй.....................
Пннежсшй.....................
Холмогорсий . . . .  
Ш енкурсий ................

2 . А страханская.
Астрахансшй . . . .
ЕнотаевскШ ................
Красноярск^ . . . .
Ц ар е в ст й ....................
Ч ерноярстй.................

3. Бессарабская.
Кишиневсгай . . . .  
АккерманскШ . . . .
В ендерсгай .................
БЪ лецкШ .....................

11
4
4
6
4
4
4
4
4

46

13
7
6
7
7

8
2
2
4
2
2
2
2
2

26 10

о т ъ  с ъ Ъ зд а  
уп олном оч .

4 6

18
13
11
15

2 
3 
2 

I 2 
! з

5 I 12

2 ! 9
5 ; 6
3 6
2 11

16

5
1
1
1

500
600
500
600
500

| 600 
! 450 
! 450

1 —

525
500
725
375
525

200
300
300
200

*) Т.-е. количество земли, дающее право на участие въ съЪздЪ 
землевладельцевъ.
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В ъ т о ы ъ и  с J it :

Наименоваше губерн!й и уЬздовъ.
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2  *0:в чвгС о пг»
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­
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н.
 

отъ
 

ра
бо

чи
хъ

.

Зе
ме

ль
ны

й 
це

пз
ъ.

Измаильсшй............................. 16 31) 8 3 2 300
0 р г 1 е в с т й ............................. 14 2 9 2 1 200
Сорокскш................................. 13 2 8 2 1 lVb
Хотивсшй................................. 15 4 9 1 1 150

115 23 66 1 € 10 -- —
4. Виленская.

Виленсюй................................. 15 3 6 4 2 300
Виле8сый................................. 10 2 6 1 1 300
Д исненсы й............................. 10 2 6 1 1 300
Лидсый ..................................... 10 2 6 1 1 300
Ошмяесшй................................. 11 3 6 1 1 300
Св1зицниск]й............................. 8 3 3 1 1 300
ТровскШ ................................. И 4 5 1 1 300

76 19 38 Ю 8 1 —
5. Витебская.

Витебсюй................................. 13 4 4 S 2 200
ВелижскШ................................. 13 3 8 a 1 300
Городоксый............................. И 4 5 и 1 300
Д в и н ш й ................................. 10 2 4 2 150
Дриссенсый............................. 7 2 3 1 200
ЛепельскШ................................. 9 4 3 1 1 200
ЛюцинскШ................................. 7 1 4 X 1 200
НевельскШ................................. 9 2 5 Г- 1 200
ПолоцкШ................................. И 4 5 1 1 200
Р4жицк1й................................. 7 2 3 1 1 150
Себежш й................................. 9 3 4 L 1 300

106 31 48 14t 13 --
6. Владимирская.

Владнипрсшй......................... 9 1 3 $ 2 250
А лександрова^..................... 6 1 3 1 1 250

г) По Измаильскому у4зду уполномоченные избираются сель­
скими общинами.



СС£=?ЧЯСО>=| td&3О ^Т ЗО Р 51̂ !- !^ 1

*73
S»laО»
СС
ои
Е

w  О  о »ф ^  CD Ja Н
^ » В В °  
в- ев о  а  в  о  о  р- а .  ►-•
я  я  ^•—■• “ • ЕЗв >_а О  •гч» ее *Г «- 00

« *К  го

£з«<}«<нf  о  О Оffl н н н
= 5  о  S 
Ш П Е а 
8 * 0 “  

«=Г В*

ПИЯ'ПЬСМ
о  с  р ' Р  ф  Оh  й  ^  ьВ" §  1  w Г  О 
w ?  В ® °  1

Е й  Ь  Я  Я  оо* 54 га £.-■£ 
л  о  о  2  s c - S

S b ? g
5  “ 5 . о  
S . '  “
»

g t n o o
i—i - e  «^a ^  .'’Г* 5 Г л  О  м

VJ

00

2»ОXt»

"  я  a  оО *“■ в» Ъдр . а о  *

и ъ  5 *тч «  ^ ы *тЭ w
s l ' s i o S g S o l l
- ' ^ - “ g e s g s i s

2. й. ю =м о ~-g 2 e a - * g  ,  гч 2 . с
5с Бв

И

ё*

00 СЛ ы ь-* СО i—‘^ I n»

Ф»Ф*>^^С003:ЛСЛ СО

к СО СЛ >Ц. O i < 1  DO

сл-а<1а>с*<1«хюа*

‘ totocototototss

ЬЭЬЭ^ЮЬЭЬЭСОСОЕО^

*'3“»ДОЪО'Ь-'ЗО5СЛСЪ0ЬОЬС5 Ч и с л о  выборщиковъ.

отъ съезда уподномо- 

чепныхъ отъ волостей.

^tow cocow bscocccow
отъ съезда землевда- 
д'Ьльдевъ.
отъ 1-го съезда город­
скихъ избирателей.

отъ 2-го еъ1зда город- 
скихъ избирателей.

W

о
и
ей*отъ губерп. съезда упол­

номочен. отъ рабочихъ.

ЬЭСОГОСО*—‘ЮЮЮ
S 8 g g g £ S % 0<10Ю0<1ЮСЛЧСЛ

О С Л О С Л р С Л С Л О С Л О

rOfOtOlNSrOfOlNOlNOrOr̂ 3tO§ 010ММММ1СЛСЛЮЮ 
о о с л с л й л с л о о с л с л

Земельный цензъ.

Приложеше 
къ 

статьЬ 
8. 

205



H5-5173 t) » t 3 О ■ “„  M o t l  и  «2 Оч со

| §  я  -  -  -

ы г г  .-э с*
“ a  S -S' о Ь Е Е Й

■о г* в* 2 л
Sc Sc О 

. Я
• • • • • гас

• . . . .

» • 1 1 9

о

00за-I
Л

ao tucnP ^coco tatJicn tnw© s O o e O ® & 3 s * o o a o  И н И к " в * ^ !̂ “а Ov*T3 "О Ьа *0 О й О ^ S 1< *"2 ’ТЭ S °
о ° и 5 н й и » ^ о ? и
® 3 0 ^ 0 В 0 0 ^ С 9 ^ Ф

a i l t g a - S s l  a s  й
HSB.g I  5 .“ - • S i - S - s

» 2 . и  в» , Яс“л
00отз
о
о
£

O h^O O  о о to,СД СВ ,рэ ►Д 
О И о J3
р? о  Ы о  о Я s  9t
§ К  2. ив 
ч  КС &5 *
в

Ш *

о ф ь э о о о - д-^ооосл* ОФ-ГООСОГО~-ЗГО©~-ЭГОСЛ Число выборщиковъ.

COCOtNSCOtOn-*tOtOt—1С01-1 COCOCOCOCOCOtsSCOCOWCOCO
отъ съ’Ьзда уполномо­

ченныхъ отъ волостей.

и
ВЭ*

tnitO-^^CO-OCO—lOXh-k-q-J Ф>- ОЪ сл О
отъ съ'Ьзда землевла­
дельцев!».

отъ 1-го съ'Ьзда город- 
скнхъ избирателей, 
отъ 2-го съ’Ьзда город-
скихъ избирателей.
отъ губерн. съ'Ьзда упол­
номочен. отъ рабочихъ.

№ОК]|^(глЮСЯЮСлОЬ2сз> о  о» О О От О СЛ о  О Сп
Ю Ь 5 Ю ‘|— k l'O 1—1kОСЛСЛСЛОЮОЧЭСЛО'ОО!o o o o o v * o o o o o o

н-1 Co u> сл 
ел о  о  оО О О  О ■

206 
Кн. 

I.—
Положеше 

о 
выборахъ 

въ 
Государств. 

Думу.



od
tfH

'
>  fc4
{Я H 
О  CD

^  Q  о  CDj(2 * o  ш>с  3^5 Я 2 Я
О О Р  ее -
g  3  В Ц _
• S K - | s . g a E g g  г
5->* ^БЭС СО 2 

ОЭ* £2 
£  *

'2 . 3 = . = *  я
“ § & •  К

о  я  .  _  
5 £ яО Я , д  
“ в .  2  3

о  о  з  ? ч  с о  03  СП с я г ?  о  ta -о о  о  ей* Ь*“0  ^
R O v ^ O \ f c a t a t a ® 0  
о  Я К ТЗ й  (Г О С5 Я  
Ь В Й в О О О ^ вЯ 3 § Я « И Й Э 2
в  g 2 в

и  и* я
sac

: вв j
Sc 2 . /Бс — ЕЭС

« И Ю  Ю I—к w* tO ь-СО СО Oi i—'ОСЛМСО

t—к i—* to н-* Ю > о т ъ  в о л о ­
с т е й .

к t o  со  со  со  ю
о тъ  с т а ­
ницъ.

С О Ч О С О О ^ О С Л ^

м м м ю  ю  to  t o  to  го 
g g g g g g g g g

-^COlO-JCOCOCD- t̂O

Ю-^С^ОЬСОСОЮСЛ^

t o  t o  t o  t o  t o  t o  t o  t o  Ю
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Число выборщиковъ.

отъ съезда уполномо- 

ченпыхъ отъ волостей.

отъ съ'Ьзда земдевда- 
дЬдьцевъ.
отъ 1-го съ'Ьзда город­
скихъ избирателей, 

отъ ‘2-го съезда город­
скихъ избирателей.

отъ губерн. съ’Ьзда упол­
номочен. отъ рабочихъ.

Земельный цензъ.
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скихъ избирателей. и
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отъ губерн. съ'Ьзда упол­
номочен. отъ рабочихъ.
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отъ съ’Ьзда уцолномо- 

ченпыхъ отъ волостей.
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ел

отъ съезда вемлевла- 
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скихъ избирателей, 
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Наимешаше губершй и уЪздовъ.
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чи

хъ
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Зе
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ъ.

Г ош ельсш й............................ 15 4 s 1 1 250
Горедий..................................... 10 3 5 1 1 250
Клямовичсш й........................ 9 3 4 1 1 250
М с т ш а в с к Ш ......................... 10 3 5 1 1 250
О р ш ан с к ш ............................ 10 3 5 1 1 250
Р огачевсш й............................ 12 4 6 1 1 250
С 'Ь н н ввеи й ............................ 12 3 7 1 1 250
Ч а у с с ш й ................................. 10 3 S 1 1 250
Чериковсгай............................. 11 3 « 1 1 250

125 35 64 13 12 1
24. Московская.

МОСКОВСКИ!...................................... 9 1 5 2 1 200
Б о го р д с к ш ............................. И 2 6 2 1 175
БронницкШ ............................. 8 2 4 1 1 200
BepeicKift................................. 4 1 1 1 1 200
Волоколамск^......................... 6 1 3 1 1 200
Дмитровсюй............................ 6 1 3 1 1 200
Звенмородсшй......................... 6 1 3 1 1 200
К л н н с ю й ................................. 7 1 4 1 1 200
Коломенстй............................ 7 1 4 1 1 200
Можайсшй................................ 4 1 1 1 1 200
П о д о зь сш й ................ .... 6 1 3 1 1 200
РузскШ .............................................................. 4 1 1 1 200
С е р п у х о в с тй ........................ 7 1 4 1 1 200

94 15 42 15 13 9
25. Нижегородская.

Нижегородски......................... 12 2 4 4 2 250
А-рдаговсий............................. 10 1 i 1 1 250
А.рзаиасск1й ............................. 7 2 3 1 1 250
Валахнинсю й......................... 7 1 3 2 1 225
Васшьсурсгай. (Часть убзда

во провой сторон'Ь р+,ки
Бейн).............................................................., \  g о . 1 1 225
Остальная часть уЪзда . . 1 J 325
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Наименоваше губернШ и уЬздовъ.

Чи
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ов
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о
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З
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м
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л
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н
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й
 

ц
е

н
з

ъ
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Горбатовсюй............................. 9 2 5 1 1 250
Княгининсш й......................... 8 2 4 1 1 250
Л укояновсш й......................... 10 3 5 1 1 200
МакарьевскШ. (Часть уЬзда

по яравой CTopoHt рЬки
В олги )................................ \ 9 9 5 1 1 250

Остальная часть уЬзда . . 1 350
Семеновсшй............................ 7 2 3 1 1 300
Сергачсшй................................ 10 2 6 1 1 200

100 21 50 15 12 2 —

26. Новгородская.

Новогородсюй........................ 15 2 8 3 2 300
Боровичсшй............................. 12 2 8 1 1 300
Б Ъ о з е р с т й ............................. 7 1 4 1 1 400
В алд ай сш й ............................. 9 1 b 1 1 300
Д е м ь и н с т й ............................. 6 1 3 1 1 300
КирилловскШ ......................... V 2 3 1 1 300
Крестеций................................ 8 1 5 1 1 300

9 2 5 1 1 300
Т ихвинсш й............................. 8 1 5 1 1 300
Устюженсшй............................. 7 1 4 1 1 300
Ч ереп овец ы й ......................... 8 2 4 1 1 300

98 16 55 13 12 2 —

27. Оленецкая.

П етр о зав о д ск ^ ..................... И 3 3 3 2 475
Вытегорсшй............................. 9 2 5 1 1 425
Каргопольсгай......................... 9 4 3 1 1 400
Лодейнопольсшй..................... 10 2 b 1 1 400
Олонецюй................................. V 2 3 1 1 350
Пов^нецк1й............................. 7 2 3 1 1 400

V 2 3 1 1 475

60 17 26 9 8 — —
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00 ^  0 5  0 5  ^  ^  05 ^  о 0 5  0 5  < 1  0 5  СЛ  О  CD С Ь  00 СЛ CD ^  CD 0 5 0 5  0 5  0 5 д’Ьльцевъ. й

и- i—‘ отъ 1-го съ'Ьзда город-
о н м  ИМ t o скихъ избирателей. н

. н- отъ 2-го съ'Ьзда город­ о
м м м скихъ избирателей. и

отъ губерн. съЬзда уиол-
■— Ю п о м о ч е н ,  о т ъ  р а б о ч и х ъ .
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35. Рязанская.

Рязансгай. (Часть уЬзда по
правой сторон^ piitu Оки.). } i 2 2 6 2 2 125
Остальная часть уЬзда . . 175

Д анковск1й ................................. 8 2 4 1 1 150
ЕгорьевскШ ............................. 6 1 2 2 1 200
ЗарайскШ ................................. 7 2 3 1 1 200
Каспмовсюй............................. 9 2 5 1 1 200
М ихайловсшй......................... 9 3 4 1 1 150
Пронсгай ..................................... 7 2 3 1 1 175
РаненбургскШ ............................ 9 2 5 1 1 150
Ряж скш .......................................... 9 2 5 1 1 175
Сапожковыий ............................ 10 2 6 1 1 175
С копинсгай ................................. 8 2 4 1 1 150
Спассшй. (Часть уЬзда, рас­

положенная между реками
175Окою и П арою .) ...................

} 9
2 5 1 1

Остальная часть уЬзда . . 200

104 24 52 14 13 1 —

36. Самарская.

Самарсшй ...................................... 19 4 7 G 2 300
Вугульминсгай............................ 17 5 10 1 1 350
ВугурусланскШ............................ 20 5 12 2 1 350
Бузулуксш й........................  . 20 5 13 1 1 350
Н нколаевсш й......................... 21 5 14 1 1 475
Н овотзенсш й......................... 18 5 11 1 1 550
Ставропольсгай......................... 15 4 9 1 1 250

131 33 76 13 8 1 —
37. С.-Петербургская.

С. - Петербургсшй. (Часть
уЬзда, отстоящая не дал4е

17525 верстъ отъ столицы.) . } l2 1 5 4 2
Остальная часть уЬзда . . 225
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1831
1 

1 а д и м и н ю м м и О М М  ю ^  м м м

м м  *—‘ to М М М

отъ 1-гэ съезда город­
скихъ избирателей.

>—* 1—• to to отъ 2-го съ’Ьзда город­
скихъ избирателей, 
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42. Тавричесная. 1

Спмферопольсшй. (Горныя 
части уЬзда до черты, опре­
деленной Выс. утв. 5 мая 
1835 г. пол. Ком. Мин. 
(II. С. 3. № 8114.). . . .  
Остальная часть уЬзда . .

Б ердянскШ .............................
ДнЪпровсмй............................................
Евпатор1йсшй ......................................
М елитопольсшй ................................
Перекопсюй .............................................
Ялтпнсшй .(Южная частьуйзда, 

расположенная между мо- 
ремъ и шоссейной дорогой 
отъ Алушты до Байдар-
скихъ вороть.) ...............................
Остальная часть уЬзда . . 

OeoflociScicifl (Горныя части 
у4зда до черты, определен­
ной Выс. утв. 5 мая 1835 
г. пол. Ком. Мин. (П. С.
3. № 8 1 1 4 .) ......................................
Остальная часть уЪзда . .

}13
11
15
8

15
7

Ь

} 10

2
4
3 
2
4 
1

1

1

5
4

Ю
4
9
4

3

6

4
2
1
1
1
1

1

2

2
1
1
1
1
1

1

1

175
425
200
425
250
300
250

25
100

200
475

86 18 45 13 9 1 —

43. Тамбовская.

ТамбовскШ .............................
Б о р и со гл 4 б с тй ....................
Елатом скШ .............................
К прсановскШ .............. ..
Козловсюй.................................
Лебедяныйй.............................
Липецк1й .................................

18
12
8

14
12
7
7

3
3
1
3
3
2
2

Ю
7
5
9
7
3
3

3
1
1
1
1
1
1

2
1
1
1
1
1
1

150
150
175
150
125
150
150
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о з м м м м с о и  
о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о ООСЛСЛСЛСЛСЛСЛСЛСЛ Ь0 1\ЭЬЭ№СПО№СЛЬЭ:Л 

щ  Си Сл С О  О  Сп Q  o t  Q

Положеше 
о 

выборахъ 
въ 

Государств. 
Думу.
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Приложеше къ ctaTbt 149.

PacnucaH ie числа губернск. и области, выборщиковъ Кавказскаго к р а я .

а Bi ТОМЪ ЧНСЛ'Ь оть
съ'Ьздовъ:

Наименоваше губернш, областей, 

уЬздовъ, округовъ и отдЬловъ.

Чи
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о 
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уп
ол

но
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отъ
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I Избирательный округъ.

1. Кубанская область и Черно­
морская губержя.

Екатерпнодарсгаи........................ 11 1 5 2 3
Баталпашннсши............................ 9 1 4 4 —
ЕЙСК1Й............................................ 12 1 8 1 о
К а в к а зс к и .................................... 13 1 8 4
Л аб и н ск ш .................................... 14 1 7 6 —
Майкопсюй.................................... 12 1 0 4 0
Темрюксшй.................................... 15 1 8 4 о
H o B o p o c c if ic iu ii .................................. 6 1 — 3
Туапсинсшй.................................... 4 1 — 1

1Сочинеый........................................ 4 1 2

100 10 45 31 14

2. Терская область.

Владикавказом!!............................ 5 1 — 2 2
Н альчиксю й ................................ 4 2 — —

5 2 — 2 1
Хасафъ-Ю ртовсмй.................... 4 1 — 3

19 1 4 3
7 1 4 2 —
7 1 3 1

МоздоксшЗ.................................... 8 1 4 1

И збир. право.

49 10 15 18 G

15
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S3
&

Въ томъ чпслФ огь 
съЪздовъ:

Наименовате губершй. областей, 

уЬздовъ, округовъ н отдЬловъ.
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II Избирательный округъ.

3 . Тифлисская губершя.

Тифлисынй................................ 12 1 3 8
АхалкалакскШ ......................... 5 0 2 1
Ахалцыхсый............................. 4 1 <> 1
Борчалинсый............................. 7 1 6 —
T o p iS c K ie ................................................. 10 2 7 1
Д у ш е т ы й й ............................................. 4 1 о 1
СигнахскШ................................ г> 2 2 1
ТелавскШ.................................... 5 1 3 1
T io H e T C is ii i ............................................ 3 1 2 —

5 5 12 2 9 14

III Избирательный округъ. 

4. Кутаисская гу6ерн1я.

Кутаисеш й................................ 9 2 4 3
Зугдндсшй................................ 5 1 3 1
Лечхумсый................................ 3 1 2 —
О з у р ге гс ш й ............................................... о 1 3 1
Ра чи н сю й ................................ 4 1 3 —
Сенаксый................................... 6 1 3 2
Ш а р о п а н с ы й ........................................ 6 2 4 —

38 9 2 2 7



Я
Я

Въ томъ числЬ отъ 
с'Ь'Ьздовъ:

Наименоваше губернШ, областей, 

уЬздовъ, округовъ и отдЪловъ.

Чи
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бо
] 

ко
въ

.

уп
ол

но
мо

- 
чо

нн
ы

хъ
 

отъ
 

сх
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ов
ъ.

G3t=t еа еа ®О ЕТ л
Я *3О го

ро
дс

ки
хъ

из
би

ра
те

ле
й.

IV  Избирательный округъ.

5. Дагестанская область и Зака- 
тальскш округъ.

Темпръ-Хавъ-Шуринстй. . . . 4 1 1 2
Аварсш й........................................ 2 2 — —
АндМ стй........................................ 2 2 — —
Гунибстй........................................ 3 3 — —
Даргиншй...................................... 4 4 — —
Казыкумухсшй............................ 2 2

1
—,

Кайтаго-Табасаранстй................ 6 3 2
3 2 1 —

Саиурсюй........................................ 2 —
1Закатал bCKi й ................................ 5 3 1

33 24 4 5

V Избирательный округъ. 

6. Бакинская губ.

Бакинсмй........................................ 11 1 2 8
(съ Балахано-Сабунчинскямъ 
полицеймейстерствомъ).

4Геокчайсмй..................................... 2 2 —
Джеватсюй.................................... 4 1 2 1
КубинскШ........................................ 5 2 2 1
Ленкорансюй................................. 5 2 1
ШемахинскШ................................. 5 2 2 1

34 10 12 12

7. Елисаветпольская губерн1я.

Елисаветпольсый......................... 7 1 4 о
3 1 “



а
Въ томъ ч и с л £  отъ 

съ'Ьздовъ:
Наименование губернш, областей, 

уЬздовъ, округовъ и отдЬловъ.

Чи
сл

о 
вы

бо
]  

КО
ВЪ

.

уп
ол

но
м

о­
че

нн
ы

хъ
 

отъ
 

сх
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ъ.

с2 г=» е-: са оа оэ 
о -ОS *=5 Ото в=С го

ро
дс

ки
хъ

из
би

ра
те

ле
й.

Д ж е в а н ш и р с к Ш ................................... 3 1 2
З а н ге з у р с к й ........................................... 0 о 2 1
К а з а х ш й ................................................. 5 7 4 —
К а р я г и н е т Н ............................................ 3 1 2 —
Н у х и н с м й ................................................. 4 1 2 1
IIIy m iH C K iB ............................................ 6 1 4 1

8. Эриванская губерн1я.
36 9 22 5

Э р и в а н с к ш ............................................ 7 9 3 2
Алоксандропольскш.................... 5 9 2 1
НахичеванскШ ............................ а 2 2 1
Новобаязетегай............................ 5 2 0 1
Сурмалинсшй................................ 4 2 2 —
Шаруро-Даралагезскш................ 4 2 2 —
Э чш дзинсий ................................ 5 2 3 —

35 14 16 5

VI Избирательный округъ.
9. Карсская  область.

К а р с ш й ........................................ 5 4 — 1
Ардагансшй................................... 3 о — 1
Кагызмансмй................................ 3 2 — 1
О льтпнсий.................................... 2 1 — 1

13 9 — . 4
1 0 . Б атум ская область и Сухум- 

сш й округъ.
БатумекШ....................................... 6 1 2 3
А ртвинсый.................................... 3 9 _ 1

5 2 2 1

U 5 4 5



Приложеше къ ciaTbt 175.
Перечень упздовъ и округовъ Закавказья, въ коихъ созываются съгъзды 
городскихъ и сельскихъ избирателей для избрангя Члена Государ­

ственной. Д ум ы  отъ русскаго населешя.
I. Сь'Ьздн городскигь избирателей созываются въ  слЬдующихъ 

уЬздагь: Тифлисскомъ, Тифлисской губершй, Кутаисскомъ и Се- 
накскомъ (въ гор. Потп), Кутаисской губерн1и, Елисаветпольскомъ, 
Елисаветпольской губерн!и, Эриванскомъ и Александропольскомъ, Эрц- 
ванской губернш, Бакинскомъ и Ленкоранскомъ, Бакинской губер- 
ши, Батумскомъ округЬ, Батумской области, Кайтаго-Табасаранскомъ 
(въ гор. ДербенгЬ) и Темиръ-Ханъ-Ш уринскомъ округахъ, Даге­
станской области, Карсскомъ округ'Ь, Карсской области и Суху.ч- 
скомъ округЬ.

II. Съезды сельскихъ избирателей образуются въ  слЬдующихъ 
уЬздахъ: Тифлисскомъ, Ахалкалакскомъ, Борчалинскомъ, Горшскомъ 
и Сигнахскомъ, Тифлисской губершй, Елисаветпольскомъ, Зангезур- 
скомъ, Казахскомъ и Шушинскомъ, Елисаветпольской губернш, 
Александропольскомъ и Новобаязетскомъ, Эриванской губернш, Геок- 
чайскомъ, Джеватскомъ, Кубинскомъ, Ленкоранскомъ и Шемахин- 
скомъ, Бакинской губерн1п, Батумскомъ округ!;, Батумской области, 
Темиръ-Ханъ-Шурпнскомъ округЬ, Дагестанской области, Карсскомъ 
и Ардаганскомь округахъ, Карсской области и Сухумскомъ округЬ.

Приложете къ статье 176.
Pacnucanie числа выборщиковъ отъ русскаго населешя по губернгямъ 

и областямъ Закавказья (кромп Черноморской губернш).

HA3BAHIE ГУБЕРШЙ И ОБЛАСТЕЙ. Число
выборщиковъ.

Бакинская губершя.......................
Елисаветпольская ., ....................
Кутапсская „ ....................
Тифлисская „ ....................
Эриванская „ . . . . . .
Батумская область и Сухумсшй округъ
Дагестанская область...............................
Карсская „ ............................

21
6
2

21
4
5 
4 
7



2 3 0  Кн. I.— Положеше о выборахъ в ъ  Государственную Думу. 

Приложешя къ статье 186.
I. Pacmcanie числа выборщиковъ въ облает. Амурской и  Приморской,

Области и уЪзды.

Общее 

число вы­

борщиковъ 

по уЬзду

Въ томъ 
съ4з

уполномочен­
ныхъ отъ во- 
юетей и сель­
скихъ участ­

ковъ.

ЧИСЛ'Ь отъ 
довъ:

городскихъ

избирателе!!.

1. Амурсная область . . . 15 10 5

2. Приморская область.
15 10 -0

Х аб ар о в ск и !..................... 4 1 3
УдскШ .................................. 2 1 1
Южно-yccypiflcKiS. . . . 15 9 6

21 И 10

I I .  Расписаше числа выборщиковъ въ Забайкальской области.

Области и yt3flbi.

Об
щ

ее
 

чи
сл

о 
вы

бо
рщ

ик
ов

ъ 
по 

уЬ
зд

у.

Въ томъ числ^ отъ съ'Ьздовъ:
уполноаочен- 
ныхъ отъ во­
лостей всель- 
скихъ участ­
ковъ octj.iaro 

н а с о .1бн1я.

уполномочен­
ныхъ отъ 
инород- 

ческихъ во­
лостей.

5 g 
S o .о я  •
0 , 0  #63 © со с? Ь- Н

Забайкальская область.

Ч и т е н с к Ш .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 4 4 1
А кш ансш й........................ 3 1 1 1
БаргузпнскШ.................... 3 1 1 1
Верхнеудинсшй................ 11 7 3 1
Нерчинск]!!........................ 3 1 1 1
Нерчинско-Заводсш . . 4 2 1 1
СеленгинскШ.................... 6 ч 3 1
Троицкосавсгай............... 3 1 1 1

42 19 15 8



Приложешя къ стать% 226.

I. Pacnucauie числа губернскихъ выборщиковъ по губерншмъ Царства 
Польскаго, Енисейской и Иркутской,

<Н
Й*

Въ ТОМЪ ЧНСЛ'Ь отъ 
съ’Ьздовъ:

Наименоваже губернш и уЬздовъ.
Оо
Я«
о
3 #| sрп ц

Сг И 
О я  .

5 2 ^О З й  to ь о*=!О J  О С ?  Xо о зе
мл

ев
ла

- 
■ 

дЪ
ль

цс
въ

.

го
ро

дс
ки

хъ
 

j 
из

би
ра

те
ле

й.
) i

1. Варшавская.

Варшавсюй................................ 14 4 6 4
Блонсюй.................................... 8 2 4 2
Влоцлавсшй ............................. 8 1 4 3
Гостынсшй................................ 6 2 3 1
Гроецый.................................... 8 2 5 1
Кутвовсий ................................ 6 1 3 2
Л о ввчсш й ................................. 6 2 2 2
НешавскШ ................................. 7 2 3 2
HoBOMUHCKiii............................................................... 7 3 3 1
Плонсшй..................................... 8 3 4 1
П ул тусш й ................................ 8 2 4 2
Радиыинсми............................. э 2 2 1
Скерневицкш............................. 4 1 2 1

5 1 3 1

ОО

28 48 24

2. Калишская.

Калпш см й ................................. 9 2 3 4
Велю нскШ ................................ 10 3 5 2
КольскШ .................................... 7 2 3 2
Конинсгай................................ 6 2 3 1
Ленчицю Я................................ 7 2 3 2
Слупецшй.................................... 6 2 3 1
СЬрадзскш..................................... 9 2 4 3

6 2 3 1

60 17 27 16
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Наименован1е губернШ и уЪздовъ.

S3
Ш 1

Въ том ъ  чисдЪ отъ 
събздовъ:

Чи
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въ

.

уп
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оч
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ОТ
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н
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. СЧ5 fACQРО о=гHi л 

о )  4° го
ро

дс
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хъ
и

зб
и

ра
те
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й

.|

К о з е н п ц к Ш ............................................. 8 3 4 1
KoHCicifl........................................... 9 9 4 3
О п а то в с кШ ............................................. 9 9 5 2
О п о ч е н с ш Я ............................................. 7 3 3 1
С а н д о и й р ш й ....................................... 7 2 4 1

е э 1У 2 7 14

9. Сувалиская.

С у в а л к с к Ш ............................................. 7 2 2 3
А в г у с т о в с ю й ....................................... 5 2 2 1
В ладиславовскш .................................. 5 2 2 1
В олковы ш сгай ...................................... 5 1 2 2
К а л ь в а р 1 й ш й ....................................... D 2 о 1
MapiaiinojbCKifi........................... 8 3 4 1
С е й н с к Ш .................................................. 5 2 2 1

4 0 14 1 6 10

10. СЪдлецкая.

С Ъ д л ец тй ................................................. 0 1 2 3
Б Ъ л ь с ю й .................................................. 6 2 2 2
ВенгровскШ..................................... 6 2 3 1
Влодавсшй . . ............................ 7 3 3 1
Гарволинсюй................................ 10 4 5 1
Константиновекп!........................ 6 9 3 1
Лукованй........................................ 8 3 4 1
РадивскШ........................................ 7 2 3 2
Соколовсшй..................................... 5 2 2 1

61 21 27 13

II. Енисейская.

К расноярск^................................. 5 3 2
А  чинш i f .................................................. 6 0 1



Н>именован1е губернШ и уЪздовъ.

Чи
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.

Въ томъ числЬ отъ 
съЪздовъ:
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a  »- £0 
О  ф><в ег 
яe ta  ел fct го
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хъ
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те
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й.

Енисейсшй.................................... 3 2 1
Канстй............................................ 5 4 1
Мивусинсшй................................ 10 9 1
Усинсшй пограничный................ 2 1

31 24

12. Иркутская.

ИркутскШ........................................ 9 3 6 6
Балагансмй.................................... 4 3 1 1
Верхоленсшй................................ 2 1 1 1
Киренсшй........................................ 3 2 1 1
Н ижнеудинш й............................ 2 1 1 1

20 10 10 10

II. Расписаше числа выборщиковъ отъ рабочихъ въ губершяхъ и  ?о- 
родахъ Царства Польскаго.

,  ; число вы-
Наииеноваше губернш и городовъ. (борщиковъ.

1. Варшавская губ. и гор. Варшава............................ 7
2. Петроковская губ. и гор. Л о д зь ...........................  21
3. Радомская губ............................................................... 1



Приложеше къ стаиЛ 248.

Расписанге количества зем ли, дающаго право на участге въ съчъздп 
упздныхъ землевладплщевъ.

Наименоваже губернш.

К
ол

ич
ес

тв
о

де
с.

 
зе

м
ли

.

Наименоваше губернш .

К
ол

и
че

ст
во

 
де

с. 
зе

мл
и.

1. Варшавская. 7. Плоцкая.

Для воЬхъ у4здовъ . . . 100 Для вйхъ уЪздовт. . . . 100

2. Налишсная. 8. Радомская.
Для всЬхъ уЬздовъ . . . 100 Для всйхъ у^здовъ. . . . 100

3. КЬлецкая. 9. Сувалкская.

Для BCtl'L уЬздовъ . . . 100, Для всЪхъ уЬздовъ. . . . 100

4. /омншнская. 10. СЬдлецкая.

Для всЬхъ уЬздовъ . . . 1С0 Для вскъ уЬздовъ. . . . 1 100

5. Люблинская. II. Енисейская. ;
Для всЬхъ у з̂довъ . . . 100 Для Beta уЬздовъ . . . ! 300

6. Петроновская.
1

12. Иркутская.

Для всЬхъ уЬздовъ . . . 100 Для вейхъ уЬздовъ. . . J 300

1
1



Приложгже къ статьЪ 315.

Правила о порядкгъ производства выборовъ въ Городстя Избиратель­
ный, Собрашя въ городахъ Варшавт и Лодзи.

1. Выборы производятся въ пом'Ьщетяхъ, отводимыхъ для сего 
Городскимъ Магистратомъ, по возможности, въ пределахъ избира­
тельнаго участка.

2. Каждый избиратель лично вручаетъ свою избирательную за­
писку председателю избирательной комиссш.

3. Въ записк  ̂ указываются имена, отчества и фамилш лицъ, 
за которыхъ избиратель подаетъ голосъ, въ числе, не превышаю- 
щемъ общаго числа подлежащихъ избрашю по каждому участку. Въ 
зааисй не должно быть никакип. отметокъ, знаковъ, а равно 
исправленШ и подчистокъ ни на лицевой, ни на обратной сторонЬ; 
записки, не удовлетворяюпця означенному требовашю, признаются 
недействительными.

4. Имя лица, предлагаемаго въ выборщики, не должно повто­
ряться въ одной и той же избирательной записке. Подобный повторе- 
aifl, а равно имена лицъ, предложенныхъ въ выборщики сверхъ по- 
ложеннаго на участокъ числа, считая по порядку записи именъ, при 
подсяегЬ голосовъ въ соображеше не принимаются.

5. Выборы продолжаются одинъ день, съ девяти часовъ утра до 
девяти часовъ вечера, и производятся одновременно во всЬхъ изби­
рательныхъ участкахъ. Въ девять часовъ вечера допуекъ избирате­
лей въ пом'Ьщеше избирательной комиссш для подачи избиратель- 
нкхъ записокъ прекращается, отъ прибывшихъ же въ это пом!нце- 
Eie до девяти часовъ записки принимаются до техъ поръ, пока не 
будуть поданы всеми находящимися въ помещенш.

6. Председатель избирательной комиссш, принявъ отъ избира­
теля записку, тотчасъ же, въ присутствш последняго, опускаегь ее 
въ особый ящикъ чрезъ отверстие, проделанное въ крышке. Ящикъ 
этотъ, предварительно принят записокъ, предъявляется присут- 
ствующимъ избирателямъ для удостовЬрешя въ томъ, что онъ пустъ 
и не пм’Ьетъ отверст!й, кроме предназначеннаго для осускашн за-



писокъ. Затемъ ящикъ закрывается на замокъ и опечатывается пе­
чатью председателя, а ярлыкъ, на который наложена печать, под­
писывается предсЬдателемъ, членами избирательной комиссш и же­
лающими изъ числа наличныхъ избирателей. О принятш избиратель­
ной записки делается соответствующая отметка въ избирательномъ 
списке противъ имени лица, ее подавшаго. По закрытш зас£дашя 
отверсте ящика, въ который опускаются записки, опечатывается, и 
председатель объявляетъ присутствующими, число поданныхъ запи- 
еокъ, Еоторое заносится въ особый актъ, подписываемый предсЬда- 
телемъ в членами избирательной комиссш.

7. Подсчетъ голосовъ производится, начиная съ следую щаго по 
окончанш выборовъ дня съ девяти часовъ утра до девяти часовъ 
вечера, въ засЬданш избирательной комиссш, въ которомъ могутъ 
присутствовать избиратели.

8. По вскрытш избирательнаго ящика каждая избирательная 
записка пронумеровывается и, если она удовлетворяете указаннымъ 
въ статье 3 сего прнложешя требовашямъ и не возбуждаетъ со- 
MHimS среди членовъ комиссш, то зваше, имя, отчество, фамшня 
и номеръ по избирательному списку каждаго лица, обозначеннаго 
въ записке, прочитываются и, по крайней M 'fepi, двумя членами 
комиссш заносятся каждымъ на особыя карточка. Каждая такая 
карточка подписывается лицомъ, ее составившими По вынутщ изъ 
ящика и просмотре все1 ъ записокъ комисш обсуждаеть записки, 
вызвавппя сомнешя, и о принятом! ею решенш, а равно объ осно- 
BaBisn признашя записокъ недействительными составляетъ особый 
протоколъ, подписываемый предсбдателемъ и членами комиссш. За- 
темъ карточки, въ коп внесены предложенный въ выборщики лица, 
располагаются по алфавиту указанный въ нихъ фамшй и подсчи­
тываются.

Примгьчанм. Изложенный въ сей (8) стать’Ь способъ подсчета го- 
jo co b i можетъ быть замЬняемъ другнмъ однороднымъ способомъ въ по- 
рядкЬ опред'Ьлвшн подробностей производства выборовъ особою инструк- 
вдею, издаваемою Министром?. Внутреннихъ ДЬлъ на основаши Высо­
чайшая указа, 11 декабря 1905 года Правительствующему Сенату 
даннаго (собр. узак., 1973).



9. Если подсчета голосовъ не можетъ быть законченъ въ одинъ 
день, то, по составлены протокола о числе записокъ: 1) вынутыхъ 
изъ ящика; 2) признаеныгь недействительными; 3) возбудившихъ 
сомнешя и 4) прочитанны1ъ, — означенныя записки, а равно кар­
точки съ именами предложенныгь въ выборщики лицъ складываются, 
соответственно роду записокъ и карточекъ, въ особые пакеты, опе­
чатываемые затемъ печатью председателя комиссш на ярлыке, под- 
писанномъ всеми членами комиссш и желающими изъ числа при* 
сутствующихъ при этомъ избирателей. Темъ же порядкомъ опеча­
тывается и ящикъ съ невынутыми записками.

10. По окончанш подсчета голосовъ и объявленш именъ лицъ* 
предложенныхъ въ выборщики составляется, за подписаиемъ пред­
седателя и членовъ комиссш, протоколъ, въ который заносятся: 1) 
число всВхъ вынутыхъ изъ ящика записокъ; 2) число всехъ прочи- 
танныхъ записокъ; 3) число заппсокъ, признанныхъ недействитель­
ными, съ приведешемъ основатй, къ тому послужившихъ и 4) спи­
сокъ лицъ, избранныхъ въ выборщики. Затемъ избирательныя за­
писки и карточки запечатываются въ особые пакеты.

11. Лица, избранныя выборщиками, немедленно извещаются о 
томъ избирательною комисиею и, если не заявятъ Губернской по 
д*ламъ о выборахъ Комиссш въ течете трехъ сутокъ со дня по- 
лучешя извещен in объ отказе отъ принят звашя выборщика, при­
знаются принявшими это зваше. Въ случае отказа избраннаго лица 
отъ принят звашя выборщика онъ замещается, съ соблюдешемъ 
того же порядка, следующимъ по списку лицомъ, получившимъ наи­
большее число голосовъ.



Инетрукщя Мин. Вн. ДЪлъ.
27 августа 1907 г.

0 порядкЪ производства выборовъ въ Государственную Думу 
на съездахъ и въ отдЬлешяхъ съЬздовъ городскихъ избирате­
лей, въ составъ коихъ входитъ по избирательные спискамъ 
бол^е пятисотъ лицъ, а также по участкамъ в ъ  городахъ Вар- 

шав% и Лодзи.
(Къ статышъ 97—110 Положешя о выборахъ въ Государственную

Думу.)
1. Для производства выборовъ на тЬхъ съ'Ьздахъ городскихъ 

избирателей и въ отд’Ьлешягь этихъ съ'Ьздовъ, въ  составъ коихъ 
вюдать по списку бол'Ье пятисотъ избирателей, образуется избира­
тельная комисЫя изъ председателя съ'Ьзда и членовъ, приглашае- 
михъ председателемъ въ числЬ не мевЬе трехъ пзъ состава избира­
телей давнаго съ’Ьзда или отделен in.

Въ иасткахъ городовъ Варшавы и Лодзи образуется избира­
тельная комнсс1я въ составе председателя и необмдимаго числа 
членовъ.

2 . Си. ст. 2  Инструкцш Мнн. Внутр. Д Ь л ъ  отъ 1 0  септ. 
1 9 07  г., стр. 2 4 4 .

3. При производств!; выборовъ на съ’Ьздахъ и въ отд’Ьлешяхъ 
съ’Ьздовъ городскихъ избирателей, въ составъ коихъ входитъ по 
спискам’. бол’Ье двухъ тысячъ избирателей, а также въ участкахъ 
городовъ Варшавы и Лодзи, каждая избирательная комисыя обяза­
тельно разделяется на подкомисЫи для принятая записокъ и счета 
голосов!, съ такимъ расчетом*, чтоби на подкомисспо приходилось 
не болЬе двухъ тысячъ избирателен.

4. Си. ст. 4  Инстр. 10  септ. 1907 г., стр. 2 4 5 .
5. 1а гЬхъ избирательныхъ съ’Ьздахт. п въ отделении, съ’Ьздовъ, 

въ сосгавЬ которихъ по спискамъ числятся избиратели разныхъ на- 
цшналыостей, въ составъ избирательныхъ комисай и подкомясЫй 
по возможности должны быть приглашаемы, въ качестве членовъ, 
избирагеш отъ каждой изъ главнЬйшихъ национальностей.

6. Си. ст. 6 указ. Инстр., стр. 245.
7. Избирательная записка представляетъ собою листъ или полу- 

листъ, саотря по числу выборщиковъ, подлежащихъ избранно, бЬлой 
писчей бумаги обыкновенна™ формата.



8. Избирательная записка составляется на русскомъ язык’Ь.
9. См. ст. 9 ук. Инстр., стр. 245.
10. См. ст. 10 ук. Инстр., стр. 245.
11. 12, 13 и 14. См. стт. 11, 12, 18, 14 Инстр. 10 сент. 

1907 г., стр. 245—246.
15. Конверты для избирательныхъ записокъ изготовляются го 

родскнми управами гЬхъ городовъ, въ коихъ созываются съезды 
или ихъ отд'Ьлешя, или учреждешями, ихъ заменяющими, и снаб­
жаются на лицевой стороне печатью учреждешя, И1ъ заготовив- 
шаго. Въ случаяхъ, указанныхъ въ ст. 109 Положешя о выборахъ 
въ Государственную Думу, Высочайше утвержденнаго 3 шня 1907 г., 
изготовлеше конвертовъ возлагается на городского голову (или за­
меняющее его лицо) того городского поселешя, въ коемъ устанавли­
вается особый избирательный ящикъ.

Примгъчате. Конверты съ избирательными записками, не снаб­
женные печатью учр»ждешй, указанныхъ въ настоящее статьЬ, а так­
же ииЪюпие каме-либо знаки, отмЬтки, равно какъ испорченные, либо 
разорванные не могутъ быть принимаемы отъ избирателей.

16. Не поздн-Ье чЬмъ за неделю до выборовъ каждому лицу, 
вюдящему въ составъ съ'Ьзда городскихъ избирателей и проживаю­
щему въ город  ̂ по месту производства выборовъ, посылается го­
родской управою или учреждешемъ, ее зам Ёняющимъ, а въ город­
скихъ поселешяхъ, гдё устанавливаются особые ящики (Полож. о 
выб. ст. 109), городскимъ головою или зам’Ьняющимъ его лицомъ— 
особое именное объявлеше о времени и месте выборовъ и два 
конверта для избирательной записки (одинъ на случай назиачешя 
додолнительныхъ выборовъ).

17. 18 и 19. См. стт. 17, 18, 19 Инструкц. 10 сент. 
1907 г., стр. 246—247.

20. См. ст. 20 Инстр. 10 сент. 1907 г., стр. 247.
21. Именное объявлеше представляешь собою листокъ съ отрыв- 

нымъ купономъ. Лицевая сторона какъ листка, такъ и купона со­
держишь порядковый номеръ, назваше избирательнаго съёзда, его 
отдЬлешя или участка въ городахъ Варшаве и Лодзи, фамилпо, 
имя и отчество (гд'Ь это принято) и зваше избирателя, которому 
объявлеше выдано, и номеръ избирателя по избирательному списку, 
а также указаше, что объявлеше не можетъ быть передаваемо дру­
гому лицу и должно быть предъявляемо какъ при входе въ поме- 
щеые, гд'Ь производятся выборы, такъ и при подаче конверта съ 
избирательной запиской. На лицевой стороне листка, сверхъ того,

Избвр. право. 1 8



Д'Ьлаися сверху надпись: „Именное объявлеше для явки на выборы 
въ Государственную Думу*, а внизу — указаше на необходимость 
сохранешя листка после подачи избирательной записки, на случай 
дополнительныхъ выборовъ. На обороте листка помещается выписка 
статы 5 Высочайшего указа 8 марта 1906 г. и статей 9, 10 и 11 
Высочайше утвержденнаго 3 поня 1907 г. Положешя о выборахъ 
въ Государственную Думу, а въ гуГе^шягь Царства Польскаго и въ 
губерншхъ Иркутской и Енисейской — статьи 5 упомянутаго Высо- 
чаГшаго указа и статей 6, 7 и 8 Положешя о выборахъ въ Госу­
дарственную Думу, изд. 1906 года (Св. Зак., т. I, ч. 2).

22 и 23. См. стт. 22 и 23 Ивстр. указ. 1 0  севт. 1907 г.,
стр. 247—248.

24. Объявлеше и запечатанный конверть съ избирательною въ 
немъ запискою лично вручаются избирателемъ председателю изби­
рательной комиссш илп подкомитет.

Занечаташе конверта производится зутемъ его заклейки, безъ 
наложена какихъ-либо печатей.

25 и 26. См. стт. 25 и 26 Инстр. 10 сент. 1907 г., стр. 248.
2 1  Присяге записокъ въ особо устанавливаемые, согласно

ст. 109 Положешя о выборахъ въ Государственную Думу, Высо­
чайше утвержденнаго 3 тня 1907 года, ящики, а равно закры- 
Tie и опечаташе этихъ ящиковъ производятся съ соблюдешемъ 
общихъ правилъ, установленныхъ по сему предмету настоящей 
Инстр укщей.

28, Упомянутые въ предыдущей статьЬ особые избирательные 
ящик», по закрыла п опечатанш ихъ, безъ замедлешя препрово- 
ждаюш м'Ьстнымъ городскимъ головою или лнцомъ, его замЬняю- 
щимъ, подъ oipaHofi въ иеобходимыхъ случаяхъ полицейскихъ чи- 
новъ, въ избирательную комисспо того съЬзда городскихъ избира­
телей, къ которому относится данное поселеше.

29,30, 31 и 32. См. стт. 27, 28, 29, 30 Инстр. 10 сент. 
1907 I., стр. 249.

35. Но вынутш изъ ящика вс^хъ конвертовъ и после пронуме- 
ровашя какъ ихъ, такъ и записокъ комисая или подкоыишя удо­
стоверяется: 1) не содержится ли въ записке болылаго числа 
аменъ, ?4мъ положено выборщиковъ для избрашя въ данномъ 
съезде, его отд'Ьленщ или избирательномъ участка въ городахъ 
Варшав! ли Лодзи; 2) не повторяется ли имя липа, предлагаемая 
къ избранш, въ одной и той же избирательной записке и 3) не 
нарушена или при составлена! записки требоваыя, изложевныя въ



статьяхъ 7, 8, 9 и 10 этой Инструкцш. Обсудивъ записки, вызвав- 
1шя сомнешя, комисЫя или подкомишя о принятомъ ею р^шент 
составляетъ особый протокодъ, подписываемый предсЬдателемъ и 
менами комиссш или подкомиссш.

34. При разсмотрМи избирательныхъ записокъ комиссш и подко- 
инссш руководствуются следующими правнламп:

а) указаше въ записке лицъ, за которыхъ избиратель подаетъ 
голосъ, въ числе меньшемъ или болыпемъ, чемъ число выборщи­
ковъ, подлежащихъ избранно отъ даннаго избирательнаго съёзда, 
отделешя его или отъ избирательнаго участка въ городахъ Вар­
шаве и Лодзи или повтореше имени одного и того же лица въ 
одной и той же избирательной записке не влечетъ за собою при- 
зыавгя избирательной записки недействительною;

б) имена лицъ, иредложенныхъ въ записке, сверхъ числа вы- 
борщпковъ, положеннаго на съездъ, отделеше его или на избира­
тельный участокъ въ городахъ Варшаве и Лодзи, считая по по­
рядку записи именъ, при подсчете голосовъ не принимаются во 
внимаше;

в) лица, имена которыхъ повторяются въ избирательной за­
писке, считаются предложенными въ выборщики только одинъ разъ, 
и повтореие ихъ именъ въ счетъ не принимается,

06% указанныхъ въ настоящей статье неправильностяхъ, въ 
случае обнаружешя ихъ въ избирательныхъ запискахъ, делаются со­
ответственный отметки какъ на самой записке, такъ и въ прото­
коле.

35. См. ст. 33 Инстр. 10 сент. 1907 г., стр. 250.
Примгьчате. Примерный образецъ счетной карточки при семъ 

прилагается. См. стр. 251.

36. Каждая счетная карточка предназначается для счета голо­
совъ, полученныхъ только однимъ лицомъ. Прочтете имени лица, 
предлагаемаго въ выборщики по каждой избирательной записке, 
отмечается на счетной карточке проставлешемъ въ квадрагЬ, на 
которые разделена карточка, порядковаго номера избирательной за­
паски. Каждая карточка подписывается лицомъ, ее составлявшимъ.

Примтчате, Подсчвтъ записокъ изъ особыхъ избирательныхъ 
ящпковъ, устанавливаемыхъ согласно ст. 109 Положен1я 3 1юня 
1907 года, производится, на общихъ основашяхъ, избирательною ко- 
ыисйею или въ необходимыхъ случаяхъ подкомисйею.

37 и 38. См. стт. 35 и 36 Инстр. 10 сент. 1907 г., стр. 250.
39. Въ случае образовашя подкомиссШ только для подсчета



голосовъ (ст. 2), избирательныя записки по вынутш игь изъ ящика, 
пронтмерованш и проверке указаннымъ выше порядкомъ, распре­
деляются предсЬдателемъ избирательной комиссш между подкомис­
сии, которыя и производягъ засимъ подсчета поданныхъ голосовъ 
на основашяхъ, установленныхъ настоящею Иаструкщею.

40. См. ст. 38 Инстр. 10 сент. 1907 г., стр. 252.
41 и 42. См. стт. 39, 37 Инстр. 10 сент. 1907 г., стр. 252.
+3, 44 и 45. См. стт. 42, 43, 44 Инстр. 10 сеат. 1907 г., 

стр. 253.
46. Д,Ьйств1е утвержденной 26 февраля 19 06 года Министромъ 

Внутреннихъ Д’Ьлъ Инструкцш о порядкЬ производства выборовъ 
посредствомъ записокъ, а также утверждевнаго 10 декабря 1906 
года дополнентя и изменешя къ той же Инструкцш отменяется.

Инетрукщя Мин. Вн. ДЪлъ.
1 0  с е н т я б р я  1 9 0 7  г.

О горядкЪ производства выборовъ въ Государственную Думу 
въ городахъ, поименованныхъ въ ст. 2 Высочайше утверкден- 

наго 3 шня 1907 г. Положешя о выборахъ.
(Къ статьямъ 133 — 140 Положешя о выборахъ въ Государственную

Думу.)
1. Въ каждомъ избирательномъ участка, н а  которые делятся 

города, поименованные въ ст. 2 Положешя 3 шня 1907 г., для 
производства выборовъ образуется, для перваго п второго разряда 
избирателей въ отдельности, избирательная комисмя взь председа­
теля и необходимаго числа членовъ, приглашаемы хъ городскимъ 
головою изъ числа избирателей соответствующих  ̂разряда и участка.

2. Каждая комиссш можетъ образовать изъ своей среды особыя 
подкомиссш въ состав  ̂ председателя и не менйе двухъ членовъ для 
принта записокъ и для подсчета поданныхъ голосовъ.

3. При производстве выборовъ въ избирательных  ̂ участкахъ, 
въ составъ коихъ входитъ по спискамъ бол'Ье двухъ тысячъ изби­
рателей, избирательная комиссия обязательно разделяется на подко- 
MBccia для приняия записокъ и счета голосовъ, съ гаиимъ расче- 
томъ, чтобы на подкомиссш приходилось не более двухъ тысячъ 
избирателей по списку.



4. Въ случай образовашя для приняш записокъ подкомиссш, 
избиратели делятся по алфавиту ихъ фамилш на группы, которыя 
распределяются между подкомисаями. На каждую группу избирателей 
полагается въ такомъ случае особый избирательный ящикъ. Прн 
разд,Ьлен1и избирателей на группы у проходовъ, ведущихъ къ изби­
рательнымъ ящикамъ, и яадъ последними ставятся на видныхъ 
мЬстахъ доски съ обозначешемъ круинымъ шрифтомъ буквъ, соответ- 
ствующихъ группамъ, на которыя делятся избиратели.

5. Въ гЬхъ избирательныхъ участкахъ, въ которыхъ по списками 
числятся избиратели разныхъ нащональностей, въ составъ избира- 
рательныхъ комисс!й и подкомиссш по возможности должны быть 
приглашаемы въ качестве членовъ избиратели отъ каждой изъ 
главн’Ьйшихъ нащональностей.

6. Для действительности распоряженш избирательной комиссш 
или подкомиссш требуется присутств!е председателя и не менее 
двухъ членовъ.

7. Избирательная записка представляешь собою листъ или полу- 
листъ белой писчей бумаги обыкновеннаго формата.

8. Избирательная записка составляется на русскомъ языке.
9. Въ избирательной записке, въ устранеше смешешя лицъ одно- 

именныхъ, должны быть указаны какъ фамшпя, имя и отчество (если 
именоваше по отчеству принято въ данной местности) лица, за ко­
торое избиратель подаетъ голосъ, такъ и его зваше и местожитель­
ство или номеръ, нодъ которымъ лицо это занесено въ списокъ 
избирателей по участку, и поименоваше этого последняго. При этомъ 
въ записке не должно быть никакихъ отмегокъ, знаковъ, а равно 
исправлений и подчистокъ ни на лицевой, ни на оборотной стороне. 
Записки, не удовлетворяющая означенному требование, признаются 
недействительными.

10. Сведешя, указанныя въ статье 9 настоящей Инструкцш, 
вносятся въ избирательную записку способомъ по усмотрешю изби­
рателя (помощью письма, печати, литографш и т. п.), но должны 
быть обозначены настолько четко и разборчиво, чтобы прочтете 
записки не представляло затрудненШ.

11. Избирательная записка составляется избирателемъ или за­
благовременно, или въ самомъ помещенш избирательной комиссш 
нли подкомиссш.

Примгьчате. Для составлена записокъ при избирательной комис- 
С1и или подкомиссш отводится одна нли нисколько комнать съ необ­
ходимыми письменными принадлежностями и бумагой для избиратель­



ных-ь записокъ. Въ каждой изъ комнатъ можетъ находиться одновременно 
не боа4е одного лица.

12. Въ помЬщешя, гд’Ь производятся выборы и составляются 
избирательныя записки, допускаются только избиратели, имеюгще 
участо въ выборахъ по данному избирательному участку и разряду. 
Всяшй изъ впхъ долженъ при входе удостоверить свою личность 
способомъ, какой будетъ установлеяъ предсЬдателемъ избирательной 
комиссш.

13. Избиратели подходятъ къ столу, на которомъ стоить изби- 
рателшый ящикъ, поодиночке, въ строгомъ порядке, для соблюдешя 
котораго ставятся у стола необходимый загородки и решетки.

К  Избирательныя записки нодаются вложенными въ особые 
конверты. Вь конвергь можетъ быть вложена только одна избира­
тельная записка.

15. Конверты, для избирательныхъ записокъ изготовляются город­
скими управами и снабжаются на лицевой сторон! печатью управы. 
Конверты съ избирательными записками, яе снабженные печатью 
городской управы, а также имеющее каш - либо знаки, отметки, 
равно какъ испорченные, либо разорванные не могутъ быть прини­
маемы отъ избирателей.

16. Яе позднее чймъ за неделю до выборовъ каждому избира­
телю, проживающему въ городе по мЬсту производства выборовъ, 
посылается городского управою особое именное объявлеше о времени 
и м̂ стЬ выборовъ и два конверта для избирательной записки (одинъ 
на случай назначешя дополнигельныхъ выборовъ).

Oti усмотр'Ьшя городской управы зависать разослать одновре­
менно избирателямъ также и бланки избирательные записокъ, по 
форм-fc, которая будетъ признана ею соответственной. Пользоваше 
этими бланками для избирателей необязательно.

17. Разсылка именныхъ объявлешй и конаертовъ производится 
черезъ полищю. Городшя управы входягъ заблаговременно въ сно- 
шен!я съ местными начальниками полицш относительно способа 
передача полицш подлежащихъ разсыдк4 именньиъ объявлешй и 
коивертов’ь.

18. При разсылке именныхъ объявлешй и конвертовъ чины 
полищи прпнимають все меры для вручен1я объявлешй непосред­
ственно самому адресату по удостоверенш его личности. Оставлеше 
объявлейй и гонвертовъ подъ расписку лица, принадлелсащаго къ 
домашввмъ адресата, допускается лишь въ т'Ьх'ь случаяхъ, когда 
личное вручеше бумагъ адресату представляется невозможнымъ и 
когда шицш въ то же время достоверно известны какъ личность



адресата, такт, и то, что онъ действительно проживаешь там т., куда 
адресованы бумаги, и только временно не находится дома. При не­
возможности вручетя именного объявлешя и конвертовъ адресату 
или указаннымъ выше ляцамъ, бумаги эти немедленно возвращаются 
полищей въ городскую управу, съ указашемъ причинъ недоставлешя.

19. Разсылка именныхъ объявлешй и конвертовъ городскимъ 
избирателямъ, жительствующпмъ Biii пред'Ьловъ города, по которому 
производятся выборы, предоставляется усмотр'Ьшю городскихъ управъ 
и нроизводится способомъ, какой будетъ признанъ ими наиболее 
ц^лесообразп ымъ по м'Ьстнымъ услов1ямъ.

20. Избиратели, не получпвтше по какой-либо причин!. имен­
ныхъ объявлешй и конвертовъ для избирательныхъ записокъ, могутъ 
обращаться з а  получешемъ ихъ въ городскую управу, предъявляя 
въ этомъ случай удостовйрешя личности, выданныя поли шей, миро- 
вымъ судьей, земскимъ начальникомъ, нотар1усомъ, приходскимъ 
священником'!., пли правительственнымъ, общественнымъ или сослов- 
нымъ учреждешемъ, въ коемъ избиратель состоитъ на служб'Ь.

Примпчате. УдостовЪрешя личности, упомянутыя въ сей (20) 
стать*, по выдачЪ именного объявлешя и конвертовъ оставляются при 
д'блахъ городской управы.

21. Именпое объявлсн1е яредставляетъ собою листокъ съ отрыв- 
нымъ купономъ. Лицевая сторона какъ листка, такъ и купона содер­
жишь порядковый номеръ, назваше избирательнаго участка, указаше 
разряда, къ которому принадлежишь избиратель, фамилно, имя и 
отчество (гд'Ь это принято) и зваше избирателя, которому объявлеше 
выдано, и номеръ избирателя по избирательному списку, а также 
указаше, что объявлеше не можетъ быть передаваемо другому лицу 
и должно быть предъявляемо какъ при вход’Ь въ ном’Ьщеше, гд'Ь 
производятся выборы, такъ и при подач!; конверта съ избирательной 
запиской. Н а  лицевой сторон'Ь листка кромй того делается сверху 
надпись: „Именное объявлеше для явки на выборы въ Государствен­
ную Д у м у а  внизу —  указаше на необходимость сохранешя листка 
посл'6 пода,чп избирательной записки, на случай дополнительныхъ 
выборовъ. Н а  оборошЬ листка помещается выписка статьи 5 Высо- 
чайшаго указа 8 марта 1906 г. и статей 9, 10 и 11 Высочайше 
утвержденнаго 3 ноня 1907 г. Положешя о выборахъ въ Государ­
ственную Думу.

22. Одновременно съ разсылкой именныхъ объявлешй городшя 
управы открывагогь въ назначенныхъ ими м'Ьстахъ безвозмездную 
выдачу избирателямъ конвертовъ для избирательныхъ записокъ для 
замены испорченныхъ или утраченныхъ. Въ день выборовъ изби­



ратели могутъ получать конверты при входе в ъ  пом’Ьщеше избира­
тельной КОММВСШ.

23. Об"ьявлен1е, упомянутое въ стать! 1(5, служить доказатель- 
ствомъ самоличности избирателя. Избиратели, ве получивипе этого 
объявлешй ила утеряBiiiie его. допускаются вгь  пом'Ьщеше, где про­
изводятся выборы, лишь по представлен!и удостоверена личности, 
выдаинаго поящей, мировымъ судьей, земскимъ начальнякомъ, но- 
TapiycoMX, приюдскимъ священннкомъ, или правительственнымъ, 
общественнымъ или сословнымъ учреждешемъ, въ коемъ избиратель 
состоитъ па службе. Независимо отъ сего, комигая или подкомас- 
cifl, въ случай сомиЫй, можетъ требовать представлешя также и 
другихъ доказательствъ самоличности избирателя.

24. Объявлеше и запечатанный конверта съ избирательною въ 
немъ запискою лично вручаются избирателемъ председателю избира­
тельной KOMHCCin или подкомиссш.

Запечаташе конверта производится путемт его заклейки, безъ 
паложешя какихъ-либо печатей.

25. Именное объявлеше должно быть предъявлено (ст. 24) съ 
купономъ, къ нему относящимся, который отрывается предсЬдате- 
лемъ избирательной комисс!и или подкомиса и и оставляется при 
д'Ьлахъ ея, а самое объявлеше возвращается избирателю.

Именное объявлеше безъ купона служить удостов4рев1емъ лич­
ности избирателя на дополнительныхъ выборах'ь.

26. Председатель избирательной комиссии или подкомиссш, 
принявъ именное объявлеше и конвертъ съ избирательной запиской 
отъ избирателя, тотчасъ же, въ присутсти последняго, по удосто- 
веренш нахождешя имени избирателя въ избирательномъ списке, 
опускаетъ конвертъ въ особый ящикъ чрезъ отверста, проделанное 
въ крышка. Ящпкъ этотъ, предварительно принята записокъ, предъ­
является присутзтвующимъ избирателямъ для удостов4решя въ томъ, 
что онъ пусть н не им^етъ отверсш, кроме лредназначеннаго для 
опускан1я конвертовъ съ записками. ЗагЬмъ ящикъ закрывается на 
замокъ и опечатывается печатью председателя, а ярлыкъ, на кото­
рый наложена печать, подписывается предс'Ьдагелемъ, членами изби­
рательной -комиссш или подкоми.ссш и желающими изъ числа на- 
лпчныхъ избирателей. О принятш конверта съ запиской делается 
соответствующая отметка въ избирательномъ списке противъ имени 
лица, ее подавшаго. По закрытш засЬдан1я отверетче ящика опеча­
тывается, и председатель объявляетъ присутствующимъ число подан­
ныхъ конвертовъ, которое заносится въ особый актъ, подписывав-



мый предеЬдателемъ и  членами избирательной комиссш и л и  под­
комитет.

27. Избиратели, записки которыхъ опущены въ ящикъ, а равно 
лица, которымъ отказано въ прпнятш записокъ, немедленно выхо­
дить изъ помещешя, где производятся выборы.

28. Въ девять часовъ вечера допускъ избирателей въ пом'Ьще- 
Hie избирательной комиссш или подкомиссш для подачи избиратель- 
ныхъ записокъ прекращается; отъ прибывшихъ же въ это помещеше 
до девяти часовъ записки принимаются до тйхъ поръ, пока не Су­
нуть поданы всЬми находящимися въ помещеши.

29. Предварительно вскрыш избирательнаго ящика для под­
счета голосовъ, избирательная компсш или подкомисш удостове­
ряется въ целости каждаго ящика и находящихся на немъ печатей, 
о чемъ отмечается въ протоколе.

30. По вскрытш избирательнаго ящика председатель комиссш 
пли подкомиссш вынимаетъ изъ него отдельно каждый конверть, 
на которомъ затемъ ставится порядковый номеръ. По вскрытш кон­
верта тёмъ же номеромъ помечается находящаяся въ пемъ записка. 
Если въ конверте окажется несколько записокъ, то все онЬ при­
знаются недействительными, независимо отъ ихъ содержашя.

31. По вынутш изъ ящпка всехъ конвертовъ и послЬ пронуме- 
ровашя какъ ихъ, такъ и записокъ, комишя или подкомисш удо­
стоверяется: 1) не содержится ли въ запискЬ болыпаго числа нменъ, 
чемъ положено членовъ Государственной Думы для избрашя отъ 
иодлежащаго разряда избирателей въ данномъ городе, 2) не повто­
ряется ли имя лица, предлагаема™ къ избранно, въ одной и той 
же избирательной записке и 3) не нарушены ли при еоставлеши 
записка требовашя, изложенный въ статьяхъ 7, 8, 9 п 10 этой 
Лнструкцш. Обсудпвъ записки, вызвавипя сомнетя, компгая или 
подкомисмя о прпнятомъ ею pemeuin составляете особый протоколъ, 
подписываемый председателемъ и членами комиссш или подко­
миссш.

32. При разсмотрепш избирательныхъ записокъ компссш п под­
комиссш руководствуются следующими правилами:

а) указаше въ запискЬ лицъ, за которыхъ избиратель подаетъ 
голосъ, въ числе меньшемъ пли большемъ, чемъ число членовъ 
Государственной Думы, подлежащихъ избрашю отъ соотвЬтствую- 
щаго разряда избирателей въ данномъ городе, или повтореше име­
ни одного и того же лица въ одной и той же избирательной запи­
ске не влечетъ за собой прпзнашя избирательной гап ickii недей­
ствительною;



б) имена лицъ, предложенныхъ въ записке свсрхъ числа чле­
новъ Государственной Думы, полозкеннаго отъ даннаго разряда 
городскнгь избирателей, считая по порядку записи именъ, при под­
счете гомсовъ не принимаются во внимаше;

в) лица, имена которыхъ повторяются г г  избирательной записке, 
считаются предложенными въ члены Государственной Думы только 
одинъ разъ, и noBTopeHie игь именъ въ с  четь не принимается.

Объ указанныхъ въ настоящей статье неправнльностяхъ, въ 
случай обааружешя П1ъ въ избирательныхъ заппскахъ, делаются 
соответственный отметки какъ на самой запискЬ, такъ и въ про­
токоле.

33. Do окончанш просмотра и проверки правильности всехъ 
избпратеьпыхъ записокъ тЬ изъ нихъ, которыя признаны действи­
тельными, располагаются по порядку номер овъ, коими orb помечены 
при вынутш изъ ящика. Затемъ, начиная съ номера перваго, за­
писки последовательно прочитываются K o v jn c c ie i i  и л и  подкомисыей 
съ оглаишемъ фамплш, имени, отчества, звашя, места житель­
ства или номера по избирательному списку и наименовашя избира­
тельнаго участка, по которому занесено въ списокъ каждое указан­
ное въ записке лицо, при чемъ свед'Ьшя эта сверяются съ сведе- 
шями, яйющимися о немъ въ избиратель*оыъ сппске. Прочитанное 
имя заносится обязательно двумя членами комиссш пли подкомис- 
cia, нажднмъ въ отдельности, на особыя счегныя карточки.

Щ илт ат е. Примерный образецъ счетной карточки при семъ 
прилагается. См. стран. 251.

34-. Еаждая счетная карточка предпаз начается для счета голо­
совъ, пол)чениыхъ только однимъ лицомъ. Прочтен!е имени лица,
предлагаема™ въ члены Государственной Думы но каждой избира­
тельной записке, отмечается на счетной карточке проставлешемъ въ 
квадрате, ва которые разделена карточка, лорядковаго номера изби­
рательной записки. Каждая карточка подписывается лицомъ, ее со­
ставлявший.

35. По прочтенш всехъ избирательныхъ записокъ и занесеши 
предооженаыхъ въ члены Государственной Д,;мы лицъ на счетныя кар­
точки, посйдшя располагаются по алфавиту указанныхъ въ нихъ фа- 
ыашй, и загЬмъ подсчитываются поданные за каа;даго кандидата голоса.

36. Если при подсчете обнаружится разногласие счетныхъ карто­
чек, наппсанныхъ однимъ члеиомъ комиссш или подкомиссш, съ 
карточками, написанными другимъ, то комиссш или подкомпсшя вы- 
ясилегъ это разногласие.



С Ч Е Т Н А Я  К А Р Т О Ч К А ,
................................городского избирательнаго участка по............ разряду

городскихъ избирателей.

■ Л» но игбират.
ФАМИЛ1Я. ИМЯ. j ОТЧЕСТВО. I ЗВАШЕ. J  списку и наи- 
________________________ ____________ I_____________ ! мен. изГщрлч.

Число полученныхъ голосовъ „ ". Членъ комиссш или подкомиссии (подпись).



37. Если подсчета голосовъ не можетъ быть закончепъ въ одинъ 
день, то, по составлены протокола о числ$ записокъ: 1) вынутыхъ 
изъ ящика, 2) признанныхъ недействительными, 3) признанныхъ 
возбудившими сомнешя и 4) прочиганвыхъ, бсЬ конверты, избира­
тельныя записки, а равно счетныя карточки ст. именами предложен­
ныхъ бъ члены Государственной Думы лицъ и уже прочитанныя за­
писки складываются въ особые пакеты, опечатываемые загбмъ пе­
чатью председателя комиссш или подкомитет на ярлыке, подпи­
санном! всеми членами комиссш или подкомитет и желающими изъ 
числа присутствующихъ при этомъ избирателей. Т'Ьмъ же порядкомъ 
опечатаются и ящики съ невынутыып записками.

38. По окончанш подсчета голосовъ комишей ш  подкомисшей 
составляется, за подписашемъ председателя и членовъ комиссш или 
подкошсии, протоколъ, въ который заносится: 1) число вс^хъ вы­
нутыхъ изъ ящика записокъ; 2) число всЬхъ прочитанныхъ запи­
сокъ; 3) число записокъ, признанныгъ недействительными, съ при- 
ведешемъ основанш, къ тому послужившихъ, и 4) списокъ лицъ, 
за копи поданы голоса, съ указайемъ числа голосовъ, получен­
ныхъ каждымъ изъ нихъ. ЗагЬмъ конверты, избирательныя записки 
и карточки запечатываются въ отдельные пакеты.

39. Ио составлен!п подкомигаями протоколовъ, упомянутыхъ въ 
ст. 38, н проверке ихъ комишей, последняя составляетъ обшдй 
сводный протоколъ подсчета голосовъ (ст. 3S) и алфавитный спи­
сокъ лицъ, предложенныхъ городскими избирателями подлежащаго 
разряда по данному избирательному участку въ члены Государствен­
ной Душ, съ обозначешемъ числа поданныхъ за каждое лпцо голосовъ.

40. Упомянутые въ предыдущей (39) статьЬ сводный протоколъ 
подсчета голосовъ и алфавитный списокъ лпц'ь, предложенныхъ въ 
члены Государственной Думы, B M ic rfe  съ указанными въ ст. 38 
Инструкщи протоколами и опечатанными конвертами, избиратель­
ными записками и счетными карточками, безъ замедлешя препро­
вождаются председателями участковыхъ избирательныхъ комисс! й въ 
городскуо избирательную комиссш (ст. 136 Положешя).

41. Городская избирательная коыиса’я, при участш председате­
лей всЬд участковыхъ избирательныхъ комиссш по соответствую­
щему разряду избирателей, на основанш упомянутыхъ выше свод­
ный протоколовъ и алфавитныхъ списковъ, производить оконча­
тельный подсчета голосовъ, поданныхъ городской избирателями ка- 
шдаго изъ обоихъ разрядовъ по всемъ избирательнымъучасткамъ го­
рода и составляетъ: 1) обшдй алфавитный списокъ лицъ, предло­
женныхъ въ члены Государственной Думы отъ городскихъ и^бира-



телей даннаго разряда, съ обозначешемъ числа голосовъ, поданныхъ 
по каждому избирательному участку за каждое лицо, а также об­
щаго числа голосовъ, поданныхъ за это лицо по вс4мъ избиратель- 
нымъ участкамъ города и 2) окончательный протоколъ, въ которомъ 
лица, предложенный въ члены Государственной Думы отъ даннаго 
разряда городскихъ избирателей, располагаются въ порядка боль­
шинства полученныхъ ими голосовъ.

Въ концЬ протокола городская избирательная комиссш особо от- 
мЬчаетъ лицъ, избранныхъ, на основанш ст. 140 Положешя 3 ноня 
1907 г., въ члены Государственной Думы. ОбщШ алфавитный сни- 
сокъ и окончательный протоколъ подписываются городскимъ головою 
и всЬми наличными членами городской избирательной комиссш.

42. Какъ въ самыхъ пом'Ьщешяхъ, гдЬ производятся выборы, 
такъ и на л'ктницахъ, въ проходахъ и коридорахъ, чрезъ которые 
проходятъ въ названная пом’Ьщешя, а равно снаружи, у входа въ 
эти пом^п^я, не допускаются въ день выборовъ вывёшиватя воз- 
звашй, раздачи записокъ съ именами кандидатовъ въ члены Госу­
дарственной Думы или брошюръ и плакатовъ, произнесена рЬчей и 
вообще всякаго рода избирательной агитацш.

43. Избирательная комиссш заблаговременно принимаетъ вс$ 
мЪры къ тому, чтобы порядокъ выборовъ не былъ нарушенъ ка- 
кимъ-либо способомъ, а равно наблюдаетъ, чтобы въ пом^щенш, 
гд-Ь производятся выборы, сохранялись порядокъ, очередь и тишина, 
и чтобы никто изъ присутствующихъ во время чтешя избиратель­
ныхъ записокъ и подсчета голосовъ не подходилъ къ столу, за ко- 
торымъ помещаются члены избирательной комиссш и л и  подкомиссш.

44. О времени п Mtcrt производства выборовъ городсш управы 
заблаговременно объявляютъ во всеобщее св’Ьд’Ьще наиболее удоб­
ными но М’Ьстныиъ услов1ямъ способами и одновременно принимаютъ 
Mtpu къ ознакомление тЬмъ же путемъ избирателей съ порядкомъ 
производства выборовъ.



Предметный указатель.
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Обжаловаше—ст. 200.
Областныя по д’Ьламъ о выборахъ Комиссш—ст. 201.
УЬздныя по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш—ст. 202.



Съезды городским избирателей— ст, 188.
Председатель съ'Ьздовъ—ст. 191.
Землевладельцы участвуютъ въ городскихъ съездахъ избира­

телей—ст. 192.
Списки уездныхъ землевлад'Ъльцевъ—ст. 198.
Списки городскихъ избирателей— ст. 199.
Съезды уполномоченныхъ отъ волостей и сельскихъ участковъ: 
Избраше уполномоченныхъ на участковомъ сходе—ст. 195. 
Председатель съезда уполномоченные—ст. 194.
Соединеше поселешй въ особые избирательные участки- 

ст. 193.
Число избираемыхъ уполномочевньлъ—ст. 1S5.
Цензъ для учасш въ выборахъ выборных'ь въ волостные 

и участковые сходы—стт. 37, 197.
Анадырскш уЪздь— ст. 188.
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Архангельская губершя.

Предварительные съезды и съезды землевладельцевъ не об­
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Губернское Избирательное Собрате—ст. 123.
Астраханская губершя.

Общи! съёздъ уполномоченныхъ отъ стаяидъ Астрахавскаго 
Казачьяго войска—ст. 40.

Число избираемыхъ выборщиковъ съездомъ Астрах. Казачьяго 
войска—прил. къ ст. 8, стран. 209.

Губернское Избирательное Собран»е—ст. 123.
Астраханское казачье войско.

См. Астраханская губершя.
Аулы— стт. 160, 161.

Б.
Бакинская губершя —

стт. 150, 155, 167, 172, 173.
Батумская область—

стт. 150, 155, 160, 163, 167, 172.
Бессарабская губершя—  

стт. 41, 85, 87 — 89.
В .

Варшава—стт. 1, 3, 218— 223, 4 1 5, 226, 257, 258, 315,
329 и ирилож. къ ст. 315, стран. 237.



Избраше члена Думы отъ русскаго населешя Варшавы— 
ст. 218.

Избирательное Собраше—стт. 218, 225.
Составъ Избират; Собрашя—ст. 225.
Списокъ русскихъ избирателей—ст. 219.
Обжаловаше—стт. 73, 74, 75, 220.
Избирательные участки—ст. 221.
Порядокъ избрашя выборщиковъ—стт. 222, 226, 315. 
Порядокъ избрашя членовъ Думы—ст. 223, 

см. Царство Польское.
Виленская, Ковенская губершя.
Выборы отъ русскаго населешя:

Число членовъ Думы—ст. 203.
Кто участвуете въ выборахъ—ст. 204.
Избирательныя собрашя—ст. 205.
Съ'Ьздъ уполномоченныхъ отъ русскаго сельскаго населешя— 

стт. 206, 216, 217.
Образоваше соединенныхъ избир. съ̂ здобъ—ст. 207.
Жалобы на неправильность въ съ’Ьздахъ—ст. 207. 
Раснред-Ьлеше числа выборщиковъ—ст. 208.

Волостные сходы:
Списки домохозяевъ—ст. 215.
Порядокъ избрашя уполномоченныхъ—ст. 209.
Число избираемыхъ уполномоченныхъ—ст. 210.
Соединенные волостные сходы—ст. 211.

Городше избиратели:
Кто участвуетъ въ выборахъ—ст. 212.
Списки избирателей—ст. 214.
Съезды городскихъ избирателей—стт. 206, 216.
Порядокъ выборовъ—ст. 217, 

см. Городсгае избиратели.
Землевладельцы:

Избраше выборщиковъ—стт. 213, 206.
Предварительные съезды—ст. 213.
Списки избирателей—ст. 214.

Военные
не участвуютъ въ выборахъ—ст. 227.
Предоставлеше цензовъ сыновьямъ—ст. 232.

Возрастъ—25 лЬтъ.
Моложе—не участвуютъ въ выборахъ—стт. 9, 227.
Не принимается во внимаше въ фабричныхъ предпр1япяп
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при исчисленш общаго количества рабочихъ оредпр1ят!я— 
стран. 94, 95, пп. 1 и 5.

Войска Донского область— ст. 2.
Вслости—

СъЬзды уполномоченныхъ—стт. 6, 2", 37 — 41.
Бъ области Амурской, Приморской и Забайкальской—стт. 188, 

189, 193—197.
Бъ Виленской и Ковенской губершяп.—стт. 206, 209—211. 
Избранге уполномоченныхъ—стт. 83—89, 3 0 2 —308.
Избранie члена Думы—ст. 123.
Уиолноыоченныхъ отъ волостей и шнныхъ сходовъ въ Цар­

ств!; Польскомъ—стт. 224, 243, 253, 254 , 256, 346.
Въ Иркутской и Енисейской губ.— от. 245, 246, 255, 347. 

Волостной сходъ, волость, домохозяева—см. Крестьяне.
Второй съ'Ьздъ городскихъ избирателей—см. Городше изби­

ратели.
Второй разрядъ городскихъ избиратеаей—см. Города. 

Выборщики
делятся по отделешямъ съезда:
Землевладельцевъ—ст. 29.
Городскихъ избирателей—ст. 35 .
Уполномоченныхъ отъ волостей— ст, 38.
Число выборщиковъ:
Отъ съезда землевладельцевъ— стт, 29, 225.
Огь съезда городскихъ избирателей—ст. 35.
Отъ съезда уполномоченныхъ отъ юостей—ст. 38.
Избран1е выборщиковъ—стт. 9 6 —117; 325— 339.
На Кавказъ—стт. 149, 153, 155, 178.
Въ Амурской, Приморской а Забайкальск. обл.—стт. 186, 

189, 190.
Въ Виленской и Ковенской губ.— стт. 205, 206, 208.
Въ Варшаве—стт. 218, 221, 223.
Въ Варшаве и Лодзи—стт. 257 , 258.
Отъ казаковъ—стт. 336, 367.
Отъ Люблинской и Седлецкой губ.-стт. 377, 378. 

Высочайший уназъ—стт. 118, 133, 176, 190, 205, 22 4, 262, 
268, 341, 367.



Г.

Гминный судья— си. Мировой Судья.
Горная, горно-заводская промышленность—см. Рабо'ле. 
Горнозаводшя дачи— ст. 28.
Города: Петербурге, Москва, Одесса, Шевъ Рига.

Особый порядокъ выборовъ—стт. 2, 7.
Базначеше дня выборовъ—ст. 118.
Способъ избрашя—ст. 133.
Разряды—стт. 42, 134.
Избирательные участки—ст. 135.
Избирательныя комиссш—ст. 136.
Пом^щеша для выборовъ—ст. 137.
Избирательная записка—ст. 138.
Время выборовъ—ст. 139.
Кто считается избранным!.—ст. 140.
Направлеше выборнаго производства—ст. 141.
Списки лицъ, избранныхъ въ члены Думы—141.

Городсше избиратели губернш управл. по Общ. Учр.
Учаспе въ Губерн. Избир. Собрашй—ст. 6.
Дензъ для городскихъ избирателей но первому съЬзду—ст. 32, 

по второму съ’Ьзду—ст. 33.
Составлеше избирательныхъ списковъ—ст. 52.
Председатель съезда городск. избир.—ст. 27.
Отдельные съезды городскихъ избир.—стт. 2, 27.
Раздаете съездовъ по распоряж. Мнн. Внут. ДЪлъ—ст. 35. 
Выборъ съ'Ьзда при прав'Ь участвовать въ выборахъ по обоимъ 

съ'Ьздамъ—ст. 54.
День открыта, назнач. Губернаторомъ,—ст. 96.
Председатель—ст. 27.
Способъ подачи голосовъ—ст. 97.
Время производства выборовъ—ст. 98.
Постороншя лица не допускаются—ст. 99.
Удостовереше личности и проверка полномочШ—ст. 100. 
Прочтете статей закона и избир. списка—ст. 101.
Избраше выборщиковъ—стт. 102, 103, 105, 108, 110.
Кто считается избраннымъ въ выборщики—стт. 104, 106, 

стр. 122 пп. 1, 2, 5, стр. 123 п. 11.
Дополнительные выборы—ст. 106.



Избнрат. ящики въ городск. поселении у$зда—ст. 109. 
Выборный листъ—ст. 107.
Закрытш съезда— ст. 1 1 1 .
Обааловаше—стт. 112, 113, 114.
Спвски выборщиковъ—стт. 115, 116.
Путевыя издержки выборщиковъ—ст. 117.
Избраше Членовъ Думы—см. Тубернское Мабират. Co6paaie. 

Городски поселешя—съ 34.
Отлч1е отъ сельскип поселен 1й—стр. 88 а . 1.

Городской Голова Губернскаго Города.
ПрмсЪдательствуетъ: въ съЬзд'Ь городскимъ избирателей— 

ст. 27.
Бъ съезд* уполномочепныхъ отъ рабочихъ— ст. 27.
Входитъ въ составъ: Губернск. ио дЬамъ о внб. Комиссш— 

ст. 46.
Тобольской и Томской Губернск. по Д'Ьламъ о  виб. Комиссш— 

ст. 48.
Кавказъ—ст. 168.
Амурская область—стт. 191, 201.
Енисейская губ.— стт. 246, 265, 266.
Иркутская губ.—стт. 246, 265, 266.

Городской Голова У%здкаго Города.
Председательствует!,: въ съ'Ьзд'Ь городскихъ избирателей— 

ст. 27.
въ съезде уполномоченныхъ отъ рабочихъ— ст. 27.
Участвуетъ—въ С.есской Городской по дЬлааъ о выб. Ко­

миссш—ст. 47. 
въ Уездной по деламъ о выборахг Комиссш -ст. 49. 
въ Тобольской и Томской уЬзднып по Д'Ьламъ о выборахъ 

Комисияхъ—ст. 50.
Кавказъ—ст. 169.
Исполняегь обязанности Избирательной Комнссш—ст. 109.
Е шеей скал губершя—ст. 246.
Амурская губершя—стт. 19], 202.
Иркутская губершя—ст. 246.
Уральское казачье войско—ст. 369,

Городской сборъ— см. цензъ.
Городской Староста]—

Участвуетъ въ Тобольской и Томской уЬздахь по деламъ о 
выборахъ Комигаяхъ—ст. 50.

Городской Судья—см. Мировой Судья.



Градоначальникъ, помощникъ градоначальника.
Избирательное право—ст. 11.
Предоставлеше помещешя для избират. собрашй и сь$здовъ— 

ст. 22.
Общш надзоръ за выборами—ст. 24;
Предоставлеше выборнаго производства, жалобъ и списка 

членовъ Думы—стт. 141, 142, 146.
Губернаторъ, Вице-Губернаторъ, Военный Губернаторъ.

Избирательное право—ст. 11, 229.
Предоставлеше помещешя для избир. собрашй и съездовъ— 

ст. 22.
Обпйй надзоръ за выборами—ст. 24.
Приглашаете избир. для председательства на предварительномъ 

съезд*—ст. 30.
Приглашаетъ начальника губернскаго управлешя въ Губерн­

скую по деламъ о выборахъ Комиссш—ст. 46.
Оглашаетъ общи! списокъ фабричн. предпр1ятш по губерн.— 

ст. 72.
Назначаетъ день для выборовъ огь крестьянъ и казаковъ— 

ст. 84,
отъ рабочихъ—ст. 90.
Назначаетъ день съездовъ избирателей и предвар. съездовъ— 

ст. 96.
Назначаетъ чинъ фабричнаго или горнаго надзора— стт. 92, 

112 .
Получаетъ списки уполномоченныхъ отъ рабочихъ—стт. 93, 94.
Установлеше особыхъ избирательныхъ ящиковъ—ст. 109.
Оглашаетъ списки выборщиковъ—ст. 115.
Выборное производство Губернск. Избират. Собрашя— стт. 

131, 132.
Выборное производство городовъ съ прямой подачей голосовъ— 

стт. 141, 142.
Кавказъ—стт. 146, 156, 168, 172 и 184.
Амурская, Приморская и Забайкальская области—стт. 189, 

201, 202.
Виленская и Ковенская губ.—стт. 204, 207, 208, 211, 

213, 216.
Варшава—стт. 218 и примеч., 221.
Царство Польское, Енисейская и Иркутская губ.—стт. 229,

240, 254, 255, 258, 264, 285, 289, 303, 311— 313,
316, 317, 332, 336, 338, 357, 358.



Уральское казачье войско—стт, 368, 369.
Люблинская и Седдецкая губ.—стт. 371, 372, 3 76, 378. 

Губернское Избирательное Собрате.
День выборовъ—ст. 118.
Председатель — ст. 6.
Время открьтя — ст. 119.
Изъ кого состоптъ — стт. 6, 120.
Когда co6paaie считается состоявшимся — ст. 121.
Прочтете статей закона — ст. 122.
Актъ о числе выборщиковъ —сг. 122.
Кандидаты — ст. 125.
Порядокъ выборовъ Членовъ Думы — стт. 123, 124, 126, 130. 
Кто можетъ быть азбираемъ — стт. 127, 128.
Выборный листъ — ст. 129. 
оакрыпе — ст. 131.
Цаправлеше выборнаго производства— ст. 132.
Сппсокъ лицъ, избранныхъ въ Члены Думы, — ст. 132. 

Губернская по дгъламъ о выборахъ КомисЫя —стт. 2 4 , 25. 
Надзоръ за выборами—стран. 97 п. 4 .
Компетенщя—стран. 98 пп. 7 и 9.
Составъ—ст. 46.
Въ Томской и Тобольской губерн!яхъ— ст. 48.
Обжаловаше избирательиыхъ спнсковь— ст. 73.
Постановлешя Комиссш— ст. 74.
Выборное производство по съезду уполномоченныхъ отъ рабо­

чихъ направляется въ Губ. Компс.— ст. 111.
Обжаловаше неправильностей рабочими—ст. 112.
Обозреше производства и разсыотреше жалобъ—ст. 113. 
Жалобы на постановлен!я Комнссш—ст. 114.
Составлеше списковъ выборщиковъ отъ рабочихъ— ст. 115.

Дагестанская область— стт. 150, 167.
Доверенности.

На предоставлеше имущественна™ ценза—стт. 15, 233. 
Представлеше въ Комиссш при участш въ выборахъ за от- 

цовъ, матерей, женъ— стт. 58, 284.

Енисейская губ. — стт. 265 
Царство Польское — стт. 263

) 239,261,262, 267,290,
1 ОТ. 291 , 284, 292, 331, 332, J 333,334—336.

д.



Документы:
Относяпцеся въ взбирательнымъ спискамъ—сгт. 69, 286. 

Духовенство:
Уполномоченные отъ настоятелей церквей и молитвенныхъ до- 

мовъ—стт. 28,30, 66,248, 250, 251;
Священники и церковнослужители русскпхъ городскихъ при- 

юдовъ и настоятели старообрядческахъ общинъ—стт. 179, 
180, 209, 212, 281, 372,

Е.
Елисаветпольская губержя— стт. 150, 167, 172, 173. 
Енисейсная, Иркутская губ.

Туруханскш край—ст. 245.
Съездъ городскихъ избирателей—стт. 245, 246.
Избиратели по съ’Ьздамъ землевладельцевъ—ст. 245. 
Отдельные съезды—ст. 247.
Цензъ по съезду землевладельцевъ — ст. 248 и расписаше 

стр. 242.
Избирательные списки землевладельцевъ и городскихъ изби­

рателей—ст. 272.
Избирательные списки въ городскихъ поселешяхъ—ст. 273. 
Волостные сходы:
Избраше уполномоченныхъ—числомъ—стт. 255, 25S.
Новое назначеше выборньиъ на волостные сюды—ст. 302. 
День выборовъ—ст. 303.
Порядокъ избрашя уполномочевныхъ—стт. 304, ЗОэ. 
Приговоръ волостныхъ сходовъ—ст. 306.
Обжаловате постановлены волостн. сход.—ст. 307. 
Вознаграждеше уполномоченныхъ—ст. 308.
Съездъ удолномоченныхъ отъ волостей—стг. 245, 2 46. 
Губернская по деламъ о выборахъ Комиссия—ст. 2Q5. 
Уездная по деламъ о выборахъ Комисмя—ст, 266.
Жалобы на членовъ Комисаи—ст. 207.
Избирательные списки—стт. 272, 273, 274, 275, 287, 
Опубликоваше списковъ—стт. 283, 285.
Обозреше списковъ—ст. 286.
Обжаловате списковъ—ст. 290.
Постановлен!я Комиссш—ст. 291.
Дополнешя списковъ—стт. 284, 292.



Расюды по составленно списковъ—ст. 293.
Подготовительный собрашя— си. Предвыборныя Собрашя. 
Избраше выборщиковъ:
Micro, день и время созыва съЬздовъ —стт. 317, 319. 
Избраше выборщиковъ—стт. 320, 321, 323—32 6, 328, 330, 

331, 340.
Обжаловаше—стт. 333— 335.
Списокъ выборщиковъ—стт. 336, 337.
Путевыя издержки—ст. 339.
Избраше Членовъ Думы.
Губернское Избирательное Собран1е: 
день и время выборовъ— стт. 341, 342.
Председатель—ст. 224.
Число избираемыхъ членовъ Дума—ст. 347 и прил. къ ст. 5. 
Избраше членовъ Думы— стт. 343—345, 347 , 349— 357. 
Списки членовъ Думы—стт. 358, 363.
Обжаловаше выборовъ—стт. 359, 360.
Новые выборы—стт. 361, 362,
Отчетъ Министра Внутр. Делъ о выборахъ—ст. 364.

Ж .
Жалобы и заявлешя:

Не останавливають выборнаго производства—стт. 18, 23G. 
Сроки—стт. 19, 73, 88, 112, 114, 237, 307, 333, 335. 
РазсмотрЬше — стт. 45, 51, 74, 75, 92, 112, 113, 261, 
267, 311, 334, 335.
Кавказъ—стт. 165, 174.
Амурская, Приморская, Забайкальская области —  стт. 200, 

201 и првмеч.
Виленская и Ковенская губ.-—стт. 204, 207, 214 , 215. 
Варшава—ст. 218 и прим. 220.
На неправильности при выбор. Членовъ Думы—стт. 359—361. 
Въ Люблинской и Седлецкой губ.—ст. 374, 376. 

)Meflt3HOflopomHbiH иастерсш— см. рабоч!е.
Женщины:

Не участвуютъ въ выборахъ—стт. 9, 227.
Предоставлеше цензовъ по недвнж. имущ.— стт. 14, 58, 60, 

232, 233, 275, 280.
)Kpe6iii:

При равенстве голособъ—стт. 106, 124, 326, 327, 329.



з .

Забайкальсная область—см. Амурская область.
Закатальскш округъ—стт. 150, 167, 172.
Закрьше:

Подготовительныхъ собрашй избирателей — стт. 80, 8 1 , 299. 
300.

Записки:
Выборы записками— стт. 103, 105, 106, 108, 109, 125 

135, 138, 139, 324.
Заявлешя—см. Жалобы.
Землевладельцы.

Участ. въ Губерн. Избпрат. Собранш—ст. 6.
Цензъ для учаспя въ съезде землевлад.—ст. 28.
Расписаше земельныхъ цензовъ—стран. 209.
Разд-Ьлеше съезда по распоряжений Мин. Вн. Д'Ьлъ—ст. 29. 
Составление избират. списковъ—ст. 52.
IlMtHie, расположенное въ смежныхъ участкахъ,—ст. 64. 
Исчисленie срока владешя цензомъ—ст. 65.
День открыт съезда, назнач. Губернаторомъ,—ст. 9 6 . 
Председатель—ст. 27.
Способъ подачи голосовъ—ст. 97.
Время производства выборовъ—ст. 98.
Постороншя лица не допускаются—ст. 99.
Удостовереше личности и проверка полномочШ—ст. 100. 
Прочтете статей и избират. списка—ст. 101.
Избраше выборщиковъ—стт. 102, 103, 105, 108, 110.
Кто считается избраннымъ въ выборщики — стт. 104, 106;

стран. 122 пп. 1, 25; стран. 123 п. 11.
Дополнительные выборы—ст. 106.
Выборный листъ—ст. 107.
Закрьше съезда—ст. 111.
Обжаловате—стт . 112, 113, 114.
Списки выборщиковъ—стт. 115, 116.
Путевыя издержки выборщиковъ—ст. 17.
Избраше членовъ Думы—см. Губерн. Избир. Собрате. 

Земская Управа—ст. 21.
Председатель Губернск. Земск. Управы входитъ въ составь 
Губернск. по дёламъ о выб. Комиссш—ст 46.
Председатель Уездной Земск. У правы входить въ составъ



Уездной по д'Ьлаыъ о выб. Коаиссш—ст. 49.
Председатель Уездной Зеиск. Управы входить въ составь 
Одесекой Городской по д’Ьлаи'ь о выбор. Комисаа— ст. 47. 
Уездная: составляетъ списка:
По съезду землевладельцев! и по предварительному съезду— 

ст. 52.

И.
ИзИирательное право— стт. 9— 11, 128.

Лишены избират. п рава— стт. 2 2 7 — 2 2 9 , 3 5 3 ,  3 8 3 , 384 . 
Юридичесшя лица— стран. 61 п. 7.
Не участвуютъ:
Губернаторъ, Градоначальника, Полицейше— ст. 11. 
Привлеченные къ сл$дсшю—стран. 63 п. 2 .

Избирательныя Комиссии:
Въ городскихъ поселешяхь j-Ьзда, где нетъ отдЬльныхъ 

съездовъ избирателей— ст. 109.
Избирательные списки.

Распоряжете Мин. Бнутр. Делъ—ст. 23.
Составление—ст. 52.
Учреждешя, составляйся сшски, пользуются свЪдешямп — 

ст. 59.
Избиратели вносятся по алфавиту—ст. 60.
Срокъ опубликовашя—ст. 68.
Обозреше—ст. 69.
Не ввесенные въ списки—ст. 70.
Обжаловав1е избирательныхъ списковъ—ст. 73. См. стр. 15—53. 
Изменешя въ спискгиъ—стт. 71, 75.
Списки уполномоченныхъ отъ рабочихъ—стт. 93, 94. 
Прочтеше на съезда.хъ—ст. 101.
Списки выборщиков^—стт. 115, 116, 122.
Списки членовъ Думы—стт. 132, 146.
Кавказъ—стт. 164, 165.
Амурская, Приморская и Забайк. области—стт. 198—200. 
Виленская, Ковеиская губ.— сгт. 214—215;
Варшава—ст. 219.
Царство Польское, Енисейская и Иркутская губ.—стт. 268— 

293, 312, 313, S23, 336—338, 345, 3 63.
Люблинская, Седлецкая губ.—стт. 373, 3 7 4 .



Избирательный участокъ:
Указаше избирателемъ участка при наличности цензовъ въ 

нЬсколькихъ участкахъ—ст. 56.
Раздаете города на участки—ст. 135.

Издержки при выборахъ:
11о составлена списковъ—стт. 21, 293.
Путевыя—стт. 89, 95, 117, 239, 308, 314.

Измальскж угъздъ:
СъЬздъ уполномоченныхъ отъ сельскихъ общнвъ — цензъ для 

участчя въ этихъ съ'Ьздахъ—стт. 37, 41; 
производство выборовъ на волостныхъ смдахъ а ставичвыхъ 

сборахъ—ст. 85; 
представлеше приговоровъ вол. сход, и стан, сборовъ въ 

уЬздную по д'Ьламъ о выборахъ комиссш—ст. 87 ; 
вознаграждеше уполномоченнымъ—ст. 89; 
обжаловате постановлена волостныхъ сходовъ—ст. 88. 

Инородцы:
бродяч!е не участвуютъ въ выборахъ—ст. 9; 
кочевые и осЬдлые— стт. 39, 188, 189, 194, 1 9G, 227, 

255.
Иностранцы:

иностранные подданные не участвуютъ въ выборахъ—стт. 9,227. 
Ирнутсная губершя:

см. Енисейская губ.
Исключенные:

изъ среды общеетвъ и дворянскахъ собравТй—стт. 10, 228.

К.
Кавказъ — стт. 3, 148—184.

Особый порядокъ выборовъ—ст. 148.
Расписаше выборщиковъ по губершямъ и областямъ— ст. 149. 
Раздаете на округа—ст. 150.
М’Ьстечки, причисляемыя къ городскимъ поселен.,—ст. 159. 
Образоваше съ'Ьздовъ—ст. 152.
Съ-Ьзды выборщиковъ отъ казачьихъ станицъ—Терской и Ку­

банской областей—ст. 153.
Соединеше нам'Ьстникомъ разныхъ м-Ьстностей и съ'Ьздовъ — 

ст. 154.
Рабоч1е:

число выборщиковъ—ст. 155;



Micro созыва съезда избирателей въ уЬздахг—ст. 156; 
председатели съ4;здовъ—ст. 166.

Землевладельцы:
девзъ крупныхъ землевладельцевъ—ст. 157; 
цензъ мелкихъ землевладельцевъ—ст. 158; 
списки избирателей землевладельцевъ— ст. 164; 
обозрен!е сиисковъ—ст. 165; 
обжаловаше списковъ—стт. 73, 74, 75.

Гороцше избиратели:
списки городскихъ избирателей—ст. 16-1; 
обозреше списковъ—ст. 165; 
обжаловаше списковъ—стт. 73, 74, 75; 
расписаше уездныхъ съездовъ—ст. 17 7 и прил. къ ст. 175, 

стр. 235.
Участковые сельсше сходы:

избран!е уполномоченныхъ—ст. 160;
изъ кого образуется участковый сходъ— ст. 161;
число выборщиковъ—ст. 161;
число уполномоченныхъ—ст. 162;
уполномоченные въ Батумской и Карской обх—ст. 163.

Губерншя и областнын по деламъ о выборахъ Комиссш— ст. 167. 
Составъ комиссш—ст. 168.
Уездная комишя по деламъ о выборахъ—ст. 169. 
Заместитель предводителя дворянства—ст. 170.
Наместникъ—стт. 154, 160, 170, 17 4, 178.
Надзоръ за пронзводствомъ выборовъ— ст. 172.

Мусульмане—ст. 173.
Избирательное собраше Бакинской, Елисаветпольской и Эрив. губ.— 

ст. 173.
Русское населеше Закавказья—стт. 151, 174—184; 
расписаше уездовъ и округовъ съ русск. васелешемъ— ст. 175 

и прил. къ ст. 175;—стран. 229. 
образоваше тифлисск. избир. собр.,—ст. 176; 
число выборщиковъ, избир. Тифлисск. избир. собр.,— ст. 176, 

прил. къ ней—стран. 229; ст. 178. 
кто участвуетъ въ съездахъ городскихъ избирателей— ст. 179; 
кто участвуетъ въ съездахъ сельскихъ избирателей— ст. 180; 
порядокъ избран!я уполномоченныхъ—стт. 181, 182; 
число уполномоченныхъ—стт. 181, 182; 
списки городскихъ избирателей—ст. 183; 
надзоръ за выборами—ст. 184.



Казаки:
Учаспе въ губернск. избират. собранш—стт. 4, 6.
Цензъ для учасш въ выборагь—ст. 37.
Станичный сборъ—ст. 37.
Выборные отъ станичиыхъ сборовъ—ст. 37.
Съ'Ьздъ уполномоченныхъ отъ станицъ—ст. 37.
Не вносятся въ списокъ землевлад'Ьльцевъ—ст. 63.
Уполномоченные:

избраше сборами—ст. 83;
день выборовъ—ст. 84;
кто участвуетъ въ выборахъ—ст. 85;
способъ избрашя—ст. 86;
приговоры объ избраши—ст. 87;
обжаловаше—ст. 88;
вознаграждеше уполномоченнымъ—ст. 89.

Выборщики—см. крестьяне-выборщики.
Астрахансше казаки—ст. 40.
Кавказъ—стт. 152, 153, 160, 162.
Амурская, Приморская и Забайкальская области—стт. 187—190, 

199 прпмЪч., 201 прим., 202 прим.
Енисейская и Иркутская губ.—ст. 255.
Уральское Казачье войско—стт. 365—369.

Кандидаты:
въ губернскихъ избират. собрашяхъ—стг. 125, 349.

Карссная область—стт. 150, 159, 160, 163, 172; см. Кавказъ.
Керч ь-Ен и кал ьсное гра доначал ьство.

Причисляется къ Оеодосшскому уйзду—прим. къ ст. 35.
Квартира, квартирный налогъ.

Цензъ для учаспя въ выборахъ—ст. 33;
по 2 съезду городскихъ избирателей—ст. 33;
по 2 разряду въ городахъ съ прямой подачей голосовъ—ст. 42, II.
Поняйе квартиры—стран. 87, п. 5.
Если квартирный налогъ не уплачивается—
обязанность подачи письмен, заявлешя о желанш участвов. вг 

выборахъ—ст. 57.
Царство Польское (Варшава и Лодзь)—ст. 257.

К1евъ—стт. 1, 2, 7, 27, 42, 133—141—см. Города.
Новенская губернifl— см. Виленская.
Корректора типографы.

При обладании цензомъ участвуютъ въ городск. выборахъ -» 
стран. 85.



Крестьяне.
Yqacxie въ губ. избир. собранш—ст. 6.
Цензъ для участия въ выборахъ—ст. 37.

Волостной сюдъ.
Выборные отъ волостныхъ сидовъ—ст. 37.
Съ^эдг уполномоченныхъ огь волостей—ст. 37.
Передовые правъ домохозяина сыну для участа въ волост- 

ноыъ сход̂ Ь только по особому приговору общества — 
стран. 90.

Вдовы—учаспе въ волостномъ сходе— стран. 90. 
Отсутствующее домоюзяева — участ!е въ волостн. сходе — 

стран. 90.
Выборы по крестьянок, курш въ Тобольской и Томской губ.— 

ст. 39.
Особый порядокъ избрашя уполномоченныхъ отъ волостей Кур­

ляндской, Лифляндской и Эстлянд. губ.— ст. 41.
Съезди и выборы уполномоченныхъ отъ сельскихъ общинъ 
Измаильскаго уезда, Бессарабской губ.—стт. 41, 85.
Не могутъ участвовать въ другихъ кур!яхъ— ст. 62.
Крестьяне въ Эстляндск., Курляндск., Лифлянд. губ. и остроьЬ 

Эзеле—ст 63.
Уполномоченные:

избраше сходами—ст. 83;
день выборовъ—ст. 84;
кто участвуетъ въ выборахъ—ст. 85;
способъ избрашя—ст. 86;
приговоры объ избранш—ст. 87;
обжаловаше—ст. 88;
вознаграясдеше уаолномочевнымъ— ст. 89.

Выборщики:
день открьтя, вазнач. губернаторомъ, -  ст. 98; 
председатель—ст. 27; 
способъ подачи голосовъ—ст. 97; 
время производства выборовъ—ст. 98; 
постороншя лица не допускаются—ст. 99; 
удостоверен1е личности и проверка полноиочШ-ст. 100; 
прочтете статей и избир. списка—ст. 101; 
избраше выборщиковъ—стт. 102, 103, 110; 
кто считается избраннымъ въ выборщики— сп. 104, 106, 

стран. 122 пп. 1, 2, 5; стран. 123 п. 11. 
дополнительные выборы—ст. 106;



выборный лпстъ—ст. 107; 
закрьше съ’Ьзда—ст. 111; 
обл:аловаше—стт. 112, 113, 114; 
списки выборщиковъ—стт. 115, 116;

путевыя издержки выборщиковъ—ст. 117.
Избраше членовъ Думы—см. Губернское Избират. Собраше; си. Кав­

казъ, см. Амурская область; см. Измаииьск1й уЬздъ; см. 
Эстляпдская губ.; см. Царство Польское; см. Енисейская губ. 

Кронштадтъ.
Причисляется къ Петергофскому уЬзду — примеч. къ ст. 35. 

Кубанская область.
См. Кавказъ; стт. 150, 152, 153, 155, 157, 164, 16G, 

168, 169, 172.
Курляндская губ.— 41, 63, 123.

Избраше ушшомоченныгь отъ волостей общамъ волостным!
сходомъ—ст. 41.

Владельцы крестьянской арендной земли въ губернш и ва 
остр. Эзел’Ь—ст. 63.

Губернское Избвр. Собраше—ст. 123.
Кутаисская губ.— стт. 150, 159, 167.

См. Кавказъ.

Л.

Лифпяндсиая губершя, стт. 41, 63, 123.
См. Курляндская губ

Лодзь.
Городское Избират. CoOpaaie — стт. 225, 257, 258, 315 > 

прил. 329.
Съездъ городскихъ избирателей—ст. 243.
Уполномоченные отъ рабочихъ—стт. 244, 259, 260.
Списки избирателей- стт. 270, 271.

Люблинская и СЪдлецкая губ.
Избраше члена Думы отъ православнаго васелев1я: 
избраше уполномоченныхъ—стт. 370. 371, 372, 379; 
списокъ избирателей—стт. 373, 374; 
избирательный Съ'Ьздъ—стт. 375, 376, 37 7; 
избирательное co6paaie—стт. 378, 380.



М.

Министръ Внутреннихъ ДЪлъ и Юстицш— ст. 262.
Указаше должвостныхъ лицъ—ст. 17.
Распоряжеше—списки и выборы—ст. 23.
Общ1й надзоръ—ст. 24.
Инструкщи—ст. 25.
Разд^леше с ъ ^ з д о б ъ — стт. 29, 30, 35, 38.
День выборовъ въ губ. избир. собрате—ст. 118.
Разд'Ьляегь городъ на избират. участки—ст. 135.
Окраины— стт. 190, 240, 262, 268, 285, 341, 364, 867, 

прил. кь ст. 315, ст. 8 прилож.
Мировой судья.

Засвидётельствоваше доверенности Мировыхъ С.—ст. 15. 
Участвуетъ въ уЬздной по дйламъ о выбор. Комиссш—ст. 49. 
Можетъ быть зам$ненъ почетнымъ Миро в имъ Судьей — 

стран. 100.
Кавказъ— стт. 166, 169.
Амурская область—стт. 191, 194, 202.
Царство Польское—стт. 233, 243, 246, 250, 263, 264 
Уральское казачье войско—ст. 369.
Люблинская губ.—стт. 375, 377.

Москва—см. Города.
Мусульмане— ст. 173.
Местечки—

причисляются къ городскимъ поселешямъ—ст. 34.
М1яцане—

участвуютъ въ выборахъ по крестьянок, курш, если купили 
землю черезъ крестьянок, банкъ—стран. 89.

М%щанское Управлеше— ст. 34.
Составлен избират. списковъ въ мЬстсчкахъ—ст. 53.

н.
Наигьстнинъ Кавказснж— стт. 154, 160, 170, 172, 174, 17». 
Народные учителя—изъ крестьянъ:

не участвуютъ въ выборахъ до крестьянской куп 
стран. 90.



Национальность, нащя.
Раздаете съ’Ьздовъ по нащональности землевлад’Ьльцевъ — 

ст. 29.
Предварительная) съ’Ьзда—ст. 30.
Городскихъ избирателей—ст. 35.
Уполномоченныхъ отъ волостей—ст. 38.

Недвижимое имущество.
ПередовЬр1е ценза по недвиж. имущ.— стт. 13, 14. 
Нераздельное владЬше—ст. 16.
Земля — цензъ для учасш въ съ’ЬздЬ землевлад’Ьльцеьъ — 

ст. 28 и прил. къ ней на стр. 209 и сл.
Дензъ для городскихъ избирателей: 

по первому съ’Ьзду— ст. 32. 
по второму съ’Ьзду—ст. 33.

Въ городахъ съ прямой подачей голосовъ: 
для 1-го разряда—ст. 42 I. 
для 2-го разряда—ст. 42 II.

Въ Царств* Польскомъ—стт. 231, 232, 235, 248, 252, 257, 
275—282.

На КазказЪ—стт. 157, 158.
Амурская, Приморская, Забайкальская и Уссургёская области— 

стт. 32, 33, 192.
Чижше служители.

Кто признается нижнимъ служителемъ и рабочимъ — стран. 87. 
Не могутъ участвовать въ выборахъ: 
по 2-му съезду городскихъ избирателей—ст. 33; 
по 2 му разряду городовъ съ прямой подачей голосовъ — 

ст. 42/II; 
въ Царств* Польскомъ—ст. 252; 
въ Варшав* и Лодзи—ст. 257.

Николаевское Градоначальство.
Причисляется къ Херсонскому уЬзду—прим. къ ст. 35.

О .

Общество, Компашя, Товарищество, Паевое товарищество — см 
Акщонерное общество.

Одесса. Городская по д’Ьламъ о выборахъ Комисмя—ст. 45. 
Составъ—ст. 47.
Обжаловате избират. списковъ—ст. 78; 

см. Города.
■ 'Slip, право.



Oct дл ость.
Цензъ для yqacTia въ выборагь по 2 съ'Ьзду 

городскихъ избирателей—ст. 33; 
въ городахъ съ прямой подачей голосовъ—ст. 42, II. 
у крестьянъ—ст. 37; 
у казаковъ—ст. 37;
Царство Польское—стт. 252, 257.

Отм%на выборовъ
произведенньиъ на избират. съ’Ьздахъ—ст. 113; 
членовъ Государственной Думы—стт. 143, 144, 360, 361. 

Отчетъ о xoflt выборовъ въ Думу— ст. 364.
ОцЪнка.—Земская оценка—см. Цензъ.

П.
Пассивное избирательное право— ст. 12.
Первый съ%здъ городскихъ избирателей— см. Городсие избира­

тели.
Первый разрядъ городскихъ избирателей— см. Города. 
Передов£р1е—представлеше ценза—см. Недвижимое имущество, 
Петербургъ—см. Города. —— — —
Повинностная земля— см. Курляндская губ.
Подготовительныя сображя— см. Предвыборная собрашя.
Полифя.

Полипейсие—избирательное право—стт. 11, 229.
Заявлеше о предвыборномъ собранш—стт. 79, 298. 
Присупуше на предвыборньиъ собрашяхъ—стт. 80, 299. 
Закрыпе предвыборныхъ собрашй— ст. 300.

Польша—см. Царство Польское.
Понгыцешя

для избирательныхъ собрашй и съ$здовъ—ст 22; 
для предвыборныхъ собрашй—ст. 78; 
для выборовъ въ городахъ съ прямой подачей голосовъ—ст. 137. 

noceccioHHoe право—см. Горнозаводшя дачи.
Православное населеше.

Выборы въ Люблинской и СЬдлецк. губ.—стт. 370—380. 
Предварительный съ%здъ.

Составъ и раздаете предварит. съ’Ьзда—ст. 30; 
число уполномоченныхъ—стт. 30, 31; 
составлеше избирательныхъ списковъ—ст. 52; 
день открыта, назначаемый Губернат.,—ст. 96;



способъ подачи голосовъ—ст. 97;
время производства выборовъ—ст. 98;
баллотировка—только шарами—стран. 117;
постороншя лица не допускаются—ст. 99;
удостов'Ьреше личности и проверка полномочгё—ст. 100;
прочтете статей закона и избир. списка—ст. 101;
избраше уполномоченныхъ—стт. 28, 102, 103, 110;
кто считается избраннымъ въ уполномоченные—ст. 104,106;
дополнительные выборы—ст. 106;
выборный листъ— ст. 107;
закрьше съ’Ьзда—ст. I l l ;
обжаловате—стт . 112, 113, 114.

Въ Архангельской, Томской, Тобольск, губ.—ст. 36;
Кавказъ—ст. 166;
Виленской и Ковенск. губ.—ст. 213;
Енисейской и Иркутской губ.—ст. 245;
Царство Польское—стт. 250, 251, 279, 316, 318, 323,340. 

Предводитель Дворянства Губернскш.
Председатель Губернск. Избират. Собр.—стт. 6, 17. 

Предводитель Дворянства У%здный 
предсЬдательствуегь:
въ съезд* землевладельцевъ—стт. 27, 166; 
въ съезд* уполномоченныхъ отъ волостей—ст. 27; 
на предварительномъ съезд*—стт. 30, 166.
Участвуетъ:
въ губернской по д*ламъ о выборахъ Комиссш (предводитель 

у*зда и губернскаго города^—ст. 46; 
въ Одесской Городской по д*ламъ о выб. Комиссш— ст. 47; 
въ Уездной по деламъ о выборахъ Комиссш—ст. 49; 
Кавказъ—стт. 169, 170.

Предвыборныя Собрашя.
ЦЬль собрашя—ст. 76;
могутъ образовав, избиратели и выборщики—ст. 76;
кто можетъ принимать учаспе—ст. 77;
закрытая помёщешя—ст. 78;
заявлеше полищи—ст. 79;
именные списки устроителей—ст. 79;
закрыие собрашя—стт. 80, 81.



Полифя:
на собрашяхъ избирателей—ст. 80; 
на собрашяхъ выборщиковъ—ст. 82;
Царство Польское, Енисейская и Иркутская губ.. Ураль­

ское казачье войско, Люблинская и СЪдлецк. губ. — 
стт. 294—301.

Председатель Окружнаго Суда 
предс'Ьдательствуетъ:
въ губернск. по д'Ьламъ о выбор. Коциссш—ст. 46;
въ Одесской Городской по д^л. о выбор. Ком.—ст. 47;
въ Тобольской и Томской губерн. по д^л. о выб. К .—ст. 48.
Кавказъ—ст. 168.
Царство Польское, Уральск, каз. войско—стт. 263, 368. 
Амурская область—ст. 201.

Преступныя дЪяшя
лишаюгь избират. правъ лицъ осужденньиъ—стт. 10, 228, 383; 
при выборахъ въ Думу—стт. 20, 238;

Приморская область— стт. 185—202—см. Амурская область. 
Проверка лолномочш Членовъ Думы—стт. 142—147, 359.

Жалобы на неправильности при избранш Членовъ Думы— 
ст. 142.

Отмена выборовъ—ст. 143; 
посл'Ьдсшя отмены—ст. 144; 
выбьте Члена Думы—ст. 145;
списокъ лицъ, избранныхъ въ Члены Думы,—ст. 146; 
права Членовъ Думы—ст. 147.

Промысловый налогъ
см. Торгово-промышлеаное нредпр!ят1е.
На личныя промыеловыя заняш—цензъ для учаспя въ выбо­

рахъ во 2-мъ съ^зд^ городск. избират.—ст. 33; 
во 2-мъ разряд^ городовъ съ прямыми выборами— ст. 42,11; 
директоры, члены правлешй, управляющее—ст. 67; 
въ ВаршавЬ и Лодзи—ст. 257.

Прямая подача голосовъ
въ городахъ—стт. 2, 7.

Публикащя
избирательныхъ списковъ—стт. 68, 285; 
снпсковъ Членовъ Думы—стт. 146, 363.



P.
Pa6o4ie.

Учаспе въ Губернск. Избират. Собранш—ст. 6.
Председатель съезда уполномоченныхъ—ст. 27.
Въ каки1 ъ губершяхъ имеется рабочая кур!я— ст. 43.
Каш предпр1ят!я выбнраютъ уполномоченныхъ — ст. 43. 
Не участвуютъ въ выборахъ рабочее ремеслепныхъ заве- 

дешй стр. 96.
Корректора—стр. 85.
Возрастъ—стр. 95, 96, 97.
Рабоч1е городовъ съ прямой подачей голосовъ— стр. 40.
Не могутъ участвовать въ друг. кур!яхъ—ст. 61.
Объявлеше объ общемъ числё въ предпрштш—ст. 71. 
Оглашеше общаго по губернш списка предпр1яг!й-—ст. 72.

Г иол помоченные:
цензъ и число выбираемыхъ уполномочен.—стт. 44, 71, 72;
выборы уполномоченныхъ—ст. 90;
способъ и порядокъ избрашя—ст. 91;
жалобы на неправильности—ст. 92;
срока на подачу жалобы н^гь—стран. 115.
списки уполномоченныхъ—ст. 93;
оглашеше общаго по губершй списка уполномоченйыхъ — 

ст. 94; 
путевыя издержки—ст. 95.

Выборщики:
день открыт, назнач. Губернаторомъ—ст. 96;
председатель—ст. 27;
способъ подачи голосовъ—ст. 97;
время производства выборовъ—ст. 98;
постороншя лица не допускаются—ст. 99;
удостов,Ьрен1я личности и проверка полномочШ— ст. 100;
прочтеше статей и избират. списка—ст. 101;
избраше выборщиковъ—стт. 102, 103, 110;
кто считается нзбраннымъ въ выборщики — стт. 104, 106;
дополнительные выборы—ст. 106;
выборный листъ—ст. 107;
закрьше съезда—ст. 111;
обжаловате—стт. 112, 113, 114;
списки выборщиковъ—стт. 115, 116;



путевыя издержки выборщиковъ—ст. 117.
Избраше Членовъ Думы—см. Губернск. Избир. Co6paaie.

Кавказъ (см.)—ст. 155.
Царство Польское (см.) Енисейск, и Иркут, губ.—стт. 224— 

226 и прим.; 230, 244, 252, 257—260, 288, 289, 309— 
314, 317, 322, 327, 338.

Равное избирательное право (активное)—ст. 12.
Разряды.

Отдельное составлеше списковъ по разрядамъ—ст. 55.
Выборъ разряда при npaet участвовать въ выборахъ по 

обоимъ разрядамъ—ст. 56.
Разъяснешя—см. Сенатъ.
Рига—см. Города.

С.
Севастопольское градоначальство

причисляется къ Симферопольскому уЬзду— прим. къ ст. 35. 
Секретарь У%здной Земской Управы— см. Народиые учителя. 
Сенатъ Правительствующ1Й— ст. 24

Публикуетъ инструкцш Минист. Внут. Д'Ьлъ—ст. 25. 
Разъяснешя, ихъ порядокъ—ст. 26.
Жалобы на постановлешя Губерн. по д4л. о выб. Ком.— ст. 114. 
Опубликовыв. списки Членовъ Думы — стт. 132, 141, 146, 

147, 363.
Разъяснев1я, ихъ порядокъ въ Царств'Ь Польскомъ— ст. 241. 
День выборовъ—стт. 118, 341.

Совм%стимость
госуд. службы со звашемъ Члена Думы—стт. 127, 351. 

Содержаже по служб*.
Цензъ для учаспя въ выборахъ по 2 съезду городскихъ изби­

рателей—ст. 33. 
по 2 разряду въ городахъ съ прямой подачей голосовъ— 

ст. 42, И.
Письменное заявлеше о желанш участвовать въ выборахъ— 

ст. 57;
въ Царств'Ь Польскомъ—сгг. 252, 257.

Ставропольская губ.
Обпцй съ'Ьздъ изъ перваго съ'Ьзда городск. избирателей п 

съ'Ьзда землевлад'Ъльцевъ—ст. 36.
Станица, станичный сборъ, выборные отъ станичвыхъ сборовъ— 

см. Казаки.



Сухумсн!й нрай— стт. 150, 167, 172—см. Кавказъ.
Сроки:

На представлеше доверенностей—ст. 58; 
исчислеше срока Владин!» недвижим, имущества.—ст. 65; 
оиубликоваше избирательныхъ списковъ—ст. 78; 
исчислеше срока для обжаловашя—ст. 19. 
для изм'Ьяешя избирательныхъ списковъ—ст. 75; 
для обжаловашя выборовъ уполномоченныхъ отъ крестьяпъ, 

казаковъ и въ Измаильск. у'Ьзд'Ь—ст. 88; 
обжаловаше неправильностей на съездахъ—стт. 112. 114;

Сроки въ Царстве Польскомъ и Енисейск, и Иркутск, губ.: 
на внесете въ избирательные списки—стт. 268, 284; 
на обжаловате—с тт . 237, 290; 
срокъ опубликовашя избират. списковъ—ст. 283. 
Православное населеше Люблинск. и СЬдлецк. губ.: 
срокъ на обжаловаше—ст. 374.
Финляшия.
Срокъ на обжаловаше— ст. 385.

ЗДдлецкая губ.—см. Люблинская губ.
Съезды.

См. предварительный: стт. 30, 31, 36, 52, 96— 98, 101, 
102, 106, 111, 164, 166, 213, 245, 250, 251, 279,316, 
318, 323, 340.

Уполномоченныхъ огь крестьянъ и казаковъ— см. крестьяне и 
казаки.

Стт. 6, 27, 37 — 41, 61, 83, 123, 1 5 2 — 154, 166,
188, 189, 206, 213, 216, 217, 243, 245, 246, 255, 340,
346, 347;

уполномоченныхъ отъ инородцевъ: стт. 189,194, см. Инородцы 
уполномоченныхъ отъ прихожанъ—стт. 375—379; 

землевладельцевъ (см. землевладельцы)—стт. 6, 27 — 31 и 
прил. къ ст. 28, 36, 52, 61, 108 109, 211, 123,
152, 154, 157, 164, 166, 213, 214, 224, 243, 245, 248 
и прил. 249, 269, 340, 346, 372; 

городскихъ избирателей первый и второй (см. городсше изби­
ратели)— стт. 6, 27, 32, 35, 36, 52, 54, 61, 108, 109,
111, 123, 152,154, 166; прил. къ стт. 175, 188, 189,
191, 192, 206 ,212, 214, 216, 217, 224, 243, 245, 246,
247, 252, 269, 272, 340, 346, 347, 372.

Закавказье:
городскихъ избирателей—стт. 176, 177, 179, 180;



сельскихъ избирателей — прил. къ ст. 175, 176, 177, 179, 
180.

Особые въ у$здагь 5 городовъ съ прямой подачей голосовъ—  
ст. 27.

ГуСернсюе, ВаршвскШ и Лодзиншй съезды у полной оченныхъ 
отъ рабочогь (см. pa6onie и Царство Польское)— стт. 6, 43 , 
95, 111, 123, 224, 225, 244, 259, 317 , 322 , 327, 33 8.

Т.

Терская область— см. Кавказъ.
Стт. 150, 152, 153, 157, 164, 166, 168, 169, 172. 

Тифлисская губ.—см. Кавказъ.
Стт. 150, 1D5,167, 176 (городъ Тифлисъ).
Подольская губ., 2;
Предварительные съезды и съезды землевладЬльцев'ь не обра­

зуются въ н!кот. губ.—ст. 36.
Особый порядокъ выборовъ по крестьянской курщ—ст. 39- 
Губернская по дЬламъ о выборахъ Комиссия—ст. 48.
Уездная по д’Ьламъ о выборахъ КомисЫя—ст. 50,
Губернское Езбнрат. Собрате—ст. 123.

Томская губ., 2.
См. Тобольска губ.

Торгово-промышлен ное предпр1ят1е.
Цензъ для учаспя въ выборахъ въ городахъ: 
по 1-му съезду городскихъ избирателей—ст. 32; 
по 2-му съ'Ьз^у городскихъ избирателей—ст. 33.
Въ городахъ ст> прямой подачей голосовъ: 
по 1-му разряду—ст. 42/1. 
по 2-му разряду—ст. 42/11.
Въ Варшав4 и  Додзи—ст. 257.

У.
Уполномоченные

отъ крестьянъ— см. крестьяне—стт. 83—89, 255, 256, 302—  
308, 340;

отъ казаков! — см. казаки—стт. 83—89, 255, 256, 302—  
308, 340;



Отъ рабочихъ—см. работе:—стт. 90—95, 224, 225, 244,
259, 260, 309—314; 

отъ мелкихъ землевлад’Ьльцевъ—см. землевладельцы:—стт. 28,
30, 31, 248—251; 

отъ гминныхъ сходовъ—стт. 253, 254; 
отъ приходовъ—стт. 370—372, 375, 379.

Управа по д'Ьламъ Зеискаго Хозяйства—см. Земская Управа. 
Управляющш Казенной Палатой 

входитъ въ составъ —
Тобольской и Томской губернскихъ по д'Ьламъ о выборахъ Ко­

миссш—ст. 48.
Кавказъ—ст. 168.
Амурская область—ст. 201.
Царство Польское—ст. 263.
Енисейская губ.—ст. 265.
Уральское Казачье войско—ст. 368.

Уральское Казачье войско.
Выборы въ члены Государственной Думы—сгт. 365 — 36У. 

Уссуршское казачье войско.
См. Амурская область.

Учащ1еся
не участвуютъ въ выборахъ—стт. 9, 227.

УЬздная по д'Ьламъ о выборахъ Комимя — стт. 24, 45.
Составъ—ст. 49.
Въ Тобольской и Томской губ.—ст. 50.
Обжаловаше избирательныхъ списковъ—ст. 73.
Постановлеше Комиссш—ст. 74.
Обжаловаше неправильности при выборахъ ушшомоченньш 

отъ рабочихъ—ст. 92.
Приговоры волостныхъ сходовъ, станичныхъ сборовъ и об­

щихъ собрашй въ Измаильвскомъ у'Ьзд'Ь— 
направляются въ Уездную Ком.—ст. 87.
Изв$щаетъ лицъ, избранныхъ въ выборщики,—ст. 104. 
Выборное производство по съ'Ьздамъ предварительному, земле- 
владЬльцевъ и городскихъ избирателей направляется въ У. К,— 

ст. 111.
Обжаловаше неправильностей по этимъ съ'Ьздамъ—ст. 112, 
Обозр’Ьше производства и жалобъ—ет. 113.
Жалоба на постановлешя Комисмй—ст. 114.
Составляетъ рписки выборщиковъ—ст. 115.



) 239, 247, 250, 261,
262, 267, 284, 290, 

> стт. 291, 292, 306, 307, 
311 ,331 ,333 ,334— J 336, 374, 376.

Въ Царств* Польскомъ—ст. 264 
Въ Енисейской губ. — ст. 266

Ф.

Фабрично-заводсюя предпр1ят1я — см. Работе.
Финлянд'|я — 1, 4, дополн. къ ст. 5.

Выборы членовъ Думы отъ населешя Великаго Княжества Фин- 
лявдскаго—ст. 381—385.

Форма
избирательные списковъ и записокъ — стт. СО, 93, 105,

Царство Польское.
Избраше членовъ Думы—ст. 224.
Составъ Губернск. Избират. Собрашй—ст. 224.
Расписаше и число выборщиковъ — ст. 226 и прим. Прнлож.

къ ст. 226—стран. 237.
Въ выборахъ не участвуютъ—стт. 227, 228, 229. 
Предоставлеше цензовъ по недвижимому имуществу— стт. 231 

232.
Доверенности—стт. 233, 284.
Каждый им'Ьетъ одинъ голосъ—ст. 234.
Нераздельное влад’Ьше недвижимости—ст. 235.
Жалобы—ст. 236.
Исчислеше сроковъ на подачу жалобъ—ст. 237.
Преступная д*яшя—ст. 238.
Путевыя издержки—ст. 239.
Надзоръ за выборами—ст. 240.
Разъяснеш—ст. 241.

Избирательные съезды.
М'Ьсто созыва—ст. 242.

116, 138.

X .

Холмъ, Люблинской губ.—стт. 377, 380.

ц.



Губернская и уЬздныя по д'Ьламъ о выборахъ Комиссш. 
Обжаловаше—ст. 261.
Образоваше Комиссш—ст. 262.
Составъ Губернской Комиссш—ст. 263.
Составъ Уёздной Комиссш—ст. 264.

Избирательные списки. — стт. 268—287.
Внесете въ избират. списки директоровъ в членовъ правле- 

шй акц. обществъ—ст. 282.
Опубликоваше избират. списковъ—стт. 283, 285.
Дополнешя списковъ—стт. 284, 292.
Обозр^ше списковъ—ст. 286.
Обжаловаше списковъ—ст. 290.
Ностановлешя КомисЫй—ст. 291.
Расходы по составлешю списковъ—ст. 293.

Подготовительныя Собрашя — стт. 294—301.
Землевладельцы.

Съ'Ьздъ землевладельцевъ—ст. 243.
Цензъ по съезду землевлад.—стт. 248, 249, 278. 
Предварительные съезды—ст. 250.
Председатель—ст. 250.
Число избираемыхъ уполномоченныхъ—ст. 251. 
Избирательные списки—стт. 269, 281.
Исчислеше срока владешя недвижимости— ст. 280.

Избраше выборщиковъ:
день и время созыва предварительн. съездовъ — стт. 316,

318, 319.
Избраше выборщиковъ—стт. 320, 321, 3 2 3 —326, 328, 330, 

331, 340.
Жалобы на неправильности—стт. 333—335.
Списки выборщиковъ—стт. 336—337.
Путевыя издержки—ст. 339.

Городше избиратели.
Избраше выборщиковъ въ Варшаве и Лодзи—стт, 225 и 243. 
Число выборщиковъ отъ Варшавы и Лодзи—ст. 226.
Съездъ городскихъ избирателей—ст. 243.
Цензъ для городскихъ избирателей—ст. 252.
Избраше выборщиковъ въ Городское Избират. Собраше въ 

Варшаве и Лодзи—ст. 257.
Цензъ для городскихъ избирателей въ Варшаве и Лодзи— 

ст. 257.
Избирательные участки—ст. 258.



Избирательные списки—ст. 269.
Избирательные списки въ Варшаве и Лодзи—ст. 270. 
Избират. списки въ Варшавск.. и Лодзинск. убздахъ—ст. 271 

Избраше выборщиковъ.
Избирательныя Комиссш въ Варшаве и Лодзи—ст. 315. 
День и время съездовъ городск. избирателей—стт. 316, 319. 
Избраше выборщиковъ — сгт. 320, 321, 323, 320, 328— 

331, 340.
Обжаловаше— стт. 332—335.
Списки выборщиковъ—стт. 336, 337.
Путевыя издержки—ст. 339.

Работе.
Избраше выборщиковъ въ Варшаве и Лодзи—ст. 225.
Число выборщиковъ—ст. 226 и прил. къ ст. 226 II.

Избраше уполномоченныхъ:
кто участвуетъ въ выборахъ уполном.—ст. 230; 
дензъ для упо.шомоченныхъ—ст. 260; 
число выбнраемыхъ уполномоченныхъ-стт. 260, 288; 
общШ тубернск. списокъ предпр1ят1й и числа уполномочен­

ныхъ—стт. 289, 313; 
день нзбрая1я—ст. 309; 
способъ н порядокъ избран!я—ст. 310; 
обжаловав неправильностей—ст. 311; 
списки избранныхъ уполномоченныхъ—ст. 312; 
путевыя издержка—ст. 314.

Избраше выборщиковъ въ Губернское Избират. Собраше.
День в место съезда уполномоченныхъ — стт. 244, 317,

319.
Избраше выборщиковъ — стт. 259, 320 — 324, 326—328, 

330, 331,340.
Обжаловаше—стт. 332, 334, 335.
Списки виборщиковъ—стг. 336, 337, 338.
Путевыя издержки—ст. 339.

Избраше членовъ Думы — стт. 224, 225.
Крестьяне.
Гыиивые сходи:

цензъ дл! участчя въ гмин, смдахъ—стт. 253, 279; 
число избираемыхъ уполномоченныхъ—ст. 253; 
разд^леше сюда—ст. 254; 
обжалован1е постановлешй гмин, сходовъ—ст. 307; 
порядокъ избрашя уполномоченныхъ—стт. 302—308.



Съ*здъ уполномоченных-!, отъ гминныхъ сходовъ—ст. 243.
День и время съ'Ьзда—стт. 316, 319.
Избраше выборщиковъ—стт. 320, 321, 323, 324,325,326, 

328, 330, 331, 340.
Обжаловаше выборовъ—стт. 333—335.
Списки выборщиковъ—ст. 336, 337.
Путевыя издержки—ст. 339.

Губернсшя Избирательныя Собрашя.
День и время выборовъ членовъ Думы—стт. 341, 342. 
Председатель Избират. Собрашя—ст. 224.
Избраше Членовъ Думы—стт. 343—346, 348  —357.
Число выбираемыхъ Членовъ Думы—ст. 346 и ирвл. къ ст.

5, стр. 205.
Списки Членовъ Думы—стт. 358, 363.
Обжаловаше выборовъ—стт. 359, 360.
Новые выборы—стт. 361, 362.
Отчетъ Министра Внутр. Д'Ьлъ о выборахъ— ст. 364.

Цензъ
для крупныхъ землевлад’Ьльцевъ — ст. 28 и прил. стр. 209 

и слл. стт. 157, 248, 249, 276; 
для мелкихъ землевладЬльцевъ—стт. 31, 158, 251: 
для городскихъ избирателей—стт. 32, 33, 188, 199, прпы.: 

252, 257;
для избирателей городовъ съ прямой подачей голосовъ— 

ст. 42;
для крестьянъ и казаковъ—стт. 37, 41, 187, 197, 253; 
для рабочихъ—стт. 44, 260;
для священно-церковно-служителей—стт. 28, 179, 180, 209, 

212, 24.8, 372; 
передовые цензовъ—стт. 13— 15, 58, 2 3 1 —233, 280; 
для священно-церковно-служителей на Кавказ*— стт. 179, 

180;
въ Виленской и Ковенской губ.— стт. 209, 212; 
въ Люблинской и С'Ьдлецкой губ.—ст. 372.

ч .

Черноморская губ.— см. Кавказъ,
стт. 150, 153, 155, 167, 172,



Число Членовь Госуд. Дуиы— см. прил. къ ст. 5 стр. 209 и с.ы. 
Членъ Окружнаго Суда

входитъ въ составъ Губернск. но дЬл. о выбор, Комвссш—  
ст. 46.

Входить въ Одесскую Городскую по дЬл. о выб. Комиссш— 
ст. 47.

Председательствуете въ У'Ьздной по д'Ьл. о выб. Ком.— 
ст. 49.

Входитъ въ Тобольскую, Томскую Губерншя по д'Ьл. о выбор. 
Комиссш—ст. 48.
ПредсЬдательствуетъ въ Тобольской и Томской уЬздныхъ по 
д'Ьламъ о выб. Комисмяхъ—ст. 50.
Кавказъ—стт. 168, 169.
Амурская область—стт. 201, 202.
Царство Польское—стт. 263, 264.
Енисейская губ.—стт. 265, 266.
Уральск, казачье войско—стт. 368, 369.

э.
Эриванская губ.—см. Кавказъ, 

стт. 150, 167, 172, 173. 
Эстляндская губ.— см. Курляндская губ.



ОПЕЧАТКИ.

Стран. Строка.

4 13 сверху

34 18 сверху

35 6 снизу
36 12 сверху

Н а п е ч а т а н о .

часть Российской 
имперш

они

какое

дбйствительно

Слгьдуеть читать.

ч а с т ь  Росайскаго 
государства 

owfe 

к а к а я  
удивительно.

Стр. 112, 113. IIoMtmeHHUH здйсь статьи 81 и 82 относятся къ 
отдЪленш первому и должны помещаться на стр. 111 послЬст. 80.


