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Уважаемые читатели!

Перед вами уже девятый выпуск в серии «Электоральная статистика», издаваемой 
Центральной избирательной комиссией Российской Федерации с 1996 года. Он содержит 
материалы о формировании депутатского корпуса законодательных (представительных) 
органов власти и избрании высших должностных лиц субъектов Российской Федерации за 
последние три года двадцатого столетия и, таким образом, продолжает тему, начатую 
третьим и четвертым выпусками, которые были посвящены региональным выборам 
1995-1997 годов.

В 1998-2000 годах в пятидесяти одном регионе состоялись выборы парламентов, а в 
семидесяти четырех -  руководителей исполнительных органов власти (данные о выборах 
глав исполнительной власти охватывают также вторую половину 1997 года). Объем мате
риала предопределил форму издания -  впервые сборник «Электоральной статистики» вы
ходит в двух томах.

Главное в сборнике -  это, конечно, результаты волеизъявления избирателей. Но не 
менее важна и поучительна информация о ходе избирательных кампаний, о том, кто и как 
в них участвовал, какие возникали проблемы и конфликты и как они были разрешены. Тех, 
кто задумывается о будущем своей страны, заинтересуют сведения о лицах, входящих во 
власть, их предвыборном поведении.

По традиции в издании много иллюстративного материала, диаграмм, карт и, как по
ложено, статистических данных, всесторонне освещающих прошедшие избирательные 
кампании.

В его подготовке участвовали ученые, работники Центральной избирательной ко
миссии Российской Федерации. Второй том составляют сведения из первых рук -  о ходе 
региональных кампаний рассказывают председатели избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации.

Издание адресовано не только ученым и тем, кто по роду своей деятельности связан 
с подготовкой и проведением выборов, но и избирателям -  всем, кому не безразличны пу
ти развития государственной власти.

А.А. ВЕШНЯКОВ, 
Председатель 

Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации



I- ОСОБЕННОСТИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
КАМПАНИЙ ПО ВЫБОРАМ В ОРГАНЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.1. Выборы в законодательные 
(представительные) органы 
государственной власти 
субъектов Российской Ф едерации 
в 1998-2000 годах*

Завершился очередной большой электоральный 
цикл по выборам депутатов законодательных органов госу
дарственной власти субъектов Российской Федерации. В от
личие от 1995-1997 годов, когда депутаты законодательных 
органов власти избирались в 72 регионах, в 1998-2000 го
дах выборы состоялись в 51 регионе (рис. 1.1).

Своеобразие прошедших избирательных кампа
ний заключалось, во-первых, в существенном изменении 
избирательной системы, которая должна была пройти ап
робацию как на федеральном, так и на региональном 
уровнях, во-вторых, в совмещении региональных выбо
ров с федеральными, а в ряде случаев -  с выборами в 
исполнительные органы государственной власти и орга
ны местного самоуправления.

В связи с введением в действие в 1997 году Феде
рального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Россий
ской Федерации», а в 1999 году -  Федерального закона «О 
внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
соответствующие коррективы вносились и в законодатель
ство субъектов Российской Федерации. Но в отдельных 
субъектах Федерации этот процесс затянулся, и в ряде из 
них в ходе выборов проявилось несоответствие региональ
ного избирательного законодательства федеральному.

Тем не менее представленная федеральными и 
региональными нормативными актами законодательная 
база избирательного процесса была достаточной для ре
ализации всех избирательных действий в рамках кампа
ний по выборам депутатов законодательных органов вла
сти, признания их легитимными и соответствующими об
щепризнанным демократическим стандартам.

Наиболее насыщенными с точки зрения одновре
менного проведения федеральных и региональных изби
рательных кампаний были 1999 и 2000 годы. Федераль
ные парламентские выборы 1999 года совпали с выбора
ми в законодательные органы государственной власти в 
Карачаево-Черкесской Республике, Республике Мордо
вия, Республике Татарстан, Вологодской и Ульяновской 
областях. Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном 
округе. В Вологодской области одновременно проводи
лись еще и выборы губернатора.

В ходе досрочных президентских выборов 2000 го
да в Алтайском крае, Свердловской и Ярославской обла
стях, Ямало-Ненецком автономном округе также прошли 
выборы в законодательные органы государственной вла
сти, а всего в 2000 году в 16 субъектах Российской Феде
рации в один день проводились выборы депутатов зако
нодательных и глав исполнительных органов государст
венной власти. В этот же период проходили и многочис
ленные муниципальные выборы.

По сравнению с губернаторскими избирательными 
кампаниями выборы в законодательные органы власти не 
сопровождались многочисленными конфликтами, меньше 
было задействовано финансовых ресурсов. Тем не менее 
в ряде регионов возникла целая череда правовых колли
зий и организационных проблем в связи с тем, что либо 
выборы проводились на основе региональных законов, ко
торые не соответствовали федеральным, как, например, в 
Республике Хакасия и городе Санкт-Петербурге, либо при 
принятии законов о выборах не было необходимого взаи
модействия между законодательными и исполнительными 
органами власти, как, например, в Удмуртской Республике. 
Сложности при назначении выборов, формировании и ут
верждении схемы избирательных округов возникали в Ре
спублике Дагестан, Республике Татарстан, Карачаево-Чер
кесской Республике и Чувашской Республике, Калинин
градской и Калужской областях. Если в этих регионах вы
боры не были сорваны или их результаты не отменены в 
судебном порядке, то это только благодаря слаженной ра
боте организаторов выборов, конструктивным отношениям 
между ЦИК России и избирательными комиссиями субъек
тов Российской Федерации.

Так, новый Закон о выборах депутатов Государст
венного Совета Удмуртской Республики из-за острого по
литического противостояния удалось принять лишь через 
четыре недели после того, как решением Избирательной 
комиссии Удмуртской Республики были назначены выбо
ры. Учитывая несоответствие старого закона о выборах 
федеральному избирательному законодательству, Изби
рательная комиссия республики подготовила специаль
ное разъяснение о порядке применения Федерального 
закона, необходимость в котором впоследствии отпала в 
связи с принятием нового закона.

Принципиальное значение при проведении выбо
ров в законодательные органы власти имеют их структу
ра, способы формирования и число депутатских манда
тов. Наиболее широкое распространение получила ма
жоритарная система, однако в некоторых регионах выбо
ры в законодательные органы проводились на основании 
иных избирательных систем и принципов формирования 
избирательных округов. Тяготение региональных законо-

*

Информация о выборах, прошедших в 1995-1997 годах, представлена в сборнике «Выборы в законодательные (пред
ставительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1995-1997. Электоральная статисти
ка». М.: Весь Мир, 1998. 640 с.
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1. Особенности избирательных кампаний по выборам
в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

датепей к той или иной избирательной системе (мажори
тарной, пропорциональной, смешанной) объясняется их 
стремлением учесть региональные особенности, в том 
числе многообразие политических, социально-экономи
ческих и демографических условий проведения выборов 
в каждом из субъектов Российской Федерации, местные 
традиции и электоральное поведение избирателей.

Более всего депутатских мандатов в Государствен
ном Собрании Республики Башкортостан (174), менее 
всего -  в Думе Таймырского (Долгано-Ненецкого) авто
номного округа (11). В основном же в парламентах 
(32 субъекта Российской Федерации) число депутатских 
мест составляет от 20 до 50.

Законодательные органы власти субъектов Рос
сийской Федерации, в которых в рассматриваемый пери
од проводились выборы, преимущественно однопалат
ные. Исключение составляют двухпалатные парламенты 
Республики Башкортостан, Республики Карелия и Сверд
ловской области.

По мажоритарной системе избирались депутаты в 
46 регионах, в 37 из них депутаты однопалатного законо
дательного органа избирались по одномандатным изби
рательным округам. Выборы в однопалатные парламен
ты Республики Ингушетия, Республики Калмыкия, Орен
бургской и Псковской областей и в двухпалатные парла
менты Республики Башкортостан и Республики Карелия 
проходили одновременно по одномандатным и много
мандатным округам, а в однопалатные парламенты Крас
нодарского края, Курганской и Сахалинской областей -  
по многомандатным округам.

Депутаты однопалатного законодательного органа 
в Калининградской области и двухпалатного законода
тельного органа в Свердловской области избирались на 
основе смешанной избирательной системы.

В Республике Северная Осетия -  Алания, Корякс
ком и Ямало-Ненецком автономных округах выборы про
водились по одномандатным округам и единому общере
гиональному многомандатному округу.

В большинстве субъектов Российской Федерации 
было выполнено требование федерального законода
тельства о примерном равенстве избирательных округов 
по числу избирателей с допустимым отклонением от 
средней нормы представительства избирателей не более 
чем на 10 процентов (в труднодоступных и отдаленных 
местностях -  не более чем на 15 процентов), а также тре
бование о том, что избирательный округ составляет еди
ную территорию при условии, что образование избира
тельного округа из не граничащих между собой террито
рий не допускается, за исключением случаев, установ
ленных федеральными законами, законами субъектов 
Российской Федерации.

Однако в ряде регионов были отмечены наруше
ния при образовании избирательных округов. Например, 
для проведения выборов в Народное Собрание Респуб
лики Дагестан кроме территориальных округов были об
разованы национальные и женские округа, а также про
фессиональные, что нарушало гарантированное Консти
туцией Российской Федерации равенство прав и свобод 
человека и гражданина, в полной мере распространяе
мое и на избирательные права. Впоследствии по поста
новлению Конституционного Суда Республики Дагестан 
решение об образовании женских одномандатных изби

рательных округов было отменено. А в настоящее время 
избирательное законодательство республики приводится 
в соответствие с федеральным.

В Республике Коми, Республике Марий Эл, Респуб
лике Татарстан выборы депутатов проводились по адми
нистративно-территориальным и территориальным изби
рательным округам. Так, согласно избирательному зако
нодательству Республики Татарстан выборы народных 
депутатов Государственного Совета проходили по 63 ад
министративно-территориальным округам (образуются в 
районе, городе республиканского подчинения и районе в 
городе) и 67 территориальным округам (образуются на ос
нове единой нормы представительства). В региональном 
законодательстве установлены нормы, противоречащие 
Конституции Российской Федерации и федеральному из
бирательному законодательству, в частности, это избра
ние депутатов по административно-территориальным ок
ругам; в результате границы административно-территори
альных и территориальных округов частично совпадают.

В Республике Северная Осетия -  Алания, Кали
нинградской и Свердловской областях, Корякском и Яма
ло-Ненецком автономных округах наряду с одномандат
ными или многомандатными округами образовывался 
единый общерегиональный округ, в котором распределя
лись от трех до пяти мандатов. Это не противоречит фе
деральному законодательству.

В связи с особенностями Ямало-Ненецкого авто
номного округа (традиционный образ жизни коренных на
родов Севера, огромная территория, неразвитость транс
портной инфраструктуры и т.д.) необходимо было гаран
тировать представительство коренных малочисленных 
народов Севера в Думе округа путем образования едино
го многсмандатного избирательного округа. Этот опыт ре
гионального законодательства и избирательной практики 
несомненно положителен. Например, в законодательстве 
Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа не 
было обеспечено представительство малочисленных на
родов в парламенте, и это привело к тому, что в 1999 го
ду на выборах депутатов Думы не прошел ни один пред
ставитель коренных народов Таймыра.

Избирательным законодательством право выдви
жения кандидатов предоставлено непосредственно изби
рателям, избирательным объединениям и избиратель
ным блокам; кандидаты могли также воспользоваться и 
правом самовыдвижения.

Согласно Федеральному закону об основных га
рантиях избирательные объединения имеют большие 
возможности для участия в избирательном процессе. 
Они могут назначать членов избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса, выдвигать кандидатов, 
формировать избирательные фонды, проводить предвы
борную агитацию, осуществлять общественный контроль 
за ходом голосования и подведением его итогов. Обра
щает на себя внимание тот факт, что несмотря на это в 
большинстве регионов избирательные объединения не 
были активны; даже кандидаты выдвигались преимуще
ственно по инициативе избирателей (групп избирателей).

И все же, какова результативность предвыборных 
хлопот избирательных объединений? Правом выдвижения 
кандидатов в 1998 году обладали 139 общероссийских по
литических общественных объединений в 17 регионах. На
ибольшую активность они проявили при выдвижении кан
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дидатов в депутаты Законодательного Собрания Санкт- 
Петербурга (19 объединений), Законодательного Собра
ния Краснодарского края (14), Верховного Хурала Респуб
лики Тыва (13), Законодательного Собрания Свердловской 
области (13), Государственного Совета Чувашской Респуб
лики (10). В других регионах избирательные объединения 
и избирательные блоки были пассивнее.

На 717 депутатских мандатов в 1998 году выдвига
лись более 5,3 тысячи кандидатов, из них 22,6 процента 
представляли избирательные объединения и избира
тельные блоки. Два года спустя этот показатель умень
шился чуть ли не в полтора раза. В 2000 году только каж
дое десятое из 874 региональных общественных объеди
нений воспользовалось правом выдвигать кандидатов в 
депутаты. Причем лишь половина зарегистрированных 
кандидатов, выдвинутых избирательными объединения
ми и избирательными блоками, указали свою принадлеж
ность к общественным объединениям.

Создание избирательных блоков было достаточно 
редким явлением. В 1998 году в семи субъектах Россий
ской Федерации было образовано 15 избирательных бло
ков, в состав которых вошли 38 избирательных объедине
ний, через два года в шести регионах -  14 избиратель
ных блоков, сформированных из 37 избирательных объе
динений. В 1998 году из числа кандидатов, представляв
ших избирательные объединения и избирательные бло
ки, депутатские мандаты получили 26,1 процента претен
дентов на места в региональных парламентах, а в 
2000 году -  лишь 12,9 процента.

Чрезвычайно важным этапом избирательного про
цесса явилась регистрация кандидатов, которая фактиче
ски дает старт избирательным кампаниям. Регистрация 
осуществлялась преимущественно на основании собран
ных подписей избирателей, тем более, что не во всех 
субъектах Российской Федерации существует институт из
бирательного залога. Но даже в тех регионах, где он пре
дусмотрен, большинство кандидатов предпочитали соби
рать подписи избирателей в свою поддержку. Так, напри
мер, из 311 претендентов на места в Калининградской об
ластной Думе только 72 кандидата, или 23 процента, вос
пользовались правом внесения избирательного залога. А 
в Республике Марий Эл, несмотря на наличие указанной 
нормы в региональном законодательстве, таких преце
дентов среди 390 кандидатов не было вообще.

Многие кандидаты, даже те, которые прошли реги
страцию, не были включены в избирательные бюллетени 
из-за допущенных ими нарушений, хотя в основном бал
лотирующиеся ответственно отнеслись к требованиям 
избирательного законодательства. Однако не все из них 
справились с задачей сбора подписей в свою поддержку, 
правильного оформления необходимых документов, 
включая такие важные, как сведения о доходах и имуще
стве (однако требование о их представлении установле
но не во всех региональных законах).

Немало претендентов на депутатские мандаты в 
избирательном марафоне 2000 года сошли с дистанции 
как по личным мотивам (около 80 %), так и в связи с от
казом в регистрации по причине обнаружения правонару
шающих действий кандидатов, в том числе несоблюде
ния порядка сбора подписей избирателей и правил пред
выборной агитации, недостоверности представленных 
сведений о доходах и имуществе (чуть более 20 %). На

пример, регистрация восьми кандидатов на выборах в Го
сударственное Собрание Республики Марий Эл, Кали
нинградскую и Владимирскую областные думы была от
менена в связи с нарушением ими порядка сбора подпи
сей избирателей. В Республике Марий Эл, Республике 
Хакасия, Владимирской, Брянской и Калининградской об
ластях, в Агинском Бурятском автономном округе семь 
кандидатов нарушили правила предвыборной агитации. 
В Брянской и Читинской областях регистрация трех кан
дидатов была отменена из-за недостаточного числа до
стоверных подписей в представленных ими подписных 
листах. По одному кандидату в Сахалинской и Калинин
градской областях были вынуждены прекратить борьбу 
за места в региональных парламентах, поскольку указан
ные ими сведения об имуществе и доходах были призна
ны недостоверными.

На выборах депутатов Законодательного Собра
ния Ростовской области было зарегистрировано 70 про
центов кандидатов от числа выдвинутых, а в избиратель
ный бюллетень внесено 84 процента кандидатов от чис
ла зарегистрированных, на выборах Совета народных 
депутатов Кемеровской области зарегистрировано около 
79 процентов, а Липецкого областного Собрания депута
тов -  зарегистрировано и включено в бюллетень 76 про
центов выдвинутых кандидатов. На выборах депутатов 
Народного Собрания Карачаево-Черкесской Республики 
из 98 процентов зарегистрированных кандидатов 80 про
центов было внесено в избирательные бюллетени.

О напряженности борьбы на выборах в региональ
ные законодательные органы власти свидетельствует ко
личество претендентов на один депутатский мандат. По 
каждому избирательному округу в среднем выдвигалось 
5-6 кандидатов, что несколько ниже, но в целом вполне 
сравнимо с аналогичным показателем на губернаторских 
выборах, причем этот показатель устойчив на протяже
нии уже нескольких лет. Однако в ряде субъектов Россий
ской Федерации количество претендентов было выше: в 
отдельных округах Курганской области баллотировалось 
17 кандидатов, в Республике Ингушетия -  15, в Нижего
родской области -  14.

В регионах среди зарегистрированных кандида
тов, а впоследствии и избранных депутатов преобладали 
руководители предприятий и организаций различных 
форм собственности (от 20 до 60 %), государственные и 
муниципальные служащие (от 3 до 40 %), а также депута
ты предыдущих составов законодательных органов влас
ти субъектов Российской Федерации (от 8 до 70 %). В по
следние годы в депутатском корпусе возросла доля пред
принимателей и представителей деловых кругов.

Законодательная деятельность в региональных 
парламентах по-прежнему привлекает представителей 
непроизводственной сферы -  в среднем их около 15 про
центов. Большинство избранных депутатов были в возра
сте от 30 до 50 лет, имели высшее образование, среди 
них -  от 4 до 15 процентов женщин.

Кандидаты активно использовали все предостав
ленные законом формы проведения предвыборной аги
тации: бесплатные и платные эфирное время и печатную 
площадь, встречи с избирателями, выпуск агитационных 
печатных материалов. При этом были и отдельные слу
чаи применения «грязных» технологий. Например, на вы
борах в Законодательное Собрание Санкт-Петербурга в
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целях манипулирования сознанием избирателей впервые 
была широко опробована так называемая технология 
кандидатов-«двойников» и партий-«двойников». Однако 
ввести в заблуждение избирателей не удалось, так как 
Санкт-Петербургская избирательная комиссия своевре
менно предприняла необходимые меры по противодейст
вию этому маневру. Члены избирательной комиссии про
водили информационно-разъяснительную работу с изби
рателями, руководителями средств массовой информа
ции, группами поддержки и другими участниками избира
тельного процесса.

Усиление политической борьбы, активизация дея
тельности избирательных и общественных объединений, 
кандидатов и их команд в период подготовки и проведе
ния выборов не могли не сказаться на обострении пред
выборного противоборства, увеличении числа конфликт
ных ситуаций. В этих условиях избирательные комиссии 
совместно с правоохранительными органами стремились 
предпринять скоординированные меры по обеспечению 
режима законности в ходе избирательных кампаний: про
водились проверки по выявленным фактам нарушений, 
своевременно давалась их правовая оценка, составля
лись протоколы об административных правонарушениях. 
Например, в период проведения избирательной кампа
нии по выборам депутатов Архангельского областного 
Собрания депутатов было составлено 20 протоколов об 
административных правонарушениях, в том числе 2 -  из
бирательными комиссиями, 17 -  органами внутренних 
дел, 1 -  областной прокуратурой.

Практически во всех избирательных комиссиях были 
образованы рабочие группы по контролю за соблюдением 
участниками избирательного процесса порядка и правил 
проведения предвыборной агитации, призванные противо
действовать нарушениям избирательного законодательст
ва. Например, в период избирательной кампании по выбо
рам депутатов Законодательного Собрания Ивановской об
ласти группа контроля рассмотрела свыше 60 заявлений, 
обращений, жалоб кандидатов и более 50 материалов по 
фактам несоблюдения редакциями газет правил предвы
борной агитации. В отношении редакций и редакторов пери
одических печатных изданий было составлено 9 протоколов 
об административных правонарушениях.

В избирательные комиссии субъектов Российской 
Федерации в ходе выборов в среднем поступало от 20 до 
50 обращений избирателей, кандидатов, их доверенных 
лиц, представителей избирательных объединений и бло
ков. В ряде регионов зафиксировано более 100 таких об
ращений. В соответствии с законодательством все посту
павшие жалобы и обращения своевременно рассматри
вались. В основном жалобы касались нарушений правил 
предвыборной агитации; например, в избирательные ко
миссии Алтайского края, Курганской и Ульяновской обла
стей поступило более 70 процентов таких жалоб.

Следует отметить, что работа по разрешению из
бирательных споров могла бы проводиться избиратель
ными комиссиями активнее, в том числе и при более тес
ном взаимодействии с правоохранительными органами и 
региональными структурами Министерства Российской 
Федерации по делам печати, телерадиовещания и 
средств массовых коммуникаций.

Принципиально важное значение в защите избира
тельных прав граждан имеет судебная система. Как пра

вило, решения судебных органов подтверждали обосно
ванность и правомерность действий организаторов выбо
ров. Например, Верховным Судом Республики Татарстан 
было рассмотрено 47 жалоб, по 32 из них заявителям был 
дан отказ, а по двум судебное производство прекращено; 
Верховный Суд Российской Федерации из 17 жалоб, по
ступивших из Татарстана, 14 оставил без удовлетворения.

Были случаи, когда сами избирательные комиссии 
обращались в суды с заявлениями о признании выборов 
по некоторым округам недействительными. Так, в Архан
гельской и Вологодской областях факты подкупа избира
телей, незаконной благотворительной деятельности, на
рушений порядка проведения и финансирования предвы
борной агитации были судами оценены как основания 
для отмены результатов выборов по отдельным избира
тельным округам.

Большое значение придавалось общественному 
контролю за проведением выборов. На избирательных 
участках на выборах депутатов Государственного Совета 
Чувашской Республики в качестве наблюдателей присут
ствовали более 1840 представителей кандидатов и об
щественных организаций, а на выборах депутатов Волго
градской областной Думы -  7300.

Федеральный закон об основных гарантиях 1997 
года, а также Федеральный закон 1999 года о внесении из
менений и дополнений в Федеральный закон об основных 
гарантиях предъявили новые требования к системе изби
рательных комиссий: изменились сроки их полномочий, 
принципы формирования в связи с возможностью назна
чения в комиссии кандидатур от избирательных объеди
нений и избирательных блоков, имеющих фракции в Госу
дарственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации, в законодательном органе государственной 
власти субъекта Российской Федерации и (или) предста
вительном органе местного самоуправления.

На практике же председателям избирательных ко
миссий приходилось неоднократно обращаться к предста
вителям избирательных объединений и блоков, чтобы они 
предлагали кандидатуры в состав избирательных комис
сий. Поскольку активность политических партий и иных 
общественных объединений была невысокой, а сами эти 
объединения малочисленны, особенно в сельской мест
ности, то зачастую установленная законом квота предста
вительства избирательных объединений (блоков) в изби
рательных комиссиях, особенно нижнего уровня, не обес
печивалась. Например, при ротации части депутатского 
корпуса Волгоградской областной Думы в 40 процентах 
случаев в избирательные комиссии, расположенные в 
сельской местности, предложения от избирательных объ
единений и избирательных блоков вообще не поступали. 
Таким образом, хотя избирательное законодательство и 
предоставляет избирательным объединениям (блокам) 
право участия в формировании состава избирательных 
комиссий, они его не реализуют в полном объеме.

Особые сложности в работе избирательных комис
сий возникали при совмещении выборов. В некоторых ре
гионах, например в Алтайском крае, избиратели получали 
на избирательных участках по 7 бюллетеней, в Вологод
ской области -  по 6. Некоторым избирателям было трудно 
сделать осознанный выбор в день голосования. Возника
ли также проблемы, связанные со сроками составления 
списков избирателей и проведения предвыборной агита
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ции, значительным увеличением числа членов территори
альных избирательных комиссий с правом совещательно
го голоса, числа наблюдателей и так далее. Кроме того, в 
ходе совмещенных избирательных кампаний и полномо
чия членов комиссий по проведению выборов двух разных 
уровней были совмещены, что создавало определенные 
трудности в работе и дополнительную психологическую и 
физическую нагрузку. В этой связи напрашивается вывод 
о необходимости ограничить число одновременно прово
димых выборов, особенно совмещенных с федеральны
ми избирательными кампаниями.

На проведение выборов в бюджетах субъектов 
Российской Федерации предусматривались финансовые 
средства, которые избирательные комиссии не всегда по
лучали своевременно. Так, в ряде регионов были трудно
сти с финансированием выборов (Республика Марий Эл, 
Республика Мордовия, Республика Тыва, Чувашская Рес
публика, Волгоградская и Кемеровская области, некото
рые другие регионы). Несвоевременное и не в полном 
объеме финансирование выборов неблагоприятно сказы
валось на избирательных действиях, организации работы 
избирательных комиссий, создании избирательных фон
дов кандидатов, изготовлении и своевременной доставке 
избирательной документации и т.п.

ЦИК России регулярно анализировала и распрост
раняла опыт работы избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации по вопросам, связанным с прове
дением выборов в законодательные органы государствен
ной власти субъектов Российской Федерации. На ее засе
даниях обсуждались вопросы применения избирательно
го законодательства, обеспечения избирательных прав 
граждан, повышения правовой культуры избирателей, 
приема избирательных документов на примере отдельных 
регионов -  Республики Башкортостан, Архангельской, Ка
лининградской, Оренбургской и Свердловской областей, 
города Санкт-Петербурга и других. Решения и постанов
ления ЦИК России по этим вопросам доводились до све
дения всех организаторов выборов в стране и, по общему 
их признанию, помогали лучше организовать работу по 
подготовке и проведению избирательных кампаний.

Активность избирателей -  один из важнейших по
казателей итогов выборов. Устанавливая порог явки из
бирателей для признания выборов состоявшимися, зако
нодатель стремился не только учесть особенности элек
торального поведения избирателей, но и максимально 
обеспечить легитимность избранных депутатов. В подав
ляющем большинстве субъектов Российской Федерации 
минимальный порог явки избирателей составляет 25 про
центов. Однако в ряде регионов этот показатель отклоня
ется в ту или другую сторону. Так, в Республике Тыва по
рог явки -  50 процентов, в Республике Татарстан и Усть- 
Ордынском Бурятском автономном округе -  35 процен
тов, в Республике Бурятия -  не менее одной трети, в Ко
стромской области -  30 процентов, в Тульской области -  
20 процентов, а в Республике Карелия, Волгоградской, 
Калужской и Курганской областях, Ямало-Ненецком авто
номном округе он вообще не был определен.

В большинстве регионов избранным считался кан
дидат, набравший наибольшее число голосов избирате
лей, тогда как в Республике Бурятия, Республике Дагес
тан, Республике Калмыкия, Республике Татарстан, Рес
публике Тыва и Республике Хакасия для избрания депу

татом местного парламента необходимо было получить 
более 50 процентов голосов избирателей, принявших 
участие в голосовании.

Средняя активность избирателей на выборах в зако
нодательные органы власти в 1998-2000 годах составила 
около 50 процентов, что в основном свидетельствует о до
статочно высоком интересе избирателей к своим предста
вителям в региональной законодательной власти. В некото
рых регионах этот показатель значительно превысил сред
ний. Например, на выборах в Государственный Совет Рес
публики Татарстан в голосовании приняло участие 74 про
цента избирателей, в Алтайский краевой Совет народных 
депутатов -  71,9 процента, в Верховный Хурал Республики 
Тыва -  70,2 процента. Однако не везде активность избира
телей была столь высокой. На выборах депутатов Государ
ственного Совета Чувашской Республики в голосовании 
приняло участие 34,3 процента, Тульской областной Ду
мы -  24,5 процента зарегистрированных избирателей.

Индикатором общественных настроений может слу
жить и высокий уровень протестного голосования. Напри
мер, на выборах депутатов в Ростовской области против 
всех кандидатов проголосовало 7,7 процента избирателей 
от числа принявших участие в выборах, в Ульяновской об
ласти -  14 процентов, в Республике Коми -  15 процентов, 
в ряде избирательных округов в Удмуртской Республике -  
до 25 процентов избирателей, а в девяти из 39 избиратель
ных округов Читинской области -  от 13,9 до 26,3 процента.

Такое решение избиратели принимали, возможно, 
из-за отсутствия достойных кандидатов, которые могли 
бы заинтересовать их своей позицией и предвыборной 
программой, или «грязного» характера некоторых изби
рательных кампаний, а также из-за непростой социально- 
экономической ситуации в отдельных регионах.

Региональная власть не оставляла без внимания 
ход выборов в законодательные органы и стремилась 
контролировать их, используя при этом административ
ный ресурс не менее активно, чем на выборах глав ис
полнительных органов. Местные власти оказывали суще
ственное воздействие на проведение кандидатами изби
рательных кампаний, в том числе путем продвижения 
своих представителей в состав будущего депутатского 
корпуса, ограничения выступлений в прессе неугодных 
кандидатов, доступа в трудовые коллективы, непредос- 
тавления помещений для проведения агитационных ме
роприятий и тому подобное. Тем не менее ни одна из 
этих кампаний не имела столь сильного резонанса в об
ществе, как любая из проведенных в регионах президент
ских или губернаторских избирательных кампаний.

По итогам выборов 1998-2000 годов была заме
щена основная часть депутатских мандатов, причем вы
боры 2000 года (с учетом повторного голосования по 56 
избирательным округам в Республике Хакасия) были на
иболее результативными -  в общей сложности было за
мещено более 94 процентов мандатов.

Нельзя не отметить то обстоятельство, что прове
дение повторных голосований, дополнительных и повтор
ных выборов стало отличительной чертой многих регионов 
и особенно республик. Например, в Курганской области в 
течение двух лет прошли 6 дополнительных и 3 дополни
тельных повторных выборов депутатов областной Думы, в 
Республике Башкортостан в течение трех лет -  9 дополни
тельных выборов депутатов Палаты Представителей Го
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сударственного Собрания. В 1998 году выборы депутатов 
Верховного Хурала Республики Тыва были признаны со
стоявшимися и действительными по 17 избирательным 
округам из 32: 6 депутатов избрано на основных выборах, 
а 11 -  при повторном голосовании. Далее на протяжении 
трех лет выборы здесь назначались 11 раз в связи с низ
кой явкой избирателей или недостаточным количеством 
голосов в пользу того или иного кандидата, но все же два 
депутатских мандата так и остались незамещенными. 
Проведение такого количества избирательных кампаний 
серьезно повлияло не только на региональные бюджеты 
и деятельность избирательных комиссий, но и на психо
логическое состояние избирателей, которые или не при
нимали участие в выборах вообще, или же голосовали 
против всех кандидатов.

В целом можно отметить, что избирательные кам
пании 1998-2000 годов позволили демократическим пу
тем и в предусмотренные законодательством сроки 
сформировать в полном или правомочном составах зако
нодательные (представительные) органы государствен
ной власти в 51 субъекте Российской Федерации.

1.2. Выборы глав исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
в 1997 (второе полугодие) -  2000 годах*

Нынешний избирательный марафон -  это уже вто
рой цикл прямых выборов глав региональных исполни
тельных органов государственной власти в новой России, 
которые становятся привычными для общества.

За рассматриваемый период всего было проведе
но 74 избирательные кампании (рис. 1.2). Все выборы 
признаны состоявшимися и действительными.

Проведение выборов в субъектах Российской Фе
дерации в 1997 (второе полугодие) -  2000 годах с учетом 
динамики изменения состояния гражданского общества и 
избирательного законодательства можно разделить на 
три этапа.

До сентября 1997 года выборы проводились по 
Федеральному закону от 6 декабря 1994 года «Об основ
ных гарантиях избирательных прав граждан Российской 
Федерации» и принятым на его основе региональным за
конам. После вступления в силу Федерального закона от 
19 сентября 1997 года «Об основных гарантиях избира
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» был определенный переходный 
период (октябрь -  декабрь 1997 года), когда новый закон 
применялся не в полном объеме. С 1998 года выборы 
проводились уже в соответствии с Федеральным законом 
об основных гарантиях 1997 года и принятыми на его ос
нове региональными законами.

С июля по декабрь 1997 года было избрано 7, а в 
1998 году -  10 руководителей субъектов Российской Фе
дерации. В 1999 году прошли 16 избирательных кампа
ний в регионах, три из них потребовали проведения по
вторного голосования и продлились до января 2000 года.

30 марта 1999 года был принят Федеральный за
кон «О внесении изменений и дополнений в Федераль
ный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», и начиная со второй половины 1999 года 
подготовка и проведение выборов проходила с учетом 
этих изменений и дополнений.

2000 год имеет особую значимость. Во-первых, это 
период максимальной активности в проведении регио
нальных выборов -  было избрано 44 главы исполнитель
ных органов власти. Во-вторых, в отличие от предыдущих 
двух лет, это был год относительной экономической ста
бильности. Поэтому большая часть региональных изби
рательных кампаний проходила в более спокойной соци
альной обстановке. В-третьих, в этом году состоялись до
срочные президентские выборы, которые не могли не по
влиять на все последующие политические события, в том 
числе и на региональные избирательные кампании.

Кроме изменения федерального избирательного 
законодательства неординарным событием 2000 года, 
безусловно, стал «президентский пакет» реформ верти
кали власти. Были образованы семь федеральных окру
гов и создан институт полномочных представителей Пре
зидента Российской Федерации. Взаимодействие с новой 
властной структурой по вопросам проведения выборов 
стало одним из направлений деятельности избиратель
ных комиссий субъектов Российской Федерации. При 
этом речь не идет об участии полпредов в избирательном 
процессе. Главная цель сотрудничества -  скоординиро
вать работу избирательных комиссий и правоохранитель
ных структур, чтобы обеспечить соблюдение законности 
на региональных выборах.

Косвенно на выборы 2000 года повлияло также и 
принятие Федерального закона «О порядке формирова
ния Совета Федерации Федерального Собрания Россий
ской Федерации», в соответствии с которым в Совет Фе
дерации должны входить по два представителя от каждо
го субъекта Российской Федерации (по одному от законо
дательного и исполнительного органов государственной 
власти), а не главы исполнительной и законодательной 
власти. Руководители регионов перестали быть полити
ками, представляющими одновременно и федеральный 
центр, -  выборами стали больше интересоваться бизне
смены, банкиры и промышленники. В этом заключалась 
специфика избирательных кампаний последних лет: за
метно активизировались бизнес-структуры, представите
ли которых предпочитали самостоятельно участвовать в 
выборах, а не только материально поддерживать тех или 
иных кандидатов.

Еще одна особенность региональных выборов -  рез
ко возросшая роль финансовых ресурсов и беспрецедентно 
жесткая борьба кандидатов. Никогда еще избирательные 
кампании этого уровня не привлекали к себе такого внима
ния российской и региональной политической элиты.

Тенденцией в последнее время стала и професси
онализация избирательной кампании. У большинства 
кандидатов появились активно действующие штабы, уве
личилось количество фирм, специализирующихся на ока

Информация о выборах, прошедших с декабря 1995 года по июнь 1997 года, представлена в сборнике «Выборы глав 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 1995-1997. Электоральная статистика». М.: Весь Мир, 1997. 
704 с.
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зании кандидатам услуг по разработке и проведению аги
тационных мероприятий. Повысился уровень пиаровско
го сопровождения кампаний кандидатов. Но одной из на
иболее эффективных форм предвыборной агитации по- 
прежнему остались личные встречи кандидатов и их до
веренных пиц с избирателями.

Выборы высших должностных лиц, прошедшие в 
рассматриваемый период, в каждом регионе проходили 
по единому избирательному округу, охватывающему всю 
территорию субъекта Российской Федерации, и в основ
ном (в 44 регионах) проводились по мажоритарной систе
ме абсолютного большинства, которая предполагает, что 
для победы кандидату необходимо набрать более поло
вины голосов избирателей, принявших участие в голосо
вании, а если никто из кандидатов не наберет более по
ловины голосов избирателей, назначается повторное го
лосование. В остальных 30 регионах, где проходили вы
боры, была принята мажоритарная система относитель
ного большинства, когда победившим считается канди
дат, получивший больше голосов, чем его соперники.

Закон позволяет главам исполнительных органов 
государственной власти баллотироваться на эту долж
ность повторно. Из 65 действующих руководителей реги
онов, второй раз принимавших участие в выборах, сохра
нили свои посты 46. Участвовали в выборах, но не смог
ли победить руководители 19 регионов, в том числе 
В.Т. Броневич -  единственная женщина-губернатор (Ко
рякский автономный округ).

Главы исполнительных органов власти сменились 
в 28 субъектах Российской Федерации, что составляет 
менее 38 процентов от общего числа регионов, где про
водились выборы.

Среди впервые избранных высших должностных 
лиц -  8 депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, 7 представителей ре
гиональных законодательных и исполнительных органов 
власти, 6 мэров региональных центров, 4 военных.

В выборах в качестве кандидатов стало участвовать 
больше военнослужащих, а то, что многие из них оказыва
ются победителями, говорит о сегодняшней востребованно
сти людей в погонах. Если в 1998 году на должность главы 
региона были избраны Р.С. Аушев (Республика Ингушетия) 
и А.И. Лебедь (Красноярский край), а в 1999 году -  В.М. Се
менов (Карачаево-Черкесская Республика), то в 2000 году 
бывших военнослужащих, занявших эти высокие должнос
ти, было уже четверо -  Б.В. Громов (Московская область),
В.Г. Егоров (Калининградская область), ВТ. Кулаков (Воро
нежская область) и В.А. Шаманов (Ульяновская область).

Нынешний уровень «политической выживаемос
ти» руководителей российских регионов (62 %) несколько 
выше, чем на предыдущих выборах (51 %). Из 46 руково
дителей, подтвердивших свои полномочия, одержали 
весьма убедительную победу уже на основных выборах, 
получив более 50 процентов голосов избирателей, 35 че
ловек (76 %). В 20 регионах за победителей проголосова
ло свыше 70 процентов, в шести -  свыше 90 процентов 
избирателей. Абсолютным победителем по этому показа
телю является губернатор Кемеровской области А.М. Ту
леев, набравший 94,54 процента голосов избирателей. 
Главу администрации Орловской области Е.С. Строева 
поддержали 93,62 процента, а губернатора Новгородской 
области М.М. Прусака -  91,56 процента избирателей.

В ходе выборов высших должностных лиц субъ
ектов Российской Федерации было зарегистрировано 
508 кандидатов. Наибольшее число кандидатов, претен
довавших на должность главы региона, зарегистрирова
но в Ленинградской области -2 1 , по 15 кандидатов -  в 
Карачаево-Черкесской Республике и в Брянской облас
ти. Всего по два кандидата было зарегистрировано в Ре
спублике Башкортостан, Республике Мордовия, Хаба
ровском крае, Вологодской и Орловской областях.

Всего в избирательные бюллетени были включены 
450 кандидатов, из них 17-женщины. Таким образом, не
посредственно в день голосования на одно место претен
довало в среднем 6 человек.

Политические общественные объединения в пери
од региональных избирательных кампаний не проявили 
себя как общественная сила, призванная выражать поли
тическую волю граждан. Из всех региональных общест
венных объединений, имеющих право участвовать в вы
борах глав исполнительной власти, этим правом восполь
зовались единицы. Многие партии, уставами которых 
предусмотрено участие в выборах в органы государст
венной власти, фактически в них не участвовали или 
предпочитали не выдвигать своих кандидатов, а поддер
живать тех, кого выдвинули избиратели. Нередко, осо
бенно в 2000 году, основные политические партии и дви
жения -  КПРФ, «Единство», СПС, ЛДПР и «ЯБЛОКО» -  
оказывали кандидатам совместную поддержку.

Всего за рассматриваемый период на должности 
руководителей регионов выдвигалось 766 кандидатов, из 
них избирателями -  522, в порядке самовыдвижения -  
189, региональными отделениями различных партий и 
общественных политических объединений -  лишь 55. Из 
впервые избранных руководителей только двое выдвига
лись коммунистами и один -  местным общественно-по
литическим объединением, остальные 28 были выдвину
ты избирателями.

Следствием жесткой борьбы кандидатов на регио
нальных выборах стали многочисленные случаи отказа 
кандидатам в регистрации и ее отмены (34 % всех выбо
ров высших должностных лиц в регионах). Наиболее ча
стым основанием для отмены регистрации являлось лич
ное заявление кандидата.

На выборах губернатора Брянской области была 
использована технология кандидатов-«двойников», впер
вые примененная на выборах Законодательного Собра
ния Санкт-Петербурга. Ее цель -  дезинформировать из
бирателей, отобрать часть их голосов у реальных канди
датов. Все «двойники» регистрировались в избиратель
ной комиссии через доверенных лиц, внеся избиратель
ный залог. Расчет «технологов» в некоторой степени оп
равдался -  каждый из «двойников» набрал 5-6 процен
тов голосов избирателей.

Подобные явления говорят о важности информаци- 
онно-разъяснительной работы избирательных комиссий в 
субъектах Российской Федерации, о необходимости свое
временно и адекватно реагировать на действия участни
ков выборов, предоставляя избирателям возможность по
лучить исчерпывающую информацию о кандидатах.

Предвыборная агитация через средства массовой 
информации -  одна из самых сложных проблем избира
тельного процесса в регионах. Основные направления 
участия СМИ в предвыборной агитации -  освещение про-
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блем избирательного законодательства и его совершен
ствования, хода подготовки выборов, предоставление 
кандидатам бесплатных и платных эфирного времени и 
печатной площади в электронных и печатных СМИ.

За последнее время роль телевидения, радио и 
прессы в формировании общественного мнения стала бо
лее значимой. Никогда прежде средства массовой инфор
мации, в том числе центральные, не уделяли региональ
ным выборам столько внимания. Анализ нарушений зако
нодательства о выборах показывает, что в этой сфере на
иболее часты случаи оказания предпочтения отдельным 
зарегистрированным кандидатам. Кроме того, нарушаются 
нормы закона, согласно которым услуги СМИ должны оп
лачиваться только через избирательные фонды. Эти явле
ния типичны для абсолютного большинства регионов.

Особенностью 2000 года явилось учреждение в 
Брянской, Владимирской, Псковской областях, Усть-Ор- 
дынском Бурятском автономном округе и других регионах 
так называемых газет-«однодневок», которые активно 
включились в избирательную кампанию, нарушая ряд за
конодательных требований. Кроме того, в Брянской обла
сти было отмечено возникновение газет-«двойников», что 
вводило избирателей в заблуждение и дискредитировало 
реальные издания.

В последнее время большую роль в избиратель
ных кампаниях играет Интернет. Эта открытая глобаль
ная компьютерная сеть широко используется в избира
тельных технологиях для информирования избирателей, 
размещения материалов предвыборной агитации, в том 
числе и компрометирующих. Многие главы исполнитель
ных органов власти в регионах, депутаты Государствен
ной Думы Федерального Собрания Российской Федера
ции и бизнесмены имеют свои страницы в российском 
сегменте сети Интернет. Влияние размещенной там ин
формации на ход избирательных кампаний пока невели
ко, так как эта сеть еще не очень доступна на местах (не
надежная связь и дорогое компьютерное оборудование). 
Однако в будущем предвыборная агитация через сеть 
Интернет имеет большие перспективы.

В 19 субъектах Российской Федерации выборы 
глав администраций проводились досрочно, и в 16 из 
этих регионов в них участвовали действующие руководи
тели регионов. Объективным основанием для проведе
ния досрочных выборов являлась норма Федерального 
закона об основных гарантиях, согласно которой до 1 мая 
2001 года выборы руководителей субъектов Российской 
Федерации могут совмещаться с выборами в федераль
ные органы власти, но только в том случае, если они пе
реносятся не более чем на девять месяцев. Совмещение 
выборов имеет целью не только сэкономить средства ре
гионального бюджета и избежать «усталости» избирате
лей от нескончаемой череды выборов -  в случае прове
дения досрочных выборов у конкурентов действующего 
главы региона остается гораздо меньше времени на про
ведение полноценной предвыборной кампании.

Показательно, что 7 глав регионов, которые до
срочно сложили полномочия и участвовали в выборах, 
назначенных на 26 марта 2000 года, одновременно с пре
зидентскими, уверенно опередили соперников, набрав 
каждый более половины голосов избирателей уже в пер
вом туре. Всего же 16 глав регионов, досрочно сложив
ших свои полномочия, победили на выборах.

Большая часть выборов высших должностных лиц 
в субъектах Российской Федерации была совмещена с 
другими избирательными кампаниями разных уровней -  
от президентской до муниципальной. Целесообразным 
представляется совмещение выборов не более трех 
уровней, что подтверждает и избирательная практика.

Тенденцией последнего времени можно считать 
принятие законодательными органами субъектов Россий
ской Федерации поправок в избирательные законы, каса
ющихся увеличения сроков полномочий глав исполни
тельной власти с 4 до 5 лет. В 1999-2000 годах такие из
менения были внесены в законы 16 субъектов Россий
ской Федерации, и этот процесс продолжается.

Согласно Федеральному закону об основных га
рантиях средства на подготовку и проведение региональ
ных выборов выделяются избирательным комиссиям из 
бюджета субъекта Российской Федерации. Стоимость од
ной избирательной кампании сегодня составляет от не
скольких сот тысяч до нескольких миллионов рублей в за
висимости от численности населения, особенностей тер
ритории региона, количества туров голосования и, конеч
но, от наличия средств в бюджете. В Московской области 
на проведение основных выборов губернатора и повтор
ное голосование было выделено из бюджета 30 млн. 
руб., в Рязанской области, где также проводилось повтор
ное голосование, -  14 млн. руб.

Федеральный закон обязывает предусматривать 
расходы избирательных комиссий на выборы в бюджетах 
регионов отдельной строкой, но не всегда эти средства 
поступают своевременно и в полном объеме. Трудности с 
финансированием выборов глав администраций были в 
Псковской и Читинской областях, Коми-Пермяцком, Ко
рякском, Усть-Ордынском Бурятском автономных округах 
и в некоторых других регионах.

Предоставленное избирательным комиссиям 
субъектов Российской Федерации законодательством 
право на получение кредита при несвоевременном по
ступлении бюджетных средств на выборы пока еще не 
стало эффективным способом решения этой проблемы. 
Тем не менее в Воронежской области этим правом вос
пользовались. Поскольку бюджетом области на выборы 
губернатора предусматривалось 17,6 млн. руб., а факти
чески выделили лишь 4,6 млн. руб., Избирательная ко
миссия области обратилась с просьбой о кредите в один 
из банков и получила 12 млн. руб.

Для финансирования избирательной кампании кан
дидаты обязаны создавать собственные избирательные 
фонды. Предельный размер избирательного фонда канди
дата, как правило, устанавливается законодательством 
субъекта Российской Федерации и составляет обычно не
сколько сот тысяч рублей. В некоторых случаях общий раз
мер средств избирательных фондов кандидатов был сопо
ставим со средствами, выделяемыми из бюджета региона 
на выборы. Например, в Воронежской области избиратель
ный фонд кандидата В.Г. Кулакова составил 6,7 млн. руб., 
а в Калининградской области фонд кандидата В.Г. Егоро
ва -  3,3 млн. руб. В ряде регионов предельный размер из
бирательных фондов кандидатов вообще не установлен, 
несмотря на наличие в Федеральном законе об основных 
гарантиях прямого указания об ограничении.

К сожалению, федеральное и региональное зако
нодательство о выборах не содержит норм, на основании
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которых нарушителей правил финансирования выборов 
можно привлечь к ответственности. Нечетко прописаны, в 
частности, финансовые нарушения, которые влекут за 
собой конкретные наказания. Федеральный закон об ос
новных гарантиях предоставляет право региональным 
законодателям уточнять отдельные его положения, одна
ко далеко не всегда они этим правом пользуются. Кроме 
того, в ряде законов (Курганской, Архангельской, Кали
нинградской областей и других регионов) не был опреде
лен порядок внесения пожертвований в избирательный 
фонд и взаимоотношений с банками.

Несмотря на жалобы о несоблюдении порядка фи
нансирования, подкупе избирателей, использовании ад
министративного ресурса правоприменителям трудно 
фиксировать такие нарушения и реально добиваться на
казания нарушителей закона. Это свидетельствует не 
только о пробелах в законодательстве, но и об отсутствии 
фактической (а не декларированной) независимости из
бирательных комиссий, правоохранительных органов и 
судов в субъектах Российской Федерации. Отмечались 
случаи-, когда в период выборов руководители прокурату
ры, суда, милиции субъекта Российской Федерации наме
ренно уходят в отпуск, стремясь занять позицию сторон
него наблюдателя. Так было, например, в Санкт-Петер- 
бурге и в Ульяновской области.

Порог явки избирателей для участия в голосова
нии в соответствии с региональным законодательством 
варьируется от 25 до 50 процентов (в Хабаровском крае 
и Ленинградской области порог явки не установлен). Ак
тивность избирателей на выборах в субъектах Россий
ской Федерации различная, в 29 регионах она превысила 
60 процентов. Самая высокая активность избирателей 
была в Карачаево-Черкесской Республике -  79 процен
тов, в Республике Мордовия и Саратовской области -  
75 процентов. В 23 регионах явка не превысила 50 про
центов. Самая низкая явка была отмечена во Владимир
ской области -  34 процента.

В 22 регионах основные выборы не выявили абсо
лютного победителя, и в соответствии с региональными 
законами о выборах проводилось повторное голосова
ние. В пяти случаях победителями стали кандидаты, за
нявшие на основных выборах второе место: В.М. Семе
нов (Карачаево-Черкесская Республика), М.Б. Машков- 
цев (Камчатская область), Б.В. Громов (Московская об
ласть), А.А. Чернышев (Оренбургская область) и О.И. Бе- 
тин (Тамбовская область).

Из 22 случаев повторного голосования в 20 актив
ность избирателей снизилась. Наиболее очевидно это на 
примере Тамбовской (на 16,95 %), Московской (на 
16,23%), Оренбургской (на 15,51 %), Новосибирской (на 
13,55 %) и Тверской (на 12,34 %) областей, где основные 
выборы совмещались с выборами депутатов Государст
венной Думы Федерального Собрания Российской Феде
рации. В восьми регионах это снижение было минималь
ным -  менее 5 процентов, а в двух случаях (в 1997 году в 
Нижегородской области и в 1998 году в Красноярском 
крае) активность избирателей была выше, чем на основ
ных выборах, что объясняется напряженностью борьбы.

Важный аспект деятельности избирательных ко
миссий субъектов Российской Федерации -  работа с об
ращениями граждан. Избиратели некоторых регионов, 
чувствуя зависимость избирательных комиссий от мест

ной власти, направляли жалобы и обращения напрямую 
в ЦИК России. Чаще всего такие обращения поступали из 
Удмуртской Республики, Краснодарского и Приморского 
краев, Московской области, города Москвы.

Только в 2000 году ЦИК России приняла 8 поста
новлений, призванных содействовать соблюдению закон
ности при проведении региональных выборов, из них 3 -  
по жалобам на решения Избирательной комиссии Уд
муртской Республики.

В избирательные комиссии субъектов Российской 
Федерации в ходе выборов поступало в среднем от 20 до 
50 обращений. Есть все основания полагать, что «забра
сывание» избирательных комиссий многочисленными 
жалобами, обращениями -  это одна из новых уловок из
бирательных «технологов». Цель очевидна -  помешать 
эффективной правоприменительной деятельности изби
рательных комиссий. Так, в избирательные комиссии 
Брянской, Волгоградской, Воронежской, Ивановской, Ка
лининградской, Ульяновской областей таких обращений 
поступило свыше 200. А на заседаниях Избирательной 
комиссии Удмуртской Республики в ходе выборов Прези
дента Удмуртской Республики 2000 года было рассмотре
но 369 обращений.

Несмотря на допущенные нарушения, не была со
рвана ни одна избирательная кампания. Избиратель в 
большинстве своем доверял решениям избирательных 
комиссий и судов, делая в дальнейшем вполне осознан
ный выбор. Например, в Курской области, где за день до 
дня голосования решением суда была отменена регист
рация кандидата -  действующего главы администрации 
А.В. Руцкого, 52 процента избирателей все же пришли на 
избирательные участки, против всех кандидатов проголо
совало 12 процентов.

Главным критерием оценки предвыборных кампа
ний кандидатов является соблюдение норм законода
тельства и политической этики. Практика показывает, что 
реально возможны два основных способа борьбы с 
«грязными» технологиями: ужесточение законодательной 
регламентации и усиление общественного контроля за 
ходом выборов. Поскольку законодательство объективно 
запаздывает по сравнению с творчеством политтехноло- 
гов, очевидно, что путь совершенствования механизмов 
общественного контроля более эффективен.

В 2000 году в Пермской области появилась процес
суальная новинка в виде оговоренной законодателем про
цедуры контрольного пересчета голосов избирателей. Впер
вые в соответствии с законодательством проводился по
вторный (контрольный) подсчет голосов сразу после подпи
сания протоколов об итогах голосования на ряде избира
тельных участков, которые определялись в результате же
ребьевки. Порядок жеребьевки и повторного подсчета голо
сов на основе норм областного закона определила Избира
тельная комиссия области. На 174 избирательных участках 
из 180 при пересчете голосов не зафиксировано никаких от
клонений от установленных итогов голосования. На шести 
избирательных участках выявились несущественные рас
хождения с протоколами (всего 7 голосов), которые не по
влияли на результаты выборов. Такая форма контроля дис
циплинирует участковые избирательные комиссии и повы
шает доверие к результатам выборов, особенно со стороны 
проигравших кандидатов, но в то же время требует допол
нительных организационных усилий и финансовых затрат.
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Отличительной чертой прошедших региональных 
выборов является увеличение числа наблюдателей на из
бирательных участках. По сравнению с предыдущими вы
борами органов государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации их количество возросло почти в 
2,5 раза. В 2000 году наблюдение за ходом голосования 
осуществляли около 200 тысяч человек -  в среднем 
3-4 наблюдателя на один избирательный участок. Наблю
датели присутствовали на всех без исключения избира
тельных участках в Республике Хакасия, Краснодарском 
крае, Астраханской, Калужской и Костромской областях.

Примечательно, что наблюдатели перестали быть 
статистами. Они фиксируют нарушения, допущенные при 
голосовании и подсчете голосов членами участковых ко
миссий и иными участниками избирательной кампании. К 
примеру, в территориальные избирательные комиссии в 
Волгоградской и Курганской областях от наблюдателей по
ступило соответственно 42 и 35 жалоб на действия или без
действие участковых комиссий. Активность наблюдателей 
порой позволяла не только выявлять правонарушающие 
действия, но и привлекать нарушителей к ответственности.

Не утратили интереса к российским избиратель
ным кампаниям и организаторы выборов за рубежом. 
Иностранные (международные) наблюдатели осуществ
ляли мониторинг в Калининградской, Мурманской и Ни
жегородской областях. Есть основания полагать, что эта 
тенденция сохранится и в будущем, поэтому нужно соот
ветственным образом строить работу с иностранными 
(международными) наблюдателями, руководствуясь фе
деральным избирательным законодательством.

Четкая регламентация порядка организации голо
сования и подведения его итогов, действенный общест
венный контроль способствовали тому, что на порядок 
сократилось количество жалоб, обращений, касающихся 
этой самой важной стадии избирательного процесса. 
Практически не зафиксировано серьезных, аргументиро
ванных жалоб на результаты выборов, организацию голо
сования и подсчет голосов избирателей.

Опыт проведения региональных выборов свиде
тельствует о необходимости совершенствования избира
тельного законодательства. Предстоит решать задачу ук
репления независимости избирательных комиссий от ре
гиональных и местных властей, чему должно способство
вать укрепление вертикали взаимодействия комиссий. 
Позиция ЦИК России по данному вопросу такова: приме
нительно к конкретным выборам нижестоящие избира
тельные комиссии, действующие на непостоянной осно
ве, должны формироваться вышестоящими комиссиями. 
При формировании избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации следует законодательно закре
пить, что как законодательный (представительный), так и 
исполнительный орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации обязан назначить не менее одно

го члена избирательной комиссии^ субъекта Российской 
Федерации на основе предложений, поступивших от Цен
тральной избирательной комиссии Российской Федера
ции, а если уполномоченные органы государственной 
власти не назначат состав либо часть состава комиссии в 
срок, установленный Федеральным законом об основных 
гарантиях, состав либо часть состава избирательной ко
миссии субъекта Российской Федерации назначается 
Центральной избирательной комиссией Российской Фе
дерации с соблюдением установленных требований.

Кроме того, финансирование деятельности изби
рательной комиссии субъекта Российской Федерации 
должно осуществляться за счет средств федерального 
бюджета в объемах, определяемых Центральной избира
тельной комиссией Российской Федерации, и бюджета 
субъекта Российской Федерации. Усиление независимос
ти избирательных комиссий всех уровней будет способст
вовать доверию общества к результатам выборов -  важ
нейшему источнику легитимности власти и прочности де
мократического правопорядка.

В декабре 2000 года исполнилось пять лет с нача
ла эксплуатации Государственной автоматизированной 
системы Российской Федерации «Выборы», которая уже 
стала одной из самых крупных информационных систем 
России. Система обеспечивает автоматизацию основных 
процедур не только в ходе федеральных избирательных 
кампаний, но также региональных и муниципальных. В 
1997-2000 годах штатные средства ГАС «Выборы» ис
пользовались при проведении всех выборов глав испол
нительной власти регионального уровня, а также 60 про
центов выборов муниципального уровня.

В России более 109 миллионов избирателей. И од
на из важных проблем, которую решает ЦИК России, сво
дится к обеспечению открытости и надежности подведе
ния итогов выборов на всех уровнях. Это требует внедре
ния современной техники, активного использования но
вейших технологий. В настоящее время поставлена зада
ча разработки и внедрения комплексов обработки изби
рательных бюллетеней для автоматического подсчета го
лосов избирателей на избирательных участках и переда
чи протоколов участковых комиссий по телекоммуника
ционной связи с избирательных участков в ГАС «Выбо
ры». Если в ближайшие несколько лет эта проблема бу
дет решена, то тогда можно будет исключить любую воз
можность использования человеческого фактсюа в целях 
искажения результатов волеизъявления избирателя.

Выборы -  один из основных общественных институ
тов, позволяющих обществу контролировать власть. Основ
ной итог региональных кампаний 1997-2000 годов -  обнов
ление власти произошло путем законного выявления воли 
большинства избирателей. Возникавшие при этом избира
тельные споры решались цивилизованным способом -  с по
мощью суда, как и в других демократических странах.



ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ВЫБОРАХ 
В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2.1. Правовая база выборов 
в органы государственной власти 
субъектов Российской Ф едерации 
и ее особенности

Законодательство о выборах в органы государствен
ной власти субъектов Российской Федерации представляет 
собой совокупность региональных нормативных правовых 
актов законодательного и подзаконного характера.

Главенствующее место среди указанных актов за
нимают конституции республик, уставы краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области и 
автономных округов. Следует отметить, что в отличие от 
Конституции Российской Федерации в конституциях, ус
тавах многих субъектов Российской Федерации есть раз
делы (главы), посвященные избирательной системе. Это 
значительно повышает гарантии избирательных прав 
граждан на региональном уровне, эффективность право
применительной деятельности избирательных комиссий 
и иных участников избирательного процесса.

Основными источниками избирательного права на 
выборах в органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации являются законы субъектов Рос
сийской Федерации, которые можно разделить на две ос
новные группы: к первой группе относятся законы, регу
лирующие отдельные виды региональных выборов, ко 
второй -  кодифицированные акты, регулирующие прово
димые на территории субъекта Российской Федерации 
выборы всех видов и уровней. Есть также исключитель
ные случаи особого регулирования избирательного про
цесса (например, в Коми-Пермяцком автономном округе). 
При этом необходимо учитывать требования статьи 11 
Федерального закона «Об основных гарантиях избира
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»: если срок полномочий органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации 
истек или полномочия были досрочно прекращены, а со
ответствующий закон субъекта Российской Федерации о 
выборах отсутствует либо не может быть применен 
вследствие установленного судом его несоответствия 
Конституции Российской Федерации, данному Федераль
ному закону, конституции, уставу, закону субъекта Рос
сийской Федерации, соответствие которым является обя
зательным для проведения соответствующих выборов, 
выборы органа государственной власти субъекта Россий
ской Федерации проводятся на основе данного Феде
рального закона, а также иных федеральных законов, 
обеспечивающих конституционные права граждан Рос
сийской Федерации избирать и быть избранными в орга
ны государственной власти субъектов Российской Феде
рации; при этом закон субъекта Российской Федерации 
применяется в части, не противоречащей указанным фе
деральным законам.

В настоящее время в 88 субъектах Российской Фе
дерации, за исключением Чеченской Республики, имеют
ся законы о выборах депутатов законодательных (пред
ставительных) органов государственной власти субъек
тов Российской Федерации, в 87 (кроме Республики Даге
стан и Чеченской Республики) -  законы о выборах выс
шего должностного лица (руководителя высшего испол
нительного органа государственной власти) субъекта 
Российской Федерации.

Необходимо отметить, что в Республике Дагестан 
конституционно не предусмотрена должность высшего 
должностного лица, его функции выполняет государствен
ный орган -  Государственный Совет Республики Дагестан.

В 13 субъектах Российской Федерации избира
тельное законодательство кодифицировано (Республика 
Башкортостан, Республика Коми, Алтайский и Хабаров
ский края, Амурская, Белгородская, Владимирская, Воло
годская, Воронежская, Костромская, Свердловская, Тю
менская области). В Коми-Пермяцком автономном округе 
наряду с Избирательным кодексом действуют законы о 
выборах главы администрации, депутатов законодатель
ного (представительного) органа государственной власти 
автономного округа. При этом большинство норм, содер
жащихся в Избирательном кодексе и указанных законах, 
дублируют друг друга, а отдельные положения, регулиру
ющие одни и те же избирательные действия, противоре
чат друг другу. Подобная практика законодательного ре
гулирования выборов создает серьезные трудности в ра
боте правоприменительных органов, прежде всего изби
рательных комиссий, может повлечь нарушения избира
тельных прав граждан, поставить под сомнение итоги го
лосования и результаты выборов.

В Республике Марий Эл, Ивановской, Камчатской, 
Ярославской областях и городе Москве сделана попытка 
унифицировать избирательное законодательство, в связи 
с чем приняты законы, обобщающие нормы законода
тельства о выборах.

В ряде случаев изменения в региональном законо
дательстве о выборах основываются на результатах рефе
рендума субъекта Российской Федерации. Так, 26 марта 
2000 года в Республике Карелия был проведен референ
дум, на котором, в частности, было принято решение о пе
реходе от двухпалатного к однопалатному законодатель
ному (представительному) органу государственной власти 
республики. Изменение структуры законодательного 
(представительного) органа государственной власти, отра
женное в Конституции Республики Карелия (Законодатель
ное Собрание состоит из 57 депутатов, избираемых на че
тыре года по одномандатным избирательным округам на 
основе всеобщего равного и прямого избирательного пра
ва при тайном голосовании), влечет за собой изменение 
схемы образования избирательных округов, иных элемен
тов организации избирательного процесса, которые долж
ны быть отражены в новом законе о выборах депутатов
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Законодательного Собрания Республики Карелия. Про
цесс конституционного реформирования структуры зако
нодательного (представительного) органа государственной 
власти в субъектах Российской Федерации не однороден: 
в одних осуществляется переход от двухпалатной его 
структуры к однопалатной, в других, наоборот, -  от однопа
латной к двухпалатной (например, в Республике Адыгея и 
Республике Тыва). В результате возникает необходимость 
принятия новых законов о выборах.

Как известно, в 1997-2000 годах Конституционный 
Суд Российской Федерации рассмотрел ряд дел по во
просам правового регулирования регионального избира
тельного процесса, в том числе в так называемых слож
носоставных субъектах Российской Федерации. При этом 
необходимо иметь в виду, что решения суда, касающие
ся, например, запросов о конституционности федераль
ного регулирования порядка выборов депутатов Государ
ственной Думы (отдельных норм), имеют обязательное 
общеправовое значение. В частности, это относится к 
обеспечению представительного характера одной из па
лат законодательного органа субъекта Российской Феде
рации в том случае, если им будет приниматься решение 
о проведении выборов депутатов законодательного 
(представительного) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации на основе смешанной 
избирательной системы, которая применяется при прове
дении федеральных парламентских выборов.

2.2 . Региональная правовая база 
выборов и обеспечение ее 
соответствия ф едеральному 
избирательному законодательству

2.2.1. Общий обзор. В целом основой формиро
вания законодательной базы регулирования региональ
ных выборов является федеральное законодательство, 
прежде всего Федеральный закон «Об основных гаранти
ях избирательных прав и права на участие в референду
ме граждан Российской Федерации». Законодатели субъ
ектов Российской Федерации, регламентируя избиратель
ные отношения, как правило, исходят из федеральных из
бирательных стандартов (гарантий), обязательных при 
проведении выборов в органы государственной власти.

Большая часть законодательства Российской Фе
дерации о выборах была существенно обновлена с сен
тября 1997 года по январь 2000 года, когда вступили в си
лу федеральные законы, регулирующие основную часть 
отношений, возникающих при подготовке и проведении 
выборов, включая вопросы ответственности за наруше
ние законодательства о выборах. Так, в связи с приняти
ем в 1997 году Федерального закона «Об основных гаран
тиях избирательных прав и права на участие в референ
думе граждан Российской Федерации», вступлением в 
силу 6 апреля 1999 года Федерального закона «О внесе
нии изменений и дополнений в Федеральный закон «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на уча
стие в референдуме граждан Российской Федерации», а 
также с учетом практики проведения выборов в Россий
ской Федерации правовая база выборов в органы госу
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
при активном участии избирательных комиссий, прежде

всего тех из них, которые конституциями, уставами субъ
ектов Российской Федерации наделены правом законо
дательной инициативы, претерпела качественное изме
нение. Это позволило в соответствии с указанными фе
деральными избирательными стандартами обеспечить 
проведение региональных выборов в рамках демократи
ческого избирательного процесса. Не приводились в со
ответствие с федеральным избирательным законода
тельством законы о выборах Самарской области и горо
да Санкт-Петербурга.

Законодательство о выборах органов государст
венной власти субъектов Российской Федерации закреп
ляет различные сроки полномочий соответственно зако
нодательных (представительных) и исполнительных орга
нов государственной власти, что нередко влечет (даже в 
условиях правовой возможности проведения досрочных 
выборов, совмещения дня голосования) несовпадение 
даты выборов в эти органы. При этом в некоторых субъ
ектах Российской Федерации, например в Пермской об
ласти, законодательно закреплено обязательное несо
впадение сроков выборов в указанные органы власти, а 
именно: временной интервал между выборами главы ис
полнительной власти и депутатов законодательного 
(представительного) органа государственной власти дол
жен составлять один год. В Вологодской области предус
мотрена, например, периодическая частичная ротация 
депутатского корпуса. В некоторых регионах, например в 
Краснодарском крае, законодательно закреплен институт 
резервного депутата, то есть в случае досрочного прекра
щения полномочий депутата дополнительные выборы не 
проводятся, а освободившийся мандат передается ре
зервному депутату -  кандидату, который по итогам выбо
ров занял второе место в избирательном округе.

В 1998 году выборы глав исполнительных орга
нов государственной власти проходили в 11 субъектах 
Российской Федерации, а выборы депутатов законода
тельных (представительных) органов государственной 
власти -  в 15 субъектах Российской Федерации.

В 1999-2000 годах в соответствии с обновленны
ми законами были проведены выборы в законодательные 
(представительные) и исполнительные органы государст
венной власти 64 субъектов Российской Федерации. При 
этом только в 2000 году проводились выборы 44 глав ис
полнительных органов и депутатов 23 законодательных 
(представительных) органов государственной власти. 
Всего предстояло заместить 874 депутатских мандата в 
781 избирательном округе -  в 753 одномандатных и 28 
многомандатных, включая 4 территориальных избира
тельных округа, охватывающих всю территорию субъекта 
Российской Федерации (Калининградская и Свердлов
ская области, Корякский и Ямало-Ненецкий автономные 
округа). В 17 субъектах Российской Федерации депутаты 
избирались только по одномандатным избирательным 
округам, в трех -  в Курганской и Сахалинской областях, 
Корякском автономном округе -  только по многомандат
ным избирательным округам. В основном выборы прово
дились по мажоритарной избирательной системе, при 
этом в Калининградской и Свердловской областях выбо
ры депутатов по общерегиональному избирательному ок
ругу, включающему всю территорию субъекта Российской 
Федерации, проводились по пропорциональной избира
тельной системе. В результате выборов все 23 законода
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тельных (представительных) органа государственной 
власти сформированы в правомочном, а 9 из них -  в пол
ном составе.

В 2000 году выборы глав исполнительной власти в 
большинстве субъектов Российской Федерации проводи
лись второй раз, в Республике Марий Эл -  третий раз и 
только в Удмуртской Республике Президента избирали 
впервые.

В законах субъектов Российской Федерации за
креплено положение о досрочных выборах главы испол
нительной власти. Несмотря на то что Федеральный за
кон «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федера
ции» предоставляет субъектам Российской Федерации 
право устанавливать дополнительные гарантии избира
тельных прав, в том числе в целях предотвращения зло
употребления служебным или должностным положением 
кандидата (п. 5 ст. 1, п. 7 ст. 3 и др.), региональное зако
нодательство не содержит каких-либо ограничений или 
запретов на участие в досрочных выборах действующего 
главы исполнительной власти, который юридически до
срочно прекращает исполнение своих полномочий и од
новременно принимает участие в досрочных выборах.

Следует заметить, что в соответствии с вступив
шим в силу 14 июля 2001 года Федеральным законом «О 
внесении изменений и дополнений в федеральные зако
ны «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федера
ции» и «О выборах депутатов Государственной Думы Фе
дерального Собрания Российской Федерации» высшее 
должностное лицо субъекта Российской Федерации (ру
ководитель высшего исполнительного органа государст
венной власти субъекта Российской Федерации), ушед
шее с указанной должности в отставку по собственному 
желанию, не может быть выдвинуто кандидатом на выбо
рах, назначенных в связи с указанным обстоятельством.

Появилась своего рода процессуальная новинка в 
виде оговоренной законодателем процедуры контрольно
го пересчета голосов избирателей. Так, в Законе Перм
ской области «О выборах Губернатора Пермской облас
ти» содержится положение о проведении контрольного 
подсчета голосов на некоторых территориях и избира
тельных участках, перечень которых устанавливается же
ребьевкой. Порядок проведения жеребьевки и контроль
ного подсчета голосов определялся Пермской областной 
избирательной комиссией. Аналогичное положение о 
контрольной проверке правильности подсчета голосов 
содержится и в Законе Ивановской области «О выборах в 
Ивановской области».

Законодательство о выборах глав исполнительной 
власти ряда субъектов Российской Федерации устанав
ливает 50-процентный порог явки избирателей, при кото
ром выборы считаются состоявшимися (например, в Рес
публике Марий Эл, Республике Хакасия, Астраханской и 
Курской областях). В большинстве же регионов порог яв
ки составлял 25 процентов. В Костромской области он по
вышен до 30 процентов, а Избирательным кодексом Ха
баровского края вообще не предусмотрен и, следова
тельно, не влияет на признание выборов состоявшимися. 
В Брянской, Волгоградской, Псковской областях, Таймыр
ском (Долгано-Ненецком) автономном округе законода
тельно введен принцип относительного большинства, то

есть избранным признается кандидат, получивший наи
большее число голосов избирателей. Сделано это для 
того, чтобы не проводить повторное голосование, если на 
основных выборах ни один из кандидатов не получил бо
лее 50 процентов голосов избирателей. В Воронежской 
области, наоборот, был введен механизм повторного го
лосования.

В ряде субъектов Российской Федерации (напри
мер, в Астраханской области) в законодательстве о выбо
рах главы исполнительной власти закреплено положение 
о том, что выборы признаются несостоявшимися, если в 
них приняло участие менее 50 процентов избирателей, 
включенных в списки на момент окончания голосования, 
либо если число голосов избирателей, поданных против 
всех кандидатов, превышает число голосов, поданных за 
кандидата, набравшего наибольшее число голосов изби
рателей по отношению к другому кандидату (другим кан
дидатам), или если на должность главы исполнительной 
власти баллотировались два кандидата и ни один из них 
не был избран.

При проведении выборов в 2000 году в 14 из 44 
субъектов Российской Федерации в соответствии с зако
нодательством о выборах этих субъектов предусматрива
лась регистрация кандидатов на основании избиратель
ного залога.

В целом правовое обеспечение региональных вы
боров было достаточным для реализации всех избира
тельных действий и процедур в соответствии с основны
ми демократическими принципами, для признания выбо
ров легитимными. Вместе с тем анализ региональных за
конов о выборах показывает, что еще во многих из них и 
после обновления сохраняются противоречия и несоот
ветствие некоторых положений нормам, установленным 
Федеральным законом о гарантиях избирательных прав. 
Это касается порядка формирования и полномочий изби
рательных комиссий, сроков выдвижения кандидатов, 
правил и порядка ведения предвыборной агитации, под
ведения итогов голосования и определения результатов 
выборов. Важным фактором в процессе ликвидации та
ких противоречий стала деятельность уполномоченных 
представителей Президента Российской Федерации в 
федеральных округах, которые совместно с органами 
прокуратуры и избирательными комиссиями осуществля
ют взаимодействие с органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации в целях приведения 
регионального законодательства о выборах в соответст
вие с Конституцией Российской Федерации и федераль
ными избирательными стандартами.

2.2.2 . Пассивное избирательное право. Кон
ституции, уставы и законы некоторых субъектов Россий
ской Федерации продолжают содержать юридические ог
раничения для приобретения гражданами Российской 
Федерации пассивного избирательного права. Так, Кон
ституция Республики Татарстан и Закон «О выборах Пре
зидента Республики Татарстан» предусматривают такие 
условия для приобретения пассивного избирательного 
права, как наличие гражданства республики, обязатель
ное владение государственными языками Республики Та
тарстан (русским и татарским).

Кроме того, ограничением пассивного избиратель
ного права является и положение Закона Республики Та
тарстан «О выборах народных депутатов Республики Та
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тарстан», устанавливающее в качестве основания до
срочного прекращения полномочий депутата, избранного 
по административно-территориальному избирательному 
округу, его выбытие на постоянное место жительства за 
пределы избирательного округа.

В законах ряда субъектов Российской Федерации 
(Республика Хакасия, Ханты-Мансийский и Коми-Пер
мяцкий автономные округа) содержатся нормы, запреща
ющие гражданину выдвинуть свою кандидатуру одновре
менно более чем на одну выборную должность, что 
ущемляет избирательные права и свободы гражданина, 
ограничение которых возможно лишь в строго установ
ленных случаях на основе Конституции Российской Фе
дерации, федеральных законов.

Избирательным кодексом Амурской области пре
дусматривается возможность участия в выборах лиц без 
гражданства, что противоречит Конституции Российской 
Федерации и федеральному законодательству.

2.2.3 . Порядок и сроки назначения выборов. 
Недостатком законов о выборах ряда субъектов Россий
ской Федерации (Удмуртская Республика, Рязанская, Ка
лужская, Курганская, Магаданская и Ульяновская облас
ти и др.) является нарушение порядка назначения выбо
ров, в частности неустановление конкретного календар
ного выходного дня, на который должны быть назначены 
очередные выборы, и несоответствие порядка осуществ
ления данного избирательного действия федеральным 
избирательным стандартам.

2.2.4. Формирование избирательных комис
сий. В региональном избирательном законодательстве 
все еще нередки случаи произвольного трактования пунк
та 2 статьи 23 Федерального закона «Об основных гаран
тиях избирательных прав и права на участие в референ
думе граждан Российской Федерации» о формировании 
территориальных и окружных избирательных комиссий по 
выборам в органы государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации представительными органами мест
ного самоуправления в случаях, когда такие комиссии 
должны действовать на территории нескольких муници
пальных образований. В частности, региональные законо
датели вместо разработки механизма реализации этой 
нормы, который должен учитывать мнение указанных ор
ганов местного самоуправления, перекладывают обязан
ность по формированию таких комиссий на вышестоящие 
избирательные комиссии. Известны примеры необосно
ванного, вступающего в противоречие с федеральным за
конодательством перераспределения полномочий между 
избирательными комиссиями разных уровней, обеспечи
вающими проведение соответствующих выборов.

2.2.5 . Образование избирательных округов. 
Расхождение между региональным и федеральным изби
рательным законодательством существует и в части об
разования избирательных округов. Так, в Законе Респуб
лики Татарстан «О выборах народных депутатов Респуб
лики Татарстан» регулирование выборов в Государствен
ный Совет республики предусматривает образование ад
министративно-территориальных и территориальных из
бирательных округов. Кроме того, по этим округам могут 
быть выдвинуты кандидатами граждане, постоянно про
живающие или работающие на территории данного изби
рательного округа, что нарушает принципы всеобщего и 
равного избирательного права.

В законах Ханты-Мансийского автономного округа 
«О внесении изменений и дополнений в Закон Ханты- 
Мансийского автономного округа «О выборах депутатов 
Думы Ханты-Мансийского автономного округа» и «О по
рядке проведения съезда коренных малочисленных на
родов Севера по выдвижению кандидатов в депутаты Ду
мы Ханты-Мансийского автономного округа по единому 
шестимандатному национально-территориальному изби
рательному округу» предусматривалось квотирование 
мест для представителей коренных малочисленных на
родов путем образования единого шестимандатного на
ционально-территориального округа, границы которого 
совпадают с границами автономного округа, в то время 
как согласно федеральному избирательному законода
тельству число мандатов, подлежащих распределению в 
округе, не должно превышать пяти. При этом требование 
законов, касающееся количества выдвинутых кандида
тов по данному округу -  от 7 до 10 человек, -  нарушает 
также принцип альтернативности выборов. До проведе
ния выборов в Думу автономного округа с учетом замеча
ний ЦИК России были внесены изменения в законода
тельство автономного округа и образован пятимандатный 
национально-территориальный округ, однако сохрани
лось положение о том, что выдвижение кандидатов в де
путаты по указанному округу осуществляется исключи
тельно на съезде коренных малочисленных народов Се
вера. В целях соблюдения гарантий избирательных прав 
граждан Избирательная комиссия автономного округа 
при выдвижении кандидатов в депутаты Думы автоном
ного округа вынуждена была руководствоваться не реги
ональными законами, а статьей 28 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федера
ции», которая устанавливает, что кандидаты могут быть 
выдвинуты в порядке самовыдвижения, избирателями, а 
также избирательными объединениями и избирательны
ми блоками.

В постановлении Конституционного Суда Россий
ской Федерации от 23 марта 2000 года по делу о провер
ке конституционности части второй статьи 3 Закона 
Оренбургской области от 18 сентября 1997 года «О выбо
рах депутатов Законодательного Собрания Оренбургской 
области» в связи с жалобой граждан Г.С. Борисова, 
А.П. Бучнева, В.И. Лошманова и Л.Г. Маховой было ука
зано, что положение о проведении выборов одновремен
но по одномандатным и многомандатным избирательным 
округам, на которые делится территория Оренбургской 
области, должно сопровождаться нормативным опреде
лением объективных критериев отнесения той или иной 
территории к одномандатному либо многомандатному ок
ругу, допускающих проверку обоснованности таких реше
ний, а также условий, при которых исключались бы не
равное или искаженное с точки зрения конституционного 
содержания представительство избирателей в законода
тельном (представительном) органе субъекта Российской 
Федерации или какие-либо другие формы неравенства 
при голосовании. Несоблюдение указанных требований к 
регулированию выборов депутатов Законодательного Со
брания Оренбургской области, проводимых одновремен
но по одномандатным и многомандатным избирательным 
округам, ведет к нарушению прежде всего равного актив
ного и пассивного избирательного права граждан и не ис
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ключает создания необоснованных преимуществ для ка
кого-либо избирательного объединения или кандидата.

На этом основании суд признал оспариваемое по
ложение части второй статьи 3 Закона «О выборах депу
татов Законодательного Собрания Оренбургской облас
ти», а также конкретизирующий его и основанный на нем 
Закон «Об утверждении схемы избирательных округов 
для проведения выборов депутатов Законодательного 
Собрания Оренбургской области» не соответствующими 
Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (ч. 2 и 
3), 19 (ч. 2) и 32 (ч. 1 и 2). В связи с этим законодателю 
Оренбургской области в соответствии с его конституцион
ными полномочиями, которые определены в статьях 72 и 
73 Конституции Российской Федерации, надлежит к оче
редным выборам в Законодательное Собрание Орен
бургской области устранить неравенство условий для 
граждан при одновременном проведении выборов по од
номандатным и многомандатным избирательным окру
гам, с тем чтобы каждый избиратель был наделен одина
ковым числом голосов. Кроме того, должны быть опреде
лены конкретные критерии, на основании которых та или 
иная территория относится к одномандатному либо мно
гомандатному округу. Только ликвидировав пробелы в ре
гиональном законодательстве, можно в полной мере 
обеспечить избирательные права граждан и проведение 
выборов одновременно по одномандатным и многоман
датным избирательным округам в соответствии с норма
ми Конституции Российской Федерации.

2.2.6. Порядок и сроки выдвижения кандида
тов. В 2000 году в законодательных актах 20 субъектов 
Российской Федерации (Владимирская, Камчатская, Тю
менская и Челябинская области, Усть-Ордынский Бурят
ский автономный округ и др.) содержались положения, 
регулирующие порядок и сроки выдвижения кандидатов, 
которые не соответствовали нормам федерального изби
рательного законодательства. Прежде всего это касается 
установления перечня избирательных объединений, име
ющих право на участие в выборах. Нарушением гарантий 
избирательных прав граждан является требование о со
здании инициативной группы избирателей по выдвиже
нию кандидатов на должность главы исполнительной 
власти, зафиксированное в Законе Челябинской области 
«О выборах Губернатора Челябинской области» и Законе 
Усть-Ордынского Бурятского автономного округа «О вы
борах Главы администрации Усть-Ордынского Бурятского 
автономного округа».

Существенным недостатком ряда региональных 
законов является несоблюдение установленного феде
ральным избирательным законодательством срока вы
движения кандидатов при выборах в органы государст
венной власти субъектов Российской Федерации, кото
рый должен составлять не менее 30 дней. Это обуслов
лено в основном тем, что при определении рамок указан
ного периода не учитываются действия, касающиеся уве
домления избирательных комиссий о начале сбора под
писей, самого сбора подписей или внесения избиратель
ного залога, а также другие действия, которые до регист
рации кандидата необходимо совершить соответствую
щей избирательной комиссии. При этом в законах закла
дывается возможность возникновения ситуации, когда со 
дня начала выдвижения кандидатов и до дня окончания 
приема необходимых для их регистрации документов ос

тается всего 20, а то и 10 дней (Республика Марий Эл, Ре
спублика Хакасия, Хабаровский край, Иркутская, Кали
нинградская, Курганская и Курская области, Агинский Бу
рятский и Чукотский автономные округа и др.). В 2000 го
ду такое несоответствие федеральному избирательному 
законодательству было присуще законодательным актам 
10 субъектов Российской Федерации. В 22 субъектах оно 
касалось установления количества собираемых в под
держку кандидата подписей избирателей, порядка их 
сбора, проведения проверки подписных листов.

Не только недостатки законов, но также и неточно
сти правоприменительных актов избирательных комис
сий могут привести к нарушению избирательных прав 
граждан. Так, Избирательная комиссия Калининградской 
области дала разъяснения по применению Закона Кали
нинградской области «О выборах Главы администрации 
(губернатора) Калининградской области» относительно 
сроков выдвижения и регистрации кандидатов, где невер
но указала период выдвижения (не было учтено, что этот 
период включает также процедуру внесения избиратель
ного залога). Исправлять и приводить указанные разъяс
нения в соответствие с федеральным законодательством 
Избирательной комиссии области пришлось уже непо
средственно в ходе избирательной кампании.

2.2.7 . Агитационная деятельность. В регио
нальном избирательном законодательстве имеются мно
гочисленные несоответствия, касающиеся регулирова
ния порядка и правил проведения предвыборной агита
ции (Ставропольский край, Кировская, Калининградская, 
Оренбургская, Саратовская, Сахалинская, Тюменская и 
Ульяновская области, Корякский и Эвенкийский автоном
ные округа и др.). В законах указанных и ряда других 
субъектов Российской Федерации, как правило, не пропи
сывается порядок предоставления эфирного времени за
регистрированным кандидатам, не указывается срок на
чала предвыборной агитации через средства массовой 
информации. Устанавливается и такое ограничение прав 
субъектов предвыборной агитации, как требование по
стоянного или преимущественного проживания кандида
та на территории соответствующего региона, допускается 
ведение агитации против участия в выборах, то есть при
зывы или действия, направленные на бойкот выборов.

Законодатели субъектов Российской Федерации 
нередко механически переносят нормы федерального за
конодательства в свои законы, например когда речь идет 
о равных условиях доступа к государственным и муници
пальным средствам массовой информации, выделении 
бесплатных эфирного времени и печатной площади, а 
также предоставлении помещений для проведения пред
выборных массовых мероприятий зарегистрированным 
кандидатам, избирательным объединениям и избира
тельным блокам, в то время как выборы проводятся толь
ко по мажоритарной избирательной системе.

2.2.8 . Организация голосования, определе
ние итогов голосования и установление результа
тов выборов. В ряде субъектов Российской Федерации 
предпринимаются необходимые дополнительные меры к 
обеспечению гарантий непосредственно в день выборов, 
включая время голосования, в том числе при совмеще
нии дня голосования (следовательно, и времени голосо
вания) на выборах разных уровней. Так, в Республике Ка
релия 28 сентября 1999 года принят Закон «О времени
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голосования на выборах в органы государственной влас
ти и органы местного самоуправления Республики Каре
лия, при проведении республиканского и местных рефе
рендумов при совмещении с днем голосования на выбо
рах в органы государственной власти Российской Феде
рации». В то же время в Избирательном кодексе Влади
мирской области, принятом в июне 2000 года, содержит
ся норма, позволяющая перенести день голосования на 
избирательном участке по решению вышестоящей изби
рательной комиссии, что не допускается федеральным 
избирательным законодательством. Аналогичная норма 
содержится и в избирательных кодексах Хабаровского 
края и Амурской области.

2.2.9 . Пробелы в региональном избиратель
ном законодательстве. Распространенным недостат
ком законов субъектов Российской Федерации о выборах 
является неурегулированность избирательных действий, 
что ведет к правовой неопределенности, в частности, при 
подведении итогов голосования и установлении результа
тов выборов.

Так, в Законе Курской области «О выборах Губер
натора Курской области» не регламентируется ситуация, 
когда ни один из двух включенных в избирательный бюл
летень кандидатов не избран по результатам голосова
ния. Не урегулирован этот вопрос также в законах Рес
публики Хакасия «О выборах депутатов Верховного Со
вета Республики Хакасия» и «О выборах Председателя 
Правительства Республики Хакасия». Таким образом, ус
тановив факт, что депутат (выборное должностное лицо) 
не избран, так как получил недостаточное количество го
лосов избирателей, избирательная комиссия не сможет 
предпринять последующие необходимые избирательные 
действия, поскольку они прямо не предусмотрены ука
занными законами. Подобное положение не может быть 
признано правомерным -  закон не должен допускать, 
чтобы проведение выборов носило заведомо безрезуль
татный или неопределенный в рамках региональной из
бирательной системы характер. При применении Закона 
«О выборах Президента Удмуртской Республики» также 
может сложиться ситуация, при которой выборы будут 
признаны состоявшимися, но ни один из кандидатов не 
будет избран, так как избранным считается кандидат, на
бравший наибольшее число голосов, но не менее 25 про
центов от числа принявших участие в голосовании, при 
пороге явки в 25 процентов избирателей, включенных в 
списки, причем повторное голосование не предусматри
вается.

Условия придания выборам перманентного харак
тера заложены и в Законе Краснодарского края «О выбо
рах главы администрации (губернатора) Краснодарского 
края». При повторном голосовании избранным считается 
зарегистрированный кандидат, получивший более 50 
процентов голосов избирателей, принявших участие в го
лосовании. Такой результат можно получить далеко не 
всегда, но и в этом случае выборы будут признаны состо
явшимися, хотя ни один из включенных в избирательный 
бюллетень кандидатов не будет избран.

В законодательстве ряда субъектов Российской 
Федерации, например, в Законе Сахалинской области «О 
выборах Губернатора Сахалинской области», не устанав
ливается порог явки, которая является одним из важней
ших факторов гарантированной поддержки избранных

органов гражданами, обладающими активным избира
тельным правом. В законодательство включаются также 
положения, допускающие снижение порога явки избира
телей при проведении повторных выборов: основные вы
боры -  25 процентов включенных в списки избирателей, 
повторные -  20 процентов, что недопустимо, так как на
рушается принцип равенства условий для кандидатов.

Закон Калужской области «О выборах депутатов 
Законодательного Собрания Калужской области» содер
жит норму, согласно которой повторные выборы назнача
ются в случае, если голосование проводилось по двум 
кандидатурам и оба кандидата набрали одинаковое коли
чество голосов. Федеральным законом «Об основных га
рантиях избирательных прав и права на участие в рефе
рендуме граждан Российской Федерации» не предусмот
рено такое основание назначения повторных выборов.

2.3 . Некоторые направления 
гармонизации правовой базы 
региональных выборов

Вышеизложенное свидетельствует о том, что да
леко не во всех субъектах Российской Федерации важ
нейшие нормы и положения законов о выборах в органы 
государственной власти соответствуют требованиям фе
деральных законов. В связи с этим региональным законо
дателям, при непосредственном и самом заинтересован
ном участии избирательных комиссий субъектов Россий
ской Федерации, предстоит решить ряд первостепенных 
задач, связанных с восполнением пробелов региональ
ных законов о выборах, устранением в них внутренних 
противоречий и противоречий федеральному законода
тельству. Субъектам Российской Федерации следует в 
полном объеме реализовать предоставленное им феде
ральным избирательным законодательством право уста
навливать дополнительные гарантии избирательных 
прав граждан, проживающих на их территории. Важно, 
чтобы данная работа как по содержанию, так и по срокам 
была скоординирована с новым этапом комплексного 
развития и совершенствования федерального избира
тельного законодательства, в рамках которого на первом 
месте безусловно находится подготовка изменений и до
полнений в Федеральный закон «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и принятие Федераль
ного закона «О политических партиях».

При этом указанные изменения и дополнения за
тронут широкий круг вопросов, в частности касающихся: 
формирования избирательных комиссий; уточнения их 
независимого статуса; регистрации (учета) избирателей; 
обеспечения прав избирателей, находящихся в местах 
временного пребывания; участия в выборах политичес
ких партий; выдвижения кандидатов, в том числе опреде
ления объема сведений, представляемых кандидатами 
при выдвижении и регистрации, и проверки их достовер
ности; предвыборной агитации и иных вопросов инфор
мационного обеспечения избирательных кампаний; фи
нансирования подготовки и проведения выборов, избира
тельных кампаний кандидатов, зарегистрированных кан
дидатов, а также избирательных объединений, избира
тельных блоков и их государственной финансовой под
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держки по результатам выборов; составления протоколов 
избирательных комиссий; организации голосования и 
подсчета голосов избирателей, в том числе учета избира
тельных бюллетеней, других избирательных документов 
строгой отчетности; дифференциации оснований и мер 
ответственности за нарушение избирательных прав граж
дан; целого ряда других избирательных процедур.

При внесении изменений и дополнений в норма
тивные правовые акты о выборах законодателям субъек
тов Российской Федерации необходимо в полном объеме 
учитывать правовые позиции постановлений (определе
ний) Конституционного Суда Российской Федерации по 
вопросам избирательного права и организации избира
тельного процесса в Российской Федерации, так как в со
ответствии с федеральными избирательными стандарта
ми правовое поле регулирования избирательных прав 
граждан в Российской Федерации является предметом 
совместной компетенции Российской Федерации и субъ
ектов Федерации и, следовательно, должно осуществ
ляться в режиме взаимосвязи и симметричности.

Важно также на соответствующей правовой ос
нове обеспечить наиболее полное внедрение институ
тов народовластия, сбалансированное представитель
ство в органах государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации интересов различных социальных 
групп населения, равные для мужчин и женщин воз
можности реализации избирательных прав вне зависи
мости от вида избирательной системы, разделение 
компетенции в области защиты избирательных прав 
граждан между Российской Федерацией и субъектами 
Российской Федерации при одновременном и адекват
ном усилении федеральных гарантий прав граждан, 
участвующих в выборах в органы государственной вла
сти субъектов Федерации, создание сбалансированно
го и непротиворечивого законодательства о выборах в 
Российской Федерации.

Успешное выполнение этих задач будет способст
вовать дальнейшей демократизации избирательного про
цесса в стране, поступательному развитию российской 
избирательной системы в целом.



I
 ОСОБЕННОСТИ ОБРАЗОВАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
ОКРУГОВ НА ВЫБОРАХ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
(ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЕ) ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Основные принципы образования избирательных 
округов для выборов депутатов законодательных (пред
ставительных) органов государственной власти субъек
тов Российской Федерации закреплены в статье 19 Феде
рального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Россий
ской Федерации».

Избирательные округа образуются на основании 
данных о численности избирателей, которые предостав
ляются главами муниципальных образований (если ус
тавом муниципального образования такая должность не 
предусмотрена -  лицом, уполномоченным на то органом 
местного самоуправления), а также командирами воин
ских частей в течение 5 дней после назначения дня го
лосования.

Избирательная комиссия субъекта Российской Фе
дерации не позднее чем за 70 дней до дня голосования 
должна определить схему образования избирательных 
округов. Законодательный (представительный) орган го
сударственной власти должен утвердить схему образова
ния избирательных округов не позднее чем за 60 дней до 
дня голосования. Если такое решение в срок не принима
ется, выборы проводятся по избирательным округам, схе
ма которых была утверждена при проведении выборов 
законодательного (представительного) органа государст
венной власти прежнего созыва.

При проведении выборов в Российской Федерации 
избирательные округа должны образовываться при со
блюдении следующих требований.

1. Примерное равенство одномандатных избира
тельных округов по числу избирателей с допустимым от
клонением от средней нормы представительства избира
телей не более чем на 10 процентов, а в труднодоступ
ных и отдаленных местностях -  не более чем на 15 про
центов. При определении отклонения числа избирателей 
в многомандатном избирательном округе средняя норма 
представительства избирателей умножается на число де
путатских мандатов в таком округе. При образовании из
бирательных округов на территории компактного прожи
вания коренных малочисленных народов допустимое от
клонение от средней нормы представительства избира
телей в соответствии с законами субъектов Российской 
Федерации может превышать указанный предел, но не 
более чем на 30 процентов.

2. Избирательный округ должен составлять еди
ную территорию, не допускается образование избира
тельного округа из не граничащих между собой террито
рий, за исключением случаев, определенных законами 
субъектов Российской Федерации. Например, Закон Ар
хангельской области «О схеме избирательных округов по 
выборам в областное Собрание депутатов», принятый 
Архангельским областным Собранием депутатов 24 фев
раля 2000 года, предусматривает, что в одномандатный 
избирательный округ № 23 входят территории Мезенско

го, Лешуконского, Соловецкого районов, а также остро
вов Северного Ледовитого океана.

3. В случае образования многомандатного избира
тельного округа число мандатов, подлежащих распреде
лению в этом округе, не может быть больше пяти.

На выборах депутатов в законодательные органы 
государственной власти субъектов Российской Федера
ции чаще всего образовывались только одномандатные 
избирательные округа (приложение 1 к главе 3), но при 
этом в некоторых регионах одномандатные избиратель
ные округа делились на несколько типов -  на территори
альные, административно-территориальные, националь
ные, национально-территориальные и так далее.

Только многомандатные округа были образованы в 
Краснодарском крае (двух-, трех-, четырех- и пятимандат
ные), в Курганской и Сахалинской областях (трехмандат
ные).

В шести регионах -  в Республике Башкортостан, 
Республике Ингушетия, Республике Калмыкия, Республи
ке Карелия, в Оренбургской и Псковской областях выбо
ры проходили как по одномандатным, так и по многоман
датным округам.

Например, в Оренбургской области было образо
вано 24 одномандатных и 9 многомандатных избиратель
ных округов, из которых 6 были двухмандатными, 1 -  
трехмандатным и 2 -  четырехмандатными.

В Республике Северная Осетия -  Алания при ма
жоритарной системе наряду с одномандатными округами 
был образован единый пятимандатный общерегиональ
ный избирательный округ, причем право выдвинуть по од
ному кандидату в общерегиональном округе имели толь
ко избирательные объединения. В Ямало-Ненецком ав
тономном округе 18 депутатов избираются по одноман
датным избирательным округам и 3 депутата -  по едино
му многомандатному избирательному округу из числа ко
ренных малочисленных народов Севера (один округ -  
три депутата).

Законодательное Собрание Свердловской облас
ти состоит из двух палат -  Областной Думы и Палаты 
Представителей. В составе Областной Думы -  28 депута
тов, избираемых на основе системы пропорционального 
представительства по общеобластному избирательному 
округу, включающему в себя всю территорию Свердлов
ской области. Выборы депутатов Палаты Представите
лей осуществляются на основе мажоритарной избира
тельной системы относительного большинства по одно
мандатным избирательным округам.

Калининградская областная Дума состоит из 
32 депутатов, причем 27 депутатов избираются в одно
мандатных избирательных округах, а остальные 5 -  по 
пропорциональной системе по общерегиональному изби
рательному округу, равному территории области.

Для проведения выборов депутатов Думы Корякс
кого автономного округа были образованы 4 двухмандат-
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ных округа и 1 четырехмандатный округ, включающий 
территорию автономного округа.

Законодательное Собрание Республики Карелия 
состоит из двух палат -  Палаты Республики и Палаты 
Представителей. В Палату Республики избирается 25 де
путатов по избирательным округам, обеспечивающим 
представительство: 1 депутат от 30 тысяч избирателей, но 
не менее одного от административно-территориальной 
единицы (района, города республиканского значения).

Палата Представителей состоит из 36 депутатов, 
избираемых по избирательным округам с нормой предста
вительства 2 депутата от избирательного округа, совпада
ющего с территорией административно-территориальной 
единицы (района, города республиканского значения).

В связи с неутверждением депутатами Законода
тельного Собрания Республики Карелия схемы избира
тельных округов Центральная избирательная комиссия 
Республики Карелия 24 февраля 1998 года на основании 
статей 47 и 48 Конституции (Основного закона) Республи
ки Карелия, статьи 19 Федерального закона «Об основ
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» и Закона 
Республики Карелия «О выборах депутатов Законода
тельного Собрания Республики Карелия» приняла поста
новление о проведении выборов по избирательным окру
гам, схема которых была утверждена при проведении вы
боров депутатов Законодательного Собрания Республики 
Карелия в 1994 году.

Таким образом, выборы депутатов Палаты Пред
ставителей Законодательного Собрания Республики Ка
релия проводились по двухмандатным избирательным 
округам в 18 городах и районах республики. На террито
рии, совпадающей с границами Прионежского района, 
было образовано два одномандатных избирательных ок
руга, один из которых включал территорию вепсских на
циональных административно-территориальных единиц, 
другой -  остальную территорию района.

Выборы депутатов Палаты Республики Законода
тельного Собрания Республики Карелия проводились по 
25 одномандатным избирательным округам -  по одному 
депутату от каждого города, района, волости.

В соответствии с Законом Республики Коми «О вы
борах в органы государственной власти в Республике Ко
ми» 20 депутатов избираются по принципу 1 депутат от 
каждого района или города республиканского подчине
ния, а 30 депутатов -  по принципу 1 депутат от избира
тельного округа с числом избирателей в пределах уста
новленной нормы избирателей.

В Республике Марий Эл выборы депутатов в одно
палатное Государственное Собрание проходили по 50 
одномандатным территориальным округам, образован
ным с соблюдением принципа равного представительст
ва, и 17 одномандатным административно-территориаль
ным округам, образованным в каждом районе, городе ре
спубликанского значения.

Сложной была система одномандатных округов в 
Республике Дагестан -  там кроме территориальных были 
образованы национальные и женские округа, да к тому 
же среди этих округов выделялись профессиональные, 
где депутаты выбирались для работы на постоянной ос
нове в Народном Собрании. Всего для проведения выбо
ров депутатов Народного Собрания Республики Дагестан

был образован 121 одномандатный избирательный округ, 
в том числе 61 национальный, 14 профессиональных и 7 
женских. Впоследствии согласно решению Конституцион
ного Суда Республики Дагестан женские одномандатные 
избирательные округа были ликвидированы.

Рассмотрев жалобу депутатов Народного Собра
ния, считавших неправомерным образование националь
но-территориальных избирательных округов, Конституци
онный Суд Республики Дагестан признал его соответству
ющим Конституции Республики Дагестан, а отвечая на за
прос депутата Народного Собрания Республики Дагестан 
К.Д. Камалутдинова и рассмотрев жалобу гражданина 
Ю.Б. Шахбанова об образовании женских избирательных 
округов, признал их образование неконституционным.

Согласно Закону Республики Татарстан «О выбо
рах народных депутатов Республики Татарстан» Государ
ственный Совет республики состоит из 130 народных де
путатов, избираемых по одномандатным административ
но-территориальным и территориальным избирательным 
округам. Административно-территориальные избира
тельные округа образуются в районе, городе и районе в 
городе (63 округа). Территориальные избирательные ок
руга образуются на основе единой нормы представитель
ства с допустимым отклонением от нормы числа избира
телей до 15 процентов (67 округов).

Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации неоднократно обращала внимание как рес
публиканских, так и соответствующих федеральных госу
дарственных органов власти и должностных лиц на то, 
что ряд положений, содержащихся в Конституции и иных 
законодательных актах Республики Татарстан, противо
речит нормам федерального законодательства, опреде
ляющего гарантии избирательных прав граждан Россий
ской Федерации, принципы формирования органов госу
дарственной власти в Республике Татарстан.

Следует также отметить, что в определении от 9 
февраля 2001 года Судебная коллегия по гражданским 
делам Верховного Суда Российской Федерации призна
ла, что постановление Центральной избирательной ко
миссии Республики Татарстан «Об образовании избира
тельных округов по выборам народных депутатов в Госу
дарственный Совет Республики Татарстан» в части обра
зования 63 административно-территориальных избира
тельных округов не соответствует требованиям пункта 3 
статьи 19 Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации».

Кандидатами в народные депутаты по админист
ративно-территориальным округам выдвигаются гражда
не Республики Татарстан, постоянно проживающие или 
работающие на территории данного избирательного ок
руга, а по территориальным избирательным округам -  ра
ботающие или проживающие на территории Республики 
Татарстан. При этом выдвижение кандидата от избирате
лей правомочно, если избиратели работают или прожива
ют на территории того округа, по которому выдвигают 
кандидата.

Законодательным (представительным) органом го
сударственной власти Удмуртии является однопалатный 
Государственный Совет Удмуртской Республики, состоя
щий из 100 депутатов. Выборы проводятся на основе ма
жоритарной избирательной системы по одномандатным
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избирательным округам с примерно равной численностью 
избирателей с отклонением от средней нормы представи
тельства избирателей не более чем на 10 процентов.

Поскольку жесткие требования по средней норме 
представительства избирателей были введены в избира
тельное законодательство Удмуртской Республики только 
в 1998 году, при образовании избирательных округов по 
выборам депутатов Государственного Совета Удмуртской 
Республики второго созыва (выборы проведены 4 апреля 
1999 года) возникали значительные проблемы. В первую 
очередь это было связано с тем, что при определении 
границ избирательных округов приходилось пересекать 
границы административно-территориальных единиц -  
районов и городов республики. Избирательной комисси
ей Удмуртской Республики были проведены многочислен
ные встречи, согласования по вопросам определения 
границ избирательных округов с участием глав муници
пальных образований и руководителей представитель
ных органов местного самоуправления, депутатов Госу
дарственного Совета, избранных от соответствующих 
территорий, с целью образования избирательных округов 
с числом избирателей, находящимся в пределах допусти
мых отклонений от средней нормы представительства. В 
результате Государственным Советом Удмуртской Рес
публики была утверждена схема избирательных округов, 
в которой 20 округов расположены на территориях двух 
административно-территориальных единиц.

В Республике Хакасия величина допустимого от
клонения от средней нормы представительства была 
увеличена до 17 процентов в шести избирательных окру
гах решением Верховного Совета Республики Хакасия, 
так как в исключительных случаях Верховному Совету 
разрешено законом принимать подобные решения.

В период подготовки к выборам Избирательная ко
миссия Алтайского края, учитывая, что при предыдущих 
выборах эта проблема была предметом судебного разби
рательства, особое внимание уделила вопросу разработ
ки схемы избирательных округов.

На этот раз схема была разработана с использова
нием комплексов средств автоматизации ГАС «Выборы» 
с соблюдением всех требований Федерального закона об 
основных гарантиях избирательных прав и Избиратель
ного кодекса края и была утверждена специальным зако
ном края. Всего было образовано 50 одномандатных из
бирательных округов.

На выборах Архангельского областного Собрания 
депутатов применялась схема образования избиратель
ных округов с учетом требования Закона области от 6 ию
ля 1999 года «О перечне труднодоступных и отдаленных 
местностей Архангельской области». Для проведения вы
боров было образовано 39 одномандатных избиратель
ных округов, в том числе в городах Архангельске 11 и Се
веродвинске 6. В границы отдельных избирательных ок
ругов вошли территории разных муниципальных образо
ваний. Особенностью выборов в Архангельское област
ное Собрание депутатов является то, что отдельный из
бирательный округ № 25 составлял субъект Российской 
Федерации -  Ненецкий автономный округ.

Депутаты Законодательного Собрания Иркутской 
области избираются на основе мажоритарной системы по 
45 одномандатным избирательным округам, образуемым 
по единой норме представительства избирателей по всей

территории области, включая территорию Усть-Ордын- 
ского Бурятского автономного округа.

В Калининградской области особенности образо
вания избирательных округов для выборов депутатов об
ластной Думы состоят в том, что в 15 из 22 муниципаль
ных образований численность избирателей значительно 
меньше средней нормы представительства. По этой при
чине пришлось объединять два и более муниципальных 
образований в один округ. Кроме того, 10 из 27 избира
тельных округов являются «композиционными», то есть 
состоящими из нескольких частей разных муниципаль
ных образований.

Главным принципом в проводимой работе при 
формировании избирательных округов по выборам депу
татов Законодательного Собрания Ростовской области 
второго созыва было обеспечение стабильности и преем
ственности территориального деления округов. С этой 
целью за основу была взята схема одномандатных изби
рательных округов по выборам депутатов Законодатель
ного Собрания Ростовской области первого созыва. В со
ответствии с Законом области «О выборах депутатов За
конодательного Собрания Ростовской области» к трудно
доступным и отдаленным местностям отнесены 17 муни
ципальных образований. Избирательная комиссия стре
милась, сохраняя общую сложившуюся структуру изби
рательных округов области, по возможности не разры
вать районы и города как единые муниципальные образо
вания и не относить их к различным избирательным окру
гам, а также максимально использовать межрайонные 
коммуникационные связи, дороги, позволяющие обеспе
чивать доставку избирательных документов. В целях на
иболее полного использования возможностей системы 
ГАС «Выборы» потребовалось перенести несколько цен
тров избирательных округов, что также учитывалось при 
их формировании.

Закон Сахалинской области «О выборах депута
тов Сахалинской областной Думы» предусматривает про
ведение выборов по мажоритарной системе относитель
ного большинства по девяти трехмандатным избиратель
ным округам, образуемым на всей территории Сахалин
ской области, на основе средней нормы представитель
ства избирателей. Учитывая географический фактор -  
островное расположение области, отсутствие сухопутных 
границ между некоторыми районами и малочисленность 
населения Курильских островов, -  законодатель устано
вил, что допускается образование избирательного округа 
из не граничащих между собой территорий. Это облегчи
ло проблему разработки схемы образования избиратель
ных округов.

При проведении выборов депутатов Палаты Пред
ставителей Законодательного Собрания Свердловской 
области 26 марта 2000 года, совмещенных с досрочными 
выборами Президента Российской Федерации, схема од
номандатных избирательных округов Областной Думой 
Законодательного Собрания Свердловской области в ус
тановленный срок не была утверждена. Поэтому в соот
ветствии с положениями статьи 19 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
и статьи 41 Избирательного кодекса Свердловской обла
сти выборы депутатов Палаты Представителей Законо
дательного Собрания Свердловской области проводи
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лись по схеме одномандатных избирательных округов, 
которая использовалась на выборах 1998 года.

Схема избирательных округов по выборам депута
тов Законодательного Собрания Челябинской области 
обеспечивает в целом примерное равенство избиратель
ных округов с допустимым отклонением от средней нормы 
представительства избирателей не более чем на 10 про
центов. В двух избирательных округах (Верхнеуфалейском 
№ 5 и Озерском № 23) отклонение от средней нормы пред
ставительства по числу избирателей превышает допусти
мые 10 процентов. Согласно Закону Челябинской области 
«О перечне труднодоступных и отдаленных территорий Че
лябинской области» города Озерск и Снежинск отнесены к 
категории труднодоступных и отдаленных местностей.

В Чукотском автономном округе для проведения 
выборов было образовано 13 одномандатных избира
тельных округов, в том числе 1 округ в границах одного 
муниципального образования с частью населенных пунк
тов другого муниципального образования.

В Государственную Думу Ямало-Ненецкого авто
номного округа избирается 21 депутат: 18 депутатов -  по 
одномандатным избирательным округам и 3 депутата -  
по единому многомандатному избирательному округу из 
числа коренных малочисленных народов Севера (один 
округ -  три депутата).

Образование единого многомандатного избира
тельного округа связано с необходимостью обеспечить 
коренным малочисленным народам Севера гарантиро
ванное представительство в Государственной Думе авто
номного округа, что обусловлено особенностями авто
номного округа: огромная территория, неразвитая транс
портная инфраструктура, сезонность функционирования 
водных путей и автозимников, суровость климата, вечная 
мерзлота, труднопроходимый рельеф и так далее.

В завершение следует отметить, что в большин
стве субъектов Российской Федерации было выполне
но требование федерального законодательства о при
мерном равенстве округов по числу избирателей (при
ложение 2 к главе 3). Более чем в 90 процентах изби
рательных округов отклонение числа избирателей от 
средней нормы представительства составило менее 
10 процентов. В нескольких округах отклонение соста
вило свыше 10 процентов, что объясняется наличием 
труднодоступных и отдаленных местностей. В 20 изби
рательных округах либо были нарушены требования 
законодательства о допустимой величине отклонения 
от средней нормы представительства, либо в субъек
тах Российской Федерации отсутствовал закон о труд
нодоступных и отдаленных местностях, регламентиру
ющий эту величину.



Приложение 1 к главе 3

Сведения о числе избирательных округов, образованных для проведения выборов депутатов
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации
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С убъект 
Российской Федерации

Наименование органа государственной власти, 
наименование палаты

Ч исло мандатов Число избирательны х округов
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1 3 Республика Башкортостан Палата Представителей Государственного Собрания 144 144 72 72
Республики Башкортостан
Законодательная Палата Государственного Собрания 30 30 30 30
Республики Башкортостан

2 4 Республика Бурятия Народный Хурал Республики Бурятия 65 65 65 65
3 5 Республика Дагестан Народное Собрание Республики Дагестан 121 121 121 121
4 6 Республика Ингушетия Народное Собрание -  Парламент Республики 21 21 6 2 4

Ингушетия
5 8 Республика Калмыкия Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия 27 27 18 15 3

6 9 Карачаево-Черкесская Народное Собрание Карачаево-Черкесской 73 73 73 73
Республика Республики

7 10 Республика Карелия Палата Республики Законодательного Собрания 25 25 25 25
Республики Карелия
Палата Представителей Законодательного Собрания 36 36 18 18
Республики Карелия

8 11 Республика Коми Государственный Совет Республики Коми 50 50 50 50

9 12 Республика Марий Эл Государственное Собрание Республики Марий Эл 67 67 67 67

10 13 Республика Мордовия Государственное Собрание Республики Мордовия 75 75 75 75

11 15 Республика Северная Парламент Республики Северная Осетия -  Алания 75 70 71 70 1
Осетия -  Алания

12 16 Республика Татарстан Государственный Совет Республики Татарстан 130 130 130 130

Выборы 
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вс
ег

о

пр
и

пр
оп

ор
ци

он
ал

ьн
ой

си
ст

ем
е

пр
и 

м
аж

ор
ит

ар
но

й 
си

ст
ем

е

вс
ег

о

од
но

м
ан

да
тн

ы
е

м
но

го
м

ан
д

ат
ны

е

об
щ

ер
ег

ио
на

ль
ны

е

13 17 Республика Тыва Верховный Хурал Республики Тыва 32 32 32 32
14 18 Удмуртская Республика Государственный Совет Удмуртской Республики 100 100 100 100
15 19 Республика Хакасия Верховный Совет Республики Хакасия 75 75 75 75
16 21 Чувашская Республика Государственный Совет Чувашской Республики 87 87 87 87
17 22 Алтайский край Алтайский краевой Совет народных депутатов 50 50 50 50
18 23 Краснодарский край Законодательное Собрание Краснодарского края 50 50 12 12
19 29 Архангельская область Архангельское областное Собрание депутатов 39 39 39 39
20 32 Брянская область Брянская областная Дума 50 50 50 50
21 33 Владимирская область Законодательное Собрание Владимирской области 37 37 37 37
22 34 Волгоградская область Волгоградская областная Дума 16 16 16 16
23 35 Вологодская область Законодательное Собрание Вологодской области 17 17 17 17
24 37 Ивановская область Законодательное Собрание Ивановской области 35 35 35 35
25 38 Иркутская область Законодательное собрание Иркутской области 45 45 45 45
26 39 Калининградская область Калининградская областная Дума 32 5 27 28 27 1
27 40 Калужская область Законодательное Собрание Калужской области 40 40 40 40
28 42 Кемеровская область Совет народных депутатов Кемеровской области 35 35 35 35
29 44 Костромская область Костромская областная Дума 24 24 24 24
30 45 Курганская область Курганская областная Дума 33 33 11 11
31 48 Липецкая область Липецкий областной Совет депутатов 38 38 38 38
32 52 Нижегородская область Законодательное Собрание Нижегородской области 45 45 45 45
33 55 Омская область Законодательное Собрание Омской области 30 30 30 30
34 56 Оренбургская область Законодательное Собрание Оренбургской области 47 47 33 24 9
35 57 Орловская область Орловский областной Совет народных депутатов 50 50 50 50
36 60 Псковская область Псковское областное Собрание депутатов 22 22 20 18 2
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Российской Федерации

Наименование органа государственной власти, 
наименование палаты
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37 61 Ростовская область Законодательное Собрание Ростовской области 45 45 45 45
38 65 Сахалинская область Сахалинская областная Дума 27 27 9 9
39 66 Свердловская область Палата Представителей Законодательного Собрания 21 21 21 21

Свердловской области
Областная Дума Законодательного Собрания 14 14 1 1
Свердловской области

40 71 Тульская область Тульская областная Дума 48 48 48 48
41 73 Ульяновская область Законодательное Собрание Ульяновской области 25 25 25 25
42 74 Челябинская область Законодательное Собрание Челябинской области 45 45 45 45
43 75 Читинская область Читинская областная Дума 39 39 39 39
44 76 Ярославская область Государственная Дума Ярославской области 50 50 50 50
45 78 Город Санкт-Петербург Законодательное Собрание Санкт-Петербурга 50 50 50 50
46 80 Агинский Бурятский Агинская Бурятская окружная Дума 15 15 15 15

автономный округ
47 82 Корякский автономный округ Дума Корякского автономного округа 12 12 5 4 1
48 84 Таймырский (Долгано- Дума Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного 11 11 11 11

Ненецкий) автономный округ округа
49 85 Усть-Ордынский Бурятский Дума Усть-Ордынского Бурятского автономного округа 15 15 15 15

автономный округ
50 87 Чукотский автономный округ Дума Чукотского автономного округа 13 13 13 13
51 89 Ямало-Ненецкий Государственная Дума Ямало-Ненецкого автономного 21 21 19 18 1

автономный округ округа
Итого 2419 19 2395 2181 2032 144 5
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Приложение 2 к  главе 3

Сведения об одномандатных и многомандатных избирательных округах, образованных для проведения выборов депутатов
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации

№
п/п Ко

д
су

бъ
ек

та

С убъект 
Р оссийской Федерации

Наименование органа государственной власти, 
наименование палаты

Число 
мандатов 
в избира
тельном 

округе

Число 
округов 

с указанным 
числом  

мандатов

Ч исло избирательны х округов 
с отклонением от средней норм ы  
представительства избирателей

до 10,0 % 10,1-15,0% 15,1-30,0%

1 3 Республика Башкортостан Палата Представителей Государственного Собрания 
Республики Башкортостан

2 72 72

Законодательная Палата Государственного 
Собрания Республики Башкортостан

1 30 30

2 4 Республика Бурятия Народный Хурал Республики Бурятия 1 65 55 4 6
3 5 Республика Дагестан Народное Собрание Республики Дагестан 1 121 62 13 46
4 6 Республика Ингушетия Народное Собрание -  Парламент Республики 

Ингушетия
1 2 2

4 1 1
5 3 3

5 8 Республика Калмыкия Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия 1 15 12 3
3 3

6 9 Карачаево-Черкесская
Республика

Народное Собрание Карачаево-Черкесской 
Республики

1 73 71 2

7 11 Республика Коми Государственный Совет Республики Коми 1 30 17 3 10
8 12 Республика Марий Эл Государственное Собрание Республики Марий Эл 1 67 62 5
9 13 Республика Мордовия Государственное Собрание Республики Мордовия 1 75 75
10 15 Республика Северная 

Осетия -  Алания
Парламент Республики Северная Осетия -  Алания 1 70 70

11 16 Республика Татарстан Государственный Совет Республики Татарстан 1 67 47 14 6
12 17 Республика Тыва Верховный Хурал Республики Тыва 1 32 15 3 14
13 18 Удмуртская Республика Государственный Совет Удмуртской Республики 1 100 100
14 19 Республика Хакасия Верховный Совет Республики Хакасия 1 75 69 6
15 21 Чувашская Республика Государственный Совет Чувашской Республики 1 87 87
16 22 Алтайский край Алтайский краевой Совет народных депутатов 1 50 50



№
п/п Ко

д
су

бъ
ек

та
С убъект 

Российской Федерации
Наименование органа государственной власти, 

наименование палаты

Число 
мандатов 
в избира
тельном  

округе

Число 
округов 

с указанным 
числом  

мандатов

Число избирательны х округов 
с отклонением от средней норм ы  
представительства избирателей

до 10,0% 10,1-15,0% 15,1-30,0%

17 23 Краснодарский край Законодательное Собрание Краснодарского края 2 1 1
3 1 1
4 5 5
5 5 5

18 29 Архангельская область Архангельское областное Собрание депутатов 1 39 35 4
19 32 Брянская область Брянская областная Дума 1 50 50
20 33 Владимирская область Законодательное Собрание Владимирской области 1 37 37
21 34 Волгоградская область Волгоградская областная Дума 1 16 8 5 3
22 35 Вологодская область Законодательное Собрание Вологодской области 1 17 16 1
23 37 Ивановская область Законодательное Собрание Ивановской области 1 35 35
24 38 Иркутская область Законодательное собрание Иркутской области 1 45 40 5
25 39 Калининградская область Калининградская областная Дума 1 27 27
26 40 Калужская область Законодательное Собрание Калужской области 1 40 40
27 42 Кемеровская область Совет народных депутатов Кемеровской области 1 35 35
28 44 Костромская область Костромская областная Дума 1 24 24
29 45 Курганская область Курганская областная Дума 11 11
30 48 Липецкая область Липецкий областной Совет депутатов 1 38 38
31 52 Нижегородская область Законодательное Собрание Нижегородской области 1 45 45
32 55 Омская область Законодательное Собрание Омской области 1 30 30
33 56 Оренбургская область Законодательное Собрание Оренбургской области 1 24 23 1

2 6 6
3 1 1
4 2 2

34 57 Орловская область Орловский областной Совет народных депутатов 1 50 46 4
35 60 Псковская область Псковское областное Собрание депутатов 1 18 18

2 2 2
36 61 Ростовская область Законодательное Собрание Ростовской области 1 45 45
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№
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С убъект 
Российской Федерации

Н аименование органа государственной власти, 
наименование палаты

Число 
мандатов 
в избира
тельном  

округе

Число 
округов 

с указанным 
числом  

мандатов

Число избирательны х округов 
с отклонением  от средней норм ы  
представительства избирателей

до 10,0 % 10,1-15,0 % 15,1-30,0 %

37 65 Сахалинская область Сахалинская областная Дума 3 9 8 1
38 66 Свердловская область Палата Представителей Законодательного Собрания 

Свердловской области
1 21 21

39 71 Тульская область Тульская областная Дума 1 48 44 3 1
40 73 Ульяновская область Законодательное Собрание Ульяновской области 1 25 25
41 74 Челябинская область Законодательное Собрание Челябинской области 1 45 43 2
42 75 Читинская область Читинская областная Дума 1 39 34 5
43 76 Ярославская область Государственная Дума Ярославской области 1 50 48 1 1
44 78 Город Санкт-Петербург Законодательное Собрание Санкт-Петербурга 1 50 50

45 80 Агинский Бурятский 
автономный округ

Агинская Бурятская окружная Дума 1 15 9 3 3

46 82 Корякский автономный округ Дума Корякского автономного округа 2 4 2 2

47 84 Таймырский (Долгано- 
Ненецкий) автономный 
округ

Дума Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного 
округа

1 11 9 2

48 85 Усть-Ордынский Бурятский 
автономный округ

Дума Усть-Ордынского Бурятского автономного 
округа

1 15 14 1

49 87 Чукотский автономный округ Дума Чукотского автономного округа 1 13 3 3 7
50 89 Ямало-Ненецкий 

автономный округ
Государственная Дума Ямало-Ненецкого 
автономного округа

1 18 12 2 4

Итого 2050 1850 87 113
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I
 ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ: СИСТЕМА,
ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ, полномочия, 
ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
С УЧАСТНИКАМИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА

Избирательные комиссии в соответствии с Феде
ральным законом «Об основных гарантиях избиратель
ных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» обеспечивают реализацию и за
щиту конституционных избирательных прав граждан Рос
сийской Федерации, осуществляют подготовку и проведе
ние выборов.

Систему избирательных комиссий в Российской 
Федерации возглавляет Центральная избирательная ко
миссия Российской Федерации (ЦИК России). Она совме
стно с избирательными комиссиями субъектов Россий
ской Федерации осуществляет контроль за соблюдением 
избирательных прав граждан Российской Федерации, в 
том числе при проведении выборов в органы государст
венной власти субъектов Российской Федерации.

Федеральным законодательством, а также регио
нальными избирательными законами установлено, что 
подготовку и проведение выборов депутатов законода
тельных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации осуществляют 
избирательные комиссии субъектов Российской Федера
ции, окружные избирательные комиссии, территориаль
ные (районные, городские и др.) избирательные комиссии, 
участковые избирательные комиссии. На выборах руково
дителей высших исполнительных органов государствен
ной власти (высших должностных лиц) субъектов Россий
ской Федерации аналогичные функции возложены на из
бирательные комиссии субъектов Российской Федерации, 
территориальные (районные, городские и др.) избира
тельные комиссии, участковые избирательные комиссии.

Основные полномочия избирательных комиссий 
закреплены федеральным и региональным избиратель
ным законодательством.

При подготовке и проведении выборов в органы го
сударственной власти субъектов Российской Федерации 
ЦИК России осуществляет контроль за соблюдением из
бирательных прав граждан; обеспечивает единообразное 
применение Федерального закона «Об основных гаран
тиях избирательных прав и права на участие в референ
думе граждан Российской Федерации», издает инструк
ции и иные нормативные акты по вопросам его примене
ния; оказывает правовую, методическую и иную помощь 
комиссиям; осуществляет руководство деятельностью 
комиссий по использованию ГАС «Выборы»; рассматри
вает жалобы на решения и действия избирательных ко
миссий субъектов Российской Федерации и их должност
ных лиц, принимает по жалобам мотивированные реше
ния; осуществляет иные полномочия.

Избирательные комиссии субъектов Российской 
Федерации организуют и проводят выборы органов госу
дарственной власти субъектов Российской Федерации; 
осуществляют контроль за соблюдением избирательных 
прав граждан на соответствующей территории; координи
руют деятельность иных избирательных комиссий; обес

печивают взаимодействие с органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации; обеспечивают 
для всех кандидатов соблюдение установленных законо
дательством условий предвыборной деятельности; обес
печивают изготовление избирательных бюллетеней; рас
пределяют средства, выделенные из бюджета субъекта 
Российской Федерации на финансовое обеспечение под
готовки и проведения выборов, деятельности избира
тельных комиссий; контролируют соблюдение требова
ний регионального законодательства при финансирова
нии избирательных кампаний кандидатов; обеспечивают 
информирование избирателей о сроках и порядке осуще
ствления избирательных действий, ходе избирательной 
кампании и кандидатах; устанавливают единую нумера
цию избирательных участков на соответствующей терри
тории; рассматривают жалобы на решения и действия 
нижестоящих избирательных комиссий и их должностных 
лиц, принимают по ним мотивированные решения; опре
деляют результаты выборов руководителя высшего ис
полнительного органа государственной власти (высшего 
должностного лица) субъекта Российской Федерации, ус
танавливают общие итоги выборов депутатов законода
тельного органа государственной власти субъекта Рос
сийской Федерации; осуществляют иные полномочия.

Окружные избирательные комиссии по выборам 
депутатов законодательного органа государственной вла
сти субъекта Российской Федерации контролируют ис
полнение избирательного законодательства на террито
рии данного избирательного округа; координируют дея
тельность территориальных и участковых избирательных 
комиссий; регистрируют кандидатов в депутаты по соот
ветствующему округу; обеспечивают для всех кандида
тов, избирательных объединений и блоков соблюдение 
равных условий предвыборной деятельности; утвержда
ют текст избирательного бюллетеня по избирательному 
округу; определяют результаты выборов по избиратель
ному округу; рассматривают жалобы на решения и дейст
вия нижестоящих избирательных комиссий и их должно
стных лиц, принимают по ним мотивированные решения; 
информируют избирателей о сроках и порядке осуществ
ления избирательных действий, ходе избирательной кам
пании; осуществляют иные полномочия.

Территориальные (районные, городские и др.) из
бирательные комиссии осуществляют контроль за подго
товкой и проведением выборов на соответствующей тер
ритории; координируют работу участковых избиратель
ных комиссий; рассматривают жалобы на решения и дей
ствия этих комиссий и принимают по ним мотивирован
ные решения; заслушивают сообщения органов местного 
самоуправления по вопросам, связанным с подготовкой и 
проведением выборов; составляют списки избирателей; 
оказывают организационно-техническую помощь участ
ковым комиссиям в проведении голосования на избира
тельных участках; контролируют соблюдение единого по
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рядка подсчета голосов, установления итогов голосова
ния и определения результатов выборов, устанавливают 
итоги голосования на соответствующей территории; ин
формируют избирателей о ходе избирательной кампа
нии; осуществляют иные полномочия.

Участковые избирательные комиссии информиру
ют население о дне и месте голосования; уточняют спи
сок избирателей, знакомят с ним избирателей; обеспечи
вают подготовку помещений для голосования, ящиков 
для голосования, другого оборудования; информируют 
избирателей о зарегистрированных кандидатах; контро
лируют соблюдение на территории избирательного участ
ка порядка проведения предвыборной агитации; выдают 
избирателям открепительные удостоверения для голосо
вания; организуют на избирательном участке голосова
ние, а также досрочное голосование; проводят подсчет 
голосов; устанавливают итоги голосования на избира
тельном участке; рассматривают в пределах своих пол
номочий жалобы на нарушения избирательного закона и 
принимают по ним мотивированные решения; осуществ
ляют иные полномочия.

Важным моментом, характеризующим статус всех 
избирательных комиссий, является закрепленная в феде
ральном законодательстве норма, которая устанавлива
ет, что комиссии в пределах своей компетенции независи
мы от органов государственной власти и органов местно
го самоуправления. Наряду с этим государственные орга
ны, органы местного самоуправления, учреждения, орга
низации, предприятия с государственным участием, а 
также их должностные лица обязаны оказывать избира
тельным комиссиям содействие в реализации их полно
мочий, в частности предоставлять необходимые помеще
ния, транспорт, средства связи, техническое оборудова
ние, сведения и материалы, давать ответы на обращения 
комиссий, предоставлять возможность для размещения 
печатной информации комиссий, предоставлять бесплат
ное эфирное время для информирования избирателей.

Формирование избирательных комиссий субъек
тов Российской Федерации осуществляется законода
тельными и исполнительными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации на основе пред
ложений избирательных объединений, избирательных 
блоков, общественных объединений, выборных органов 
местного самоуправления, избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации предыдущего состава. 
При этом половина членов соответствующей избиратель
ной комиссии назначается законодательным органом, а 
другая половина -  исполнительным органом государст
венной власти данного субъекта Российской Федерации.

Следует отметить, что как законодательный, так и 
исполнительный орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации обязан назначить не менее одной 
трети назначаемого им количества членов избирательной 
комиссии на основе поступивших предложений каждого 
из избирательных объединений, избирательных блоков, 
имеющих фракции в Государственной Думе Федерально
го Собрания Российской Федерации, а также на основе 
поступивших предложений избирательных объединений 
и блоков, имеющих фракции в законодательном органе 
государственной власти субъекта Российской Федера
ции. При этом в избирательную комиссию может быть на
значено не более одного представителя от каждого из из

бирательных объединений и блоков. Кроме того, государ
ственные служащие не могут составлять более одной 
трети от общего числа членов комиссии.

В целях единообразного применения федерально
го законодательства ЦИК России 14 апреля 1999 года ут
вердила Методические рекомендации о порядке форми
рования избирательных комиссий субъектов Российской 
Федерации и направила их в законодательные и исполни
тельные органы государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации.

В связи с окончанием срока полномочий в апре
л е -  сентябре 1999 года были сформированы избира
тельные комиссии 81 субъекта Российской Федерации.

С декабря 1999 года по апрель 2000 года законо
дательные и исполнительные органы государственной 
власти Республики Башкортостан, Удмуртской Республи
ки, Ленинградской, Томской, Ульяновской областей, горо
да Санкт-Петербурга сформировали соответствующие 
избирательные комиссии в своих регионах, а в августе 
2000 года в новом составе была сформирована Избира
тельная комиссия Новосибирской области.

В подготовке и проведении выборов депутатов за
конодательных органов государственной власти субъек
тов Российской Федерации в 1998-2000 годах участвова
ли около двух тысяч окружных избирательных комиссий.

Необходимо отметить, что в соответствии с норма
ми законодательства о выборах ряда субъектов Россий
ской Федерации (в частности, Республики Ингушетия, Ре
спублики Карелия, Республики Тыва, Удмуртской Респуб
лики, Псковской и Ярославской областей, Корякского ав
тономного округа) полномочия окружных избирательных 
комиссий возлагались на территориальные избиратель
ные комиссии, а в Республике Дагестан, Карачаево-Чер
кесской Республике, Республике Северная Осетия -  Ала
ния, Республике Татарстан и Ростовской области на ок
ружные избирательные комиссии возлагались полномо
чия территориальных избирательных комиссий.

Проведение выборов депутатов законодательных 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации обеспечивали свыше 1,2 тысячи территори
альных избирательных комиссий, более 51 тысячи участ
ковых избирательных комиссий.

Организовывали выборы руководителей высших 
исполнительных органов государственной власти (высших 
должностных лиц) субъектов Российской Федерации бо
лее 2,1 тысячи территориальных избирательных комиссий 
и свыше 75 тысяч участковых избирательных комиссий.

Как известно, порядок формирования окружных, 
территориальных и участковых избирательных комиссий 
определен статьей 23 Федерального закона «Об основ
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации», а также 
региональным законодательством, в соответствии с кото
рым окружные избирательные комиссии в основном фор
мировались в количестве девяти -  десяти членов комис
сии с правом решающего голоса, территориальные (рай
онные, городские и др.) избирательные комиссии -  в ко
личестве пяти -  девяти членов комиссии с правом реша
ющего голоса, а участковые избирательные комиссии -  
соответствующим представительным органом местного 
самоуправления на основе предложений избирательных 
объединений и блоков, общественных объединений, со
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браний избирателей по месту жительства, работы, служ
бы, учебы в количестве трех -  пятнадцати членов в каж
дой комиссии. Численность членов комиссий с правом 
решающего голоса зависела главным образом от числа 
избирателей, зарегистрированных на территории соот
ветствующего избирательного участка.

Характерно, что при формировании окружных и 
территориальных избирательных комиссий учитывались 
кандидатуры, выдвинутые соответствующей окружной 
либо территориальной избирательной комиссией преды
дущего состава, если она действовала на постоянной ос
нове. Это право использовалось в ряде случаев окружны
ми избирательными комиссиями в Республике Дагестан, 
Республике Коми, Республике Марий Эл, Республике 
Мордовия, Свердловской, Ульяновской, Челябинской об
ластях, Чукотском автономном округе, а также территори
альными избирательными комиссиями Республики Коми, 
Республики Марий Эл, Республики Мордовия, Краснояр
ского, Хабаровского краев, Белгородской, Волгоградской, 
Кировской, Московской, Новосибирской, Оренбургской, 
Орловской, Саратовской, Свердловской, Тверской, Челя
бинской областей, Чукотского и Ямало-Ненецкого авто
номных округов.

Представительные органы местного самоуправле
ния сформировали более 91 процента окружных избира
тельных комиссий, около 95 процентов территориальных 
избирательных комиссий и свыше 97 процентов участко
вых избирательных комиссий. Остальные избирательные 
комиссии в соответствии с нормами избирательного зако
нодательства были сформированы соответственно изби
рательными комиссиями субъектов Российской Федера
ции, окружными и территориальными избирательными 
комиссиями.

В некоторых субъектах Российской Федерации 
день голосования на выборах соответствующих органов 
государственной власти совпадал с днем голосования на 
федеральных выборах. Так, 19 декабря 1999 года (день 
голосования на выборах депутатов Государственной Ду
мы Федерального Собрания Российской Федерации тре
тьего созыва) одновременно проводились выборы депу
татов законодательных органов государственной власти 
Республики Мордовия, Карачаево-Черкесской Республи
ки, Республики Татарстан, Ульяновской области, Таймыр
ского (Долгано-Ненецкого) автономного округа, а также 
выборы руководителей высших исполнительных органов 
(высших должностных лиц) Приморского края, Вологод
ской, Московской, Новосибирской, Оренбургской, Тамбов
ской, Тверской, Ярославской областей, города Москвы. 26 
марта 2000 года (день голосования на выборах Президен
та Российской Федерации) проводились выборы депута
тов законодательных органов государственной власти Ал
тайского края, Ярославской области, Ямало-Ненецкого 
автономного округа, а также выборы руководителей выс
ших исполнительных органов (высших должностных лиц) 
Алтайского края, Кировской, Мурманской, Саратовской 
областей, Еврейской автономной области, Ханты-Мансий
ского и Ямало-Ненецкого автономных округов.

В связи с совмещением дня голосования на выбо
рах в разноуровневые органы государственной власти 
ЦИК России разрешила избирательным комиссиям ука
занных субъектов Российской Федерации возложить на 
соответствующие территориальные и участковые изби

рательные комиссии по выборам депутатов Государст
венной Думы Федерального Собрания Российской Феде
рации третьего созыва, а также по выборам Президента 
Российской Федерации дополнительные полномочия по 
подготовке и проведению выборов регионального уровня.

В 19 субъектах Российской Федерации (Республи
ка Бурятия, Республика Карелия, Республика Хакасия, 
Алтайский край, Брянская, Владимирская, Вологодская, 
Ивановская, Калининградская, Калужская, Костромская, 
Курганская, Сахалинская, Челябинская, Читинская обла
сти, Агинский Бурятский, Корякский, Чукотский, Ямало- 
Ненецкий автономные округа) выборы депутатов законо
дательных органов государственной власти, а также вы
боры руководителей высших исполнительных органов 
(высших должностных лиц) субъектов Российской Феде
рации проводились в один день.

Всего в составы окружных избирательных комис
сий было назначено более 15 тысяч человек. Из них на 
основе предложений, поступивших от избирательных 
объединений и блоков, имеющих фракции в Государст
венной Думе Федерального Собрания Российской Феде
рации, назначено почти 3 тысячи членов комиссий с пра
вом решающего голоса (19,5 %).

Территориальные избирательные комиссии по вы
борам депутатов законодательных органов государствен
ной власти субъектов Российской Федерации насчитывали 
более 11,1 тысячи членов комиссий с правом решающего 
голоса, из них свыше 2,1 тысячи (19,5 %) назначены на ос
нове предложений, поступивших от избирательных объе
динений и блоков, имеющих фракции в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

В составах территориальных избирательных ко
миссий, обеспечивавших проведение выборов руководи
телей высших исполнительных органов государственной 
власти (высших должностных лиц), из более 19,6 тысячи 
членов комиссий с правом решающего голоса почти 4,2 
тысячи (21,1 %) назначены на основе предложений, по
ступивших от избирательных объединений и блоков, име
ющих фракции в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации.

Примечательно, что в участковых избирательных 
комиссиях членов с правом решающего голоса, назна
ченных на основе предложений, которые поступили от из
бирательных объединений и избирательных блоков, име
ющих фракции в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации, насчитывалось 12,8 
процента от общей численности членов комиссий.

Профессионализации деятельности организато
ров выборов, безусловно, способствовало то, что опыт 
проведения избирательных кампаний имели 54,7 процен
та членов окружных избирательных комиссий, свыше 70 
процентов членов территориальных и участковых изби
рательных комиссий, а 13 процентов членов окружных, 
около 15 процентов членов территориальных и более 4 
процентов членов участковых избирательных комиссий 
были специалистами с высшим или незаконченным выс
шим юридическим образованием.

Вместе с тем необходимо отметить, что в составах 
многих окружных и территориальных избирательных ко
миссий членов комиссий, назначенных на основе предло
жений, которые поступили от избирательных объедине
ний, избирательных блоков, имеющих фракции в Госу
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дарственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации, а также от избирательных объединений и 
блоков, имеющих фракции в законодательном органе го
сударственной власти субъекта Российской Федерации, 
представительном органе местного самоуправления, от 
иных политических общественных объединений, было 
менее одной трети. Это объясняется тем, что в период 
формирования комиссий соответствующих предложений 
по кандидатурам в составы окружных и территориальных 
избирательных комиссий поступило недостаточно. В ре
зультате без соблюдения установленной квоты были 
сформированы все 25 территориальных избирательных 
комиссий в Республике Бурятия, все 23 -  в Липецкой об
ласти, 17 из 24 -  в Хабаровском крае, 21 из 22 -  в Новго
родской, 19 из 32 -  в Рязанской, 25 из 47 -  в Самарской, 
17 из 29 -  в Смоленской, 27 из 51 -  в Челябинской и по
ловина -  в Ярославской областях.

Анализ составов участковых избирательных ко
миссий показывает, что в большинстве комиссий лимит в 
треть членов комиссии, назначаемых на основе предло
жений избирательных объединений и блоков, имеющих 
фракции в Государственной Думе Федерального Собра
ния Российской Федерации, а также избирательных объ
единений и блоков, имеющих фракции в законодательном 
органе государственной власти субъекта Российской Фе
дерации, представительном органе местного самоуправ
ления, иных политических общественных объединений, 
также не был исчерпан. Это касается Республики Бурятия, 
Республики Марий Эл, Чувашской Республики, Хабаров
ского края, Липецкой, Нижегородской, Новгородской, Ря
занской, Самарской, Челябинской, Ярославской областей, 
некоторых других субъектов Российской Федерации.

Сведения о составах вышеуказанных избиратель
ных комиссий, подготовленные на основании данных, 
представленных соответствующими избирательными ко
миссиями субъектов Российской Федерации, приведены 
в приложениях 1-6 к главе 4.

Опыт прошедших выборов в органы государствен
ной власти субъектов Российской Федерации позволяет 
сделать вывод о том, что формирование в установлен
ные сроки и в соответствии с требованиями федерально
го и регионального законодательства системы избира
тельных комиссий стало возможным благодаря четкому 
взаимодействию избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации с органами государственной вла
сти и органами местного самоуправления.

Вместе с тем обозначилась необходимость внесе
ния в действующее законодательство о выборах измене
ний и дополнений, касающихся в том числе порядка фор
мирования и деятельности избирательных комиссий.

Так, представляется актуальным рассмотреть во
прос о некотором повышении роли вышестоящих избира
тельных комиссий в формировании нижестоящих комис
сий. Следует также изучить возможность отмены некото
рых ограничений по назначению в составы комиссий от
дельных категорий лиц.

В целях повышения ответственности членов изби
рательных комиссий с правом решающего голоса, а так
же субъектов их выдвижения в составы комиссий было 
бы целесообразно предоставить комиссиям право обра
щаться в суд соответствующего уровня по вопросу о пре
кращении полномочий члена комиссии при систематиче

ском невыполнении или ненадлежащем выполнении им 
своих обязанностей.

Анализ прошедших избирательных кампаний пока
зывает, что избирательные комиссии практически во всех 
регионах России установили тесное взаимодействие с за
конодательными и исполнительными органами государст
венной власти субъектов Российской Федерации и органа
ми местного самоуправления, при этом сложились опре
деленные формы такого сотрудничества. Органы испол
нительной власти оказывали избирательным комиссиям 
необходимое содействие в реализации их полномочий.

Избирательные комиссии субъектов Российской 
Федерации в преддверии региональных избирательных 
кампаний проводили большую подготовительную работу. 
Например, Избирательная комиссия Астраханской облас
ти провела паспортизацию избирательных участков, на 
основании которой органы местного самоуправления вы
деляли помещения для избирательных участков, соот
ветствующие нормативным требованиям, организовыва
ли ремонт телефонной сети, обустройство прилегающих 
территорий. Кроме того, в области централизованно за
куплено 100 современных переносных ящиков для голо
сования вне помещения для голосования.

Избирательные комиссии, как правило, работали 
коллегиально, открыто и гласно. На их заседаниях почти 
всегда присутствовали представители средств массовой 
информации. К примеру, председатель и заместитель 
председателя Избирательной комиссии Ивановской облас
ти систематически выступали в прямом телерадиоэфире, 
информируя избирателей о ходе подготовки к выборам и 
отвечая на многочисленные вопросы. По каналам област
ного телевидения и радиовещания регулярно шли переда
чи о заседаниях избирательной комиссии. В государствен
ных и муниципальных периодических печатных изданиях 
своевременно публиковались решения избирательных ко
миссий, а также другая оперативная информация.

Избирательные комиссии субъектов Российской 
Федерации стали чаще заслушивать представителей орга
нов исполнительной власти, руководителей организаций, 
учреждений по вопросам содействия комиссиям в матери
ально-техническом обеспечении подготовки и проведения 
выборов, обсуждали сообщения председателей окружных 
избирательных комиссий о ходе подготовки к проведению 
выборов в соответствующих избирательных округах.

Во всех субъектах Российской Федерации осуще
ствлялись меры по повышению профессионального 
уровня организаторов выборов и правовому просвеще
нию участников избирательного процесса. Этим в основ
ном занимались избирательные комиссии регионов. Они 
также обеспечивали территориальные и участковые ко
миссии необходимыми для проведения избирательных 
кампаний нормативными правовыми актами, методичес
кими и информационными материалами. Для руководи
телей окружных, территориальных и участковых избира
тельных комиссий проводились семинары, инструктив
ные совещания. Окружные избирательные комиссии ор
ганизовывали встречи с кандидатами, доверенными ли
цами, разъясняли их права и обязанности, практически 
каждый кандидат был обеспечен необходимыми справоч
но-информационными материалами.

С представителями кандидатов, избирательных 
объединений и блоков проводились консультации по во
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просам применения избирательного законодательства, да
вались разъяснения доверенным лицам и наблюдателям.

Так, в рамках реализации программ повышения 
правовой культуры избирателей Избирательная комиссия 
Читинской области совместно с Управлением по работе с 
общественными организациями, средствами массовой 
информации, религиозными конфессиями и казачеством, 
Комитетом общего, профессионального образования, на
уки и молодежной политики администрации области, Со
ветом ректоров вузов города Читы провела международ
ные научные молодежные конференции «Мир. Справед
ливость. Гуманизм», «Избирательный процесс в Забайка
лье: история, проблемы, перспективы», которые повыси
ли интерес избирателей к предстоящим выборам в орга
ны государственной власти области, а также к выборам 
глав муниципальных образований и депутатов предста
вительных органов местного самоуправления.

Избирательная комиссия Ростовской области в пе
риод подготовки к выборам выпустила 27 брошюр с мето
дическими рекомендациями и материалами в помощь ок
ружным и участковым избирательным комиссиям, изби
рательным объединениям и избирателям. Здесь впервые 
в России был создан учебный видеофильм для участко
вых комиссий и издан пакет бланков финансовых доку
ментов для окружных и участковых комиссий. В целях по
вышения правовых и профессиональных знаний органи
заторов выборов Избирательная комиссия области про
вела цикл семинаров с председателями, заместителями 
председателей, секретарями, руководителями контроль
но-ревизионных служб, главными бухгалтерами окруж
ных избирательных комиссий, председателями и секрета
рями участковых комиссий, управляющими делами адми
нистраций городов и районов, а также с кандидатами в 
депутаты Законодательного Собрания Ростовской облас
ти. Аналогичным образом строили свою работу избира
тельные комиссии Владимирской, Нижегородской, Псков
ской областей, города Санкт-Петербурга, ряда других 
субъектов Российской Федерации.

Следует подчеркнуть, что в избирательных комис
сиях наряду с членами комиссий с правом решающего 
голоса работали члены комиссий с правом совещатель
ного голоса. Так, в Белгородской области было более 
двух тысяч членов избирательных комиссий с правом со
вещательного голоса, в Воронежской области -  более 
трех тысяч, в Нижегородской области -  87 членов терри
ториальных и более 2600 членов участковых избира
тельных комиссий с правом совещательного голоса, в

Пермской области -  540 членов избирательных комис
сий всех уровней с правом совещательного голоса. Прак
тически во всех избирательных комиссиях Еврейской ав
тономной области работали члены комиссий с правом 
совещательного голоса.

Зарегистрированные кандидаты, избирательные 
объединения и блоки широко использовали право направ
лять своих наблюдателей в избирательные комиссии. Из
бирательные комиссии придавали важное значение взаи
модействию с ними, не допуская, с одной стороны, ограни
чений в их деятельности, а с другой -  превышения их прав. 
За ходом голосования в день выборов и подведением его 
итогов следили многие тысячи наблюдателей. Так, участ
ковыми комиссиями Волгоградской области было зафик
сировано 11 113 наблюдателей, Воронежской-5375, Кали
нинградской -  около 3000, Калужской -  4404, Нижегород
ской -  4396, Пензенской -  2996, Пермской -  6610, Псков
ской -  3560 наблюдателей. На некоторых избирательных 
участках в городах Южно-Сахалинске и Холмске Сахалин
ской области присутствовало более 20 наблюдателей, а на 
избирательном участке N9 148 в городе Белгороде в день 
голосования находилось 32 наблюдателя, среди которых 
были члены участковой избирательной комиссии с правом 
совещательного голоса.

По имеющейся информации, при проведении вы
боров органов государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации в ряде регионов находились и иност
ранные (международные) наблюдатели. Так, в Белгород
ской области присутствовали 4 наблюдателя из Украины. 
Для наблюдения за подготовкой и проведением выборов 
в органы государственной власти Калининградской обла
сти в регион была направлена представитель Института 
развития избирательных систем (ИРИС), аккредитован
ная ЦИК России в качестве иностранного (международно
го) наблюдателя. Ход подготовки и проведения выборов 
освещали СМИ зарубежных стран (США, Польши, Герма
нии, Литвы, Дании, Швеции и др.). В Мурманской области 
работали несколько иностранных наблюдателей по ли
нии Международного дискуссионного клуба.

Оценивая действия избирательных комиссий, ино
странные (международные) наблюдатели, в том числе 
представлявшие Организацию по безопасности и сотруд
ничеству в Европе (ОБСЕ), которые присутствовали на 
выборах мэра Москвы, отмечали высокую активность из
бирателей, достоверность результатов выборов, надле
жащий уровень проведения и качественную организацию 
избирательного процесса избирательными комиссиями.
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Сведения о составе избирательны х комиссий субъектов Российской Федерации
(по состоянию  на 1 января 2001 года)

№
п/п

Субъект 
Российской Федерации

Число членов избирательных комиссий 
с правом решающего голоса

Из числа назначенных членов избирательных комиссий 
с правом решающего голоса выдвинуты
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1 Республика Алтай 14 14 7 7 11 5 7 4 4 3 6 1
2 Республика Башкортостан 12 12 6 6 12 4 6 3 4 2 2 4
3 Республика Бурятия 14 13 7 6 13 4 7 1 3 1 2 3 4
4 Республика Дагестан 16 16 8 8 16 7 4 4 4 2 9 1
5 Республика Ингушетия 14 14 7 7 13 7 3 4 12 2
6 Республика Калмыкия 14 14 7 7 14 3 9 4 4 5 1 4
7 Карачаево-Черкесская 14 11 5 6 11 5 8 3 3 7 1

Республика
8 Республика Карелия 14 14 7 7 14 7 3 2 4 6 3 1
9 Республика Коми 12 12 6 6 11 4 6 4 4 2 6
10 Республика Марий Эл 14 14 7 7 12 4 3 4 5 6 3
11 Республика Мордовия 14 14 7 7 14 5 7 3 4 6 2 2
12 Республика Северная 14 14 7 7 12 3 7 3 3 1 3 7

Осетия -  Алания
13 Республика Татарстан 15 15 8 7 14 4 6 5 4 4 3 4
14 Республика Тыва 14 14 7 7 14 8 6 3 3 6 4 1
15 Удмуртская Республика 14 14 7 7 14 9 2 3 5 6 2 1
16 Республика Хакасия 14 14 7 7 12 4 8 3 3 9 2
17 Чувашская Республика 14 14 7 7 14 8 5 3 10 1
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18 Алтайский край 14 14 7 7 14 3 3 1 4 1 6 3
19 Краснодарский край 14 14 7 7 14 6 4 2 4 1 1 8
20 Красноярский край 14 14 7 7 14 7 7 3 4 4 2 4
21 Приморский край 14 13 7 6 13 6 4 3 4 5 2 2
22 Ставропольский край 14 14 7 7 12 4 6 2 4 3 3 4
23 Хабаровский край 14 14 7 7 14 3 5 4 4 2 6 2
24 Архангельская область 14 13 7 6 13 6 6 1 4 4 4 1
25 Астраханская область 14 14 7 7 14 1 6 4 4 6 4
26 Белгородская область 14 14 7 7 14 2 6 4 4 4 5 1
27 Брянская область 14 14 7 7 12 3 7 2 4 7 1 2
28 Владимирская область 14 14 7 7 13 4 6 1 4 7 3
29 Волгоградская область 12 12 6 6 12 6 2 4 4 4 2 2
30 Вологодская область 12 12 6 6 12 5 2 3 4 1 4 2 1
31 Воронежская область 14 14 7 7 14 5 10 3 4 1 8 1
32 Ивановская область 12 12 6 6 12 3 6 4 4 1 3 4
33 Иркутская область 14 14 7 7 13 5 6 2 4 1 2 6 1
34 Калининградская область 14 14 7 7 13 4 8 2 4 1 4 1 4
35 Калужская область 12 12 6 6 12 4 4 4 4 4 2 2
36 Камчатская область 14 14 7 7 14 3 2 3 4 2 6 1 1
37 Кемеровская область 14 14 7 7 11 8 4 5 4 1 3 3 3
38 Кировская область 14 14 7 7 13 8 11 3 4 3 5 2
39 Костромская область 14 14 7 7 14 6 6 3 4 2 5 3
40 Курганская область 14 14 7 7 13 2 5 3 4 4 3 3
41 Курская область 14 14 7 7 13 6 7 4 4 3 7
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42 Ленинградская область 14 14 7 7 13 4 6 1 5 4 4 1
43 Липецкая область 14 14 7 7 14 4 3 1 4 7 3
44 Магаданская область 14 14 7 7 12 2 5 2 3 8 1 2
45 Московская область 14 14 7 7 7 6 6 4 4 4 4 2
46 Мурманская область 14 14 7 7 14 2 4 3 4 3 7
47 Нижегородская область 14 14 7 7 13 3 5 2 4 3 7
48 Новгородская область 14 14 7 7 13 8 8 4 4 2 7 1
49 Новосибирская область 14 14 7 7 14 6 6 4 6 3 4 1
50 Омская область 14 14 7 7 12 6 6 1 3 2 3 6
51 Оренбургская область 14 14 7 7 14 7 7 6 4 4 3 3
52 Орловская область 14 14 7 7 14 9 13 4 5 1 1 7
53 Пензенская область 14 14 7 7 14 2 6 3 4 4 4 2
54 Пермская область 14 14 7 7 10 4 7 3 5 1 1 5 2
55 Псковская область 14 14 7 7 13 6 3 3 4 3 4 3
56 Ростовская область 14 14 7 7 12 5 10 3 4 7 1 2
57 Рязанская область 14 14 7 7 14 3 3 3 4 3 5 2
58 Самарская область 14 14 7 7 14 6 5 2 4 5 3 2
59 Саратовская область 14 14 7 7 14 9 6 6 4 8 1 1
60 Сахалинская область 14 14 7 7 13 5 6 2 4 1 3 6
61 Свердловская область 16 16 8 8 16 7 9 1 4 2 4 6
62 Смоленская область 12 12 6 6 11 3 4 2 4 5 3
63 Тамбовская область 12 12 6 6 12 3 4 1 4 2 5 1
64 Тверская область 14 14 7 7 14 5 8 6 4 3 2 5
65 Томская область 14 14 7 7 14 9 7 3 4 2 4 4
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66
67

Тульская область 14 14 14 10

Ульяновская область 14 14 12

68
69
70
71
72
73
74

Челябинская область 14 14 13 11
Читинская область 12 12 11
Ярославская область 14 14 13
Город Москва 14 14 14
Город Санкт-Петербург 14 14 14
Еврейская автономная область 12 12 10
Агинский Бурятский автономный 
округ ______________________

14 14 11

75 Коми-Пермяцкий автономный 
округ_______________________

12 12 11

76 Корякский автономный округ 12 12 12

77

~78

Таймырский (Долгано-Ненецкий) 
автономный округ

12 12 10

Усть-Ордынский Бурятский 
автономный округ

14 14 11

79 Ханты-Мансийский автономный 
округ ______________________

14 14 14

80
81

Чукотский автономный округ 14 14 13
Ямало-Ненецкий автономный 
округ

14 14 13

Итого 1113 1107 555 552 1041 386 491 234 315 21 256 319 196
В процентах 100,0 99,5 50,1 49,9 94,0 37,1 44,4 21,1 28,5 1,9 23,1 28,8 17,7
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Приложение 2 к  главе 4

Сведения о составе окружных избирательных комиссий, обеспечивавших проведение выборов депутатов
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации
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1 Республика Башкортостан 30 30 30 260 260 197 20 172 35 20 22 218
2 Республика Бурятия 65 65 65 408 408 301 19 311 36 21 34 9 344
3 Республика Дагестан 121 121 121 1210 1210 847 189 417 404 183 305 117 564 41
4 Республика Ингушетия* 6
5 Карачаево-Черкесская 73 73 25 48 657 225 432 453 93 249 170 151 68 438

Республика
6 Республика Карелия* 25
7 Республика Коми 50 5 3 2 55 37 18 33 6 21 9 2 6 45 2
8 Республика Марий Эл 67 67 67 610 610 357 10 403 69 57 32 511 10
9 Республика Мордовия 75 75 75 546 546 377 10 294 58 190 78 203 75

10 Республика Северная 70 70 70 604 604 560 61 420 151 116 4 14 470
Осетия -  Алания

11 Республика Татарстан 130 130 130 1430 1430 59 15 718 370 69 438 923
12 Республика Тыва* 32
13 Удмуртская Республика* 100
14 Республика Хакасия 75 75 75 600 600 307 12 217 82 135 51 414
15 Чувашская Республика 87 87 87 783 783 536 26 530 259 87 72 624
16 Алтайский край 50 50 50 448 447 1 35 270 96 153 24 63 208
17 Краснодарский край 12 12 12 146 146 130 20 98 47 56 90
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18 Архангельская область 39 28 28 244 244 137 7 108 76 85 6 153

19 Брянская область 50 50 50 374 374 312 45 114 108 172 47 155

20 Владимирская область 37 31 21 10 285 197 88 209 21 95 56 98 187

21 Вологодская область 17 17 17 170 170 102 19 95 48 8 47 115

22 Ивановская область 35 35 23 12 325 222 103 241 5 124 58 154 70 101

23 Иркутская область 45 45 45 493 491 2 303 90 296 83 140 15 48 290

24 Калининградская область 27 27 27 292 292 169 17 175 81 105 54 133

25 Калужская область 40 40 40 348 348 233 17 245 55 144 7 197

26 Кемеровская область 35 35 23 12 350 350 242 73 127 141 82 35 35 35 163

27 Костромская область 24 24 24 237 237 155 10 128 48 72 39 126

28 Курганская область 11 11 11 117 117 93 10 95 29 33 13 71

29 Липецкая область 38 38 38 301 301 231 14 237 36 24 277

30 Нижегородская область 45 45 45 518 518 391 71 279 94 31 21 466

31 Омская область 30 30 30 318 318 197 28 254 45 54 264

32 Оренбургская область 33 33 15 18 276 133 143 206 32 130 71 55 22 199

33 Орловская область 50 50 50 437 437 349 14 329 145 52 92 293

34 Псковская область* 20
35 Ростовская область 45 45 45 479 479 377 57 368 152 144 38 297

36 Сахалинская область 9 9 9 83 83 51 12 27 26 25 9 49

37 Свердловская область 21 21 12 9 271 163 108 223 42 168 46 55 46 73 97

38 Ульяновская область 25 25 25 251 251 175 10 102 47 68 5 176 2

39 Челябинская область 45 45 45 447 447 260 37 268 149 112 19 301 15

40 Читинская область 39 39 39 366 366 192 26 193 88 42 8 316

41 Ярославская область* 50

Выборы 
в 

органы 
государственной 

власти 
субъектов 

Р
оссийской 

Ф
едерации. 

1997—
2000.
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42 А гинский  Бурятский 15 15 15 105 105 52 3 39 и 5 100
автоном ны й округ

43 Корякский автоном ны й округ* 4
44 Тайм ы рский  (Долгано- 4 4 4 33 33 21 4 27 5 4 2 2 25

Н енецкий) автоном ны й округ

45 Чукотский автоном ны й округ 13 13 8 5 91 56 35 52 6 30 22 4 1 79 7
46 Я м ало-Н енецкий 19 18 14 4 228 183 45 122 16 143 54 21 9 198

автоном ны й округ

Итого 1933 1633 1498 135 15196 14116 1080 9252 1202 8316 3560 2965 112 350 1664 9856 249
В п р о ц е н та х 100,0 84,5 91,7 8,3 100,0 92,9 7,1 60,9 13,0 54,7 23,4 19,5 0,7 2,3 11,0 64,9 1,6

* Полномочия окружных избирательных комиссий были возложены на территориальные избирательные комиссии.

4. И
збирательны

е 
ком

иссии: систем
а, порядок 
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ирования, полном
очия, 

организация 
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участникам
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избирательного 
процесса



Приложение 3 к главе 4

Сведения о составе территориальных избирательных комиссий, обеспечивавших проведение выборов депутатов
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации
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Субъект 
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комиссий
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1 Республика Башкортостан 72 72 677 677 444 31 541 93 25 652
2 Республика Бурятия 25 25 205 205 119 7 167 21 39 36 17 113
3 Республика Дагестан*
4 Республика Калмыкия 14 14 130 130 80 5 84 32 56 38 36
5 Карачаево-Черкесская

Республика*
6 Республика Карелия 19 19 126 126 75 12 104 30 4 25 97
7 Республика Коми 21 21 180 176 4 118 48 133 33 24 45 96 15
8 Республика Марий Эл 17 17 148 148 97 7 81 47 53 2 72 21
9 Республика Мордовия 27 27 265 265 185 9 194 64 90 23 125 27
10 Республика Северная

Осетия -  Алания*
11 Республика Татарстан*
12 Республика Тыва 18 18 154 154 89 7 94 57 1 1 152
13 Удмуртская Республика 35 35 389 389 268 36 299 120 130 82 177
14 Республика Хакасия 9 9 73 73 52 4 50 17 18 8 47

Выборы 
в 

органы 
государственной 

власти 
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Р
оссийской 
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едерации. 

1997—
2000.
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15 Чувашская Республика 28 28 233 233 150 18 160 70 30 5 198
16 Алтайский край 77 77 708 708 480 68 506 125 114 38 103 453
17 Краснодарский край 57 57 480 480 395 46 383 157 141 339
18 Архангельская область 32 29 3 247 230 17 147 25 161 74 81 10 156
19 Брянская область 34 34 338 338 275 106 276 112 176 26 136
20 Владимирская область 27 27 235 235 175 20 160 59 85 150
21 Волгоградская область 46 46 428 428 278 32 257 141 176 49 194 9
22 Вологодская область 28 26 2 262 244 18 171 22 202 61 58 204
23 Ивановская область 30 30 279 279 172 8 95 91 108 12 159
24 Иркутская область 38 38 304 302 2 210 94 190 59 95 15 40 154
25 Калининградская область 23 23 236 236 137 19 142 83 92 47 97
26 Калужская область 48 48 431 431 237 23 320 130 73 11 347
27 Кемеровская область 32 32 256 256 154 46 202 77 61 31 164
28 Костромская область 30 30 273 273 159 12 263 70 46 39 188
29 Курганская область 26 26 269 269 165 16 219 53 80 35 154
30 Липецкая область 23 23 179 179 115 9 145 30 16 4 159
31 Нижегородская область 27 27 219 219 140 14 103 32 24 11 184
32 Омская область 25 25 225 225 166 22 180 40 40 11 174
33 Оренбургская область 51 13 38 370 105 265 297 47 190 123 50 24 296
34 Орловская область 16 16 120 120 86 2 70 38 18 21 74 7
35 Псковская область 26 26 262 262 170 11 219 36 34 10 218
36 Ростовская область*

4. И
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ком
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№
п/п
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37 С ахалинская область 18 17 1 158 149 9 98 22 72 51 36 25 97

38 С вердловская область 81 81 773 773 491 60 463 150 101 129 322 221

39 У льяновская область 29 29 257 257 168 9 223 51 68 19 170

40 Челябинская область 51 51 561 561 306 47 408 124 153 34 365 9

41 Читинская область 35 35 306 306 176 21 187 75 26 8 272

42 Я рославская область 26 26 289 289 198 28 206 60 35 51 203

43 А гинский  Бурятский 3 3 27 27 20 5 23 8 7 3 17
автоном ны й округ

44 Корякский автоном ны й округ 4 4 36 36 20 4 30 5 4 5 27

45 Т айм ы рский  (Долгано- 4 4 33 33 21 4 27 5 4 2 2 25
Н енецкий) автоном ны й округ

46 Чукотский автоном ны й округ 9 5 4 64 36 28 37 6 48 16 1 2 60 1

47 Я м ало-Н енецкий 13 10 3 106 90 16 87 18 96 29 13 5 72 16
автоном ны й округ

И то го 1229 1161 68 11106 10590 516 7309 1043 7806 2728 2163 84 2 1249 7282 326

В п р о ц е н та х 100,0 94,5 5,5 100,0 95,4 4,7 65,8 14,3 70,3 24,6 19,5 0,8 0,0 11,3 65,6 2,9

* Полномочия территориальных избирательных комиссий были возложены на окружные избирательные комиссии.
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Приложение 4 к главе 4

Сведения о составе участковых избирательных комиссий, обеспечивавших проведение выборов депутатов
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации
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1 Республика Башкортостан 3415 3415 26551 26551 7442 ш 19091 4900 332 26219
2 Республика Бурятия 782 782 5788 5788 4320 6 5096 1200 25 31 22 5710
3 Республика Дагестан 1522 1522 10654 10654 6327 989 6911 2973 1593 911 8150
4 Карачаево-Черкесская 244 244 2094 2094 1794 200 1693 650 161 540 1393

Республика
5 Республика Карелия 534 534 4962 4962 961 12 4143 1590 29 4933
6 Республика Коми 683 683 4626 4535 91 946 228 3976 24 104 109 4413
7 Республика Марий Эл 549 549 4485 4485 1474 63 3184 1120 403 22 4060
8 Республика Мордовия 866 864 2 6713 6703 10 3784 49 4803 2192 2240 1263 3210
9 Республика Северная 320 320 2184 2184 1780 92 1715 623 315 56 1813

Осетия -  Алания
10 Республика Татарстан 2981 2981 32791 32791 1283 61 18639 5300 12753 20038
11 Республика Тыва 187 187 2139 2139 605 5 1081 561 154 27 1958
12 Удмуртская Республика 1088 1060 28 9310 9065 245 3180 44 6747 800 2650 210 6450
13 Республика Хакасия 366 366 2928 2928 1065 11 2376 206 541 82 2305
14 Чувашская Республика 1148 1122 26 8261 8261 2423 15 6579 2754 46 169 8046
15 Алтайский край 1855 1623 232 14796 12946 1850 3250 409 8488 3220 4214 811 1133 8638
16 Краснодарский край 2554 2502 52 25636 25114 522 9846 186 20869 8539 134 2428 23074
17 Архангельская область 1175 1043 132 8946 8344 602 997 35 6918 299 1283 178 7485
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18 Брянская область 1178 1178 8772 8772 3947 113 6982 2152 4197 1156 3419
19 Владимирская область 969 969 7776 7776 3479 40 5889 523 1970 5 5801
20 Волгоградская область 1693 1693 14444 14444 6106 133 5786 3211 4451 2156 7837
21 Вологодская область 1095 1021 74 8646 8062 584 2505 45 6292 1850 265 8381
22 Ивановская область 786 786 6981 6981 3493 241 4987 1973 1653 262 5066
23 Иркутская область 1766 1744 22 13130 12976 154 9002 103 10111 113 2376 32 2144 8578
24 Калининградская область 556 556 4719 4719 2265 70 3020 1115 1523 607 2589
25 Калужская область 734 734 6185 6185 2403 15 5079 1350 1556 57 4572
26 Кемеровская область 1671 1671 13368 13368 6283 628 9357 4010 2172 864 4010 6322
27 Костромская область 696 696 5336 5336 1933 20 4061 272 986 209 4141
28 Курганская область 1170 1170 7940 7940 1982 10 6242 411 1794 1193 4953
29 Липецкая область 895 895 6994 6994 2010 24 5830 670 225 8 6761
30 Нижегородская область 2469 2469 20527 20527 13503 579 12110 1013 1539 18988
31 Омская область 1840 1840 11251 11251 4850 85 9020 2925 877 399 9975
32 Оренбургская область 1823 1823 13084 13084 9680 144 5840 4361 3646 845 8593
33 Орловская область 784 784 7156 7156 2297 16 5981 2381 605 1780 4771
34 Псковская область 715 715 6134 6134 2120 65 4780 1970 263 23 5848
35 Ростовская область 2493 2493 21142 21142 7437 356 13860 581 3772 694 16676
36 Сахалинская область 616 365 251 3615 2857 758 1302 70 2493 324 173 35 470 2937
37 Свердловская область 2484 2484 23596 23596 7428 297 17959 3719 1520 1600 20476
38 Ульяновская область 1014 979 35 8123 7896 227 2527 35 3547 445 863 192 7068
39 Челябинская область 2196 2196 24156 24156 15372 547 17459 3795 5270 1018 17868
40 Читинская область 946 946 10406 10406 574 7 7388 1285 28 1564 8814
41 Ярославская область 855 855 8873 8873 3160 48 7813 957 531 978 7364
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42 Агинский Бурятский 56 56 422 422 129 5 134 38 1 421
автономный округ

43 Корякский автономный округ 29 29 181 147 34 32 3 137 17 181
44 Таймырский (Долгано- 34 34 220 220 115 59 189 6 220

Ненецкий) автономный округ
45 Чукотский автономный округ 70 34 36 451 212 239 114 6 331 34 10 441
46 Ямало-Ненецкий автономный 209 10 199 1905 1598 307 1810 50 1516 420 95 1810

округ
И то го 51329 50053 1276 432609 424847 7762 165015 6324 301406 77672 56295 1710 32 41516 333056

В п р о ц е н т а х 100,0 97,5 2,5 100,0 98,2 1,8 38,1 3,8 69,7 18,0 13,0 0,4 0,0 9,6 77,0
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Приложение 5 к главе 4

Сведения о составе территориальных избирательных комиссий, обеспечивавших проведение выборов руководителей
высших исполнительных органов государственной власти (высших должностных лиц) субъектов Российской Федерации
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1 Республика Алтай 11 и 85 85 58 2 43 26 50 14 21
2 Республика Башкортостан 73 73 682 682 436 35 504 90 38 644
3 Республика Бурятия 25 25 205 205 119 7 167 21 39 36 17 113
4 Карачаево-Черкесская

Республика
10 2 8 90 18 72 10 2 4 24 20 15 55

5 Республика Карелия 19 19 126 126 75 12 104 30 4 25 97
6 Республика Коми 20 20 202 199 3 114 17 88 11 9 33 132 28
7 Республика Марий Эл 17 17 148 148 97 7 81 47 53 2 72 21
8 Республика Мордовия 27 27 228 228 160 5 175 63 76 32 91 29
9 Республика Северная 

Осетия -  Алания
10 10 85 85 62 8 57 22 7 6 72

10 Удмуртская Республика 34 34 376 376 285 40 320 115 128 105 143
11 Республика Хакасия 9 9 73 73 52 4 50 17 18 8 47
12 Чувашская Республика 28 28 233 233 154 15 165 76 28 5 200
13 Алтайский край 77 77 708 708 480 68 506 125 114 38 103 453
14 Краснодарский край 57 57 507 507 498 86 444 163 161 50 296
15 Красноярский край 67 67 654 654 434 81 507 145 91 59 55 443 6
16 П рим орский край 38 34 4 338 302 36 187 37 97 102 80 93 165

Выборы 
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17 С тавропольский  край 37 37 336 336 116 77 296 102 91 37 208
18 Х абаровский  край 24 24 192 192 106 41 114 64 50 118 24
19 А рхангельская область 32 30 2 268 254 14 144 38 192 81 63 11 194
20 А страханская область 16 16 141 141 105 18 130 27 50 13 78
21 Белгородская область 22 22 236 236 123 26 174 73 60 13 148 15
22 Брянская область 34 34 338 338 275 106 276 112 176 26 136
23 В ладим ирская область 27 27 235 235 175 20 160 59 72 13 150
24 Волгоградская область 46 46 428 428 278 32 364 102 176 252
25 В ологодская область 28 26 2 262 244 18 171 22 202 61 58 204
26 И вановская область 30 30 279 279 172 8 95 91 108 12 159
27 Иркутская область 38 38 304 302 2 210 94 190 59 95 15 40 154
28 Калининградская область 23 23 236 236 137 19 142 83 92 47 97
29 Калужская область 48 48 431 431 237 23 320 130 73 11 347
30 Кам чатская область 14 11 3 109 79 30 65 4 83 12 2 8 99
31 Кем еровская область 46 46 368 368 195 58 258 111 65 46 257
32 Кировская область 48 48 417 417 238 69 398 11 109 19 230 59
33 Костром ская область 30 30 273 273 159 12 263 70 46 39 188
34 Курганская область 26 26 269 269 165 16 219 53 80 35 154
35 Курская область 35 7 28 315 63 252 286 31 227 76 121 16 178
36 Л енинградская область 29 29 252 252 236 52 184 42 41 211
37 Л ипецкая область 23 23 179 179 115 9 145 30 16 4 159
38 М агаданская область 10 5 5 81 26 55 48 13 50 21 7 74
39 М осковская область 73 73 678 678 537 75 226 118 181 86 398 13
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40 Мурманская область 18 18 152 152 97 8 98 51 38 9 105

41 Нижегородская область 59 51 8 499 427 72 374 67 465 98 44 455

42 Новгородская область 22 22 189 189 127 12 136 52 21 17 151

43 Новосибирская область 46 46 428 424 4 289 30 206 66 89 8 10 35 273 13

44 Омская область 37 37 370 370 274 38 293 84 80 290

45 Оренбургская область 49 15 34 537 180 357 386 93 478 168 148 37 308 44

46 Орловская область 30 30 240 240 178 17 206 79 80 160

47 Пензенская область 36 36 286 286 211 22 210 87 28 19 239

48 Пермская область 54 54 524 524 322 67 211 109 128 32 64 300

49 Псковская область 26 26 242 242 167 11 201 38 38 16 188

50 Рязанская область 32 32 269 269 180 15 175 61 42 31 196

51 Самарская область 47 47 423 423 71 53 368 24 114 4 305

52 Саратовская область 46 46 474 474 382 70 406 127 91 46 336 1

53 Сахалинская область 18 17 1 158 149 9 98 22 72 51 36 25 97

54 Свердловская область 81 81 747 747 510 89 424 194 98 122 327 200

55 Смоленская область 29 29 243 243 157 11 193 69 47 9 187

56 Тамбовская область 32 30 2 283 265 18 214 19 141 62 50 19 199 15

57 Тверская область 46 46 400 400 327 55 293 85 80 88 203 29

58 Томская область 23 23 182 182 130 17 119 34 28 13 141

59 Ульяновская область 29 29 288 282 6 172 14 163 65 72 216

60 Челябинская область 51 51 561 561 306 47 408 124 153 34 365 9

61 Читинская область 35 35 306 306 176 21 187 75 26 8 272

62 Ярославская область 26 23 3 277 244 33 197 37 172 62 72 70 28 107
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63 Еврейская автономная 
область

6 6 53 53 31 4 47 12 33 4 16

64 Агинский Бурятский 
автономный округ

3 3 27 27 20 5 23 8 7 3 17

65 Коми-Пермяцкий 
автономный округ

7 7 57 57 38 1 50 15 15 8 34

66 Корякский автономный округ 4 4 36 36 20 4 30 5 4 5 27
67 Усть-Ордынский Бурятский 

автономный округ
6 6 49 49 31 3 17 16 18 31

68 Ханты-Мансийский 
автономный округ

22 22 194 194 29 1 173 52 45 149

69 Чукотский автономный округ 9 5 4 64 36 28 37 6 48 16 1 2 60 1
70 Ямало-Ненецкий 

автономный округ
13 10 3 106 78 28 87 18 96 29 13 5 72 16

Итого 2178 2068 110 19674 18610 1064 12936 2151 13864 4611 4151 326 10 1819 12845 523
В процентах 100,0 95,0 5,1 100,0 94,6 5,4 65,8 16,6 70,5 23,4 21,1 1,7 0,1 9,3 65,3 2,7

4. И
збирательны
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избирательного 
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Приложение 6 к главе 4

Сведения о составе участковых избирательных комиссий, обеспечивавших проведение выборов руководителей
высших исполнительных органов государственной власти (высших должностных лиц) субъектов Российской Федерации
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1 Республика Алтай 223 223 1561 1561 471 294 250 892 241 428
2 Республика Башкортостан 3408 3408 26519 26519 8273 91 19504 4890 153 26366
3 Республика Бурятия 782 782 5788 5788 4320 6 5096 1200 25 31 22 5710
4 Карачаево-Черкесская

Республика
243 243 2017 2017 1069 176 1412 567 297 375 1345

5 Республика Карелия 534 534 4962 4962 961 12 4143 1590 29 4933
6 Республика Коми 678 678 4486 4401 85 1710 92 3499 7 14 104 4368
7 Республика Марий Эл 551 551 4579 4579 1506 64 3710 1140 412 41 4126
8 Республика Мордовия 864 858 6 6281 6239 42 2555 44 4900 514 2100 155 4026
9 Республика Северная 

Осетия -  Алания
312 312 2 739 2 739 1 666 346 1 740 631 326 6 290 2 117

10 Удмуртская Республика 1122 1122 9940 9940 3589 65 7100 850 2861 1325 5754
11 Республика Хакасия 366 366 2928 2928 1065 11 2376 206 541 82 2305
12 Чувашская Республика 1149 1149 9018 9018 2561 16 6924 2381 1149 23 7846
13 Алтайский край 1855 1623 232 14796 12946 1850 3250 409 8488 3220 4214 811 1133 8638
14 Краснодарский край 2588 2588 27051 27051 14851 2474 21349 8954 3911 993 22147
15 Красноярский край 2 115 2 040 75 15 224 14 626 598 4 792 71 12 649 53 682 380 1 102 13 060
16 Приморский край 1467 1209 258 11663 9114 2549 3780 372 6007 3115 1663 3678 6322
17 Ставропольский край 1252 1252 11683 11683 3756 555 9837 3501 1933 828 8922
18 Хабаровский край 818 818 7189 7189 5937 211 5699 2371 449 123 6617

Выборы 
в 

органы 
государственной 

власти 
субъектов 

Р
оссийской 

Ф
едерации. 

1997—
2000.
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19 Архангельская область 1159 1073 86 8902 8599 303 937 40 7213 315 1397 366 7139
20 Астраханская область 661 660 1 5662 5657 5 2326 23 4298 280 921 296 4445
21 Белгородская область 1153 1153 10389 •10389 3878 46 7574 3069 1014 260 9115
22 Брянская область 1178 1178 8772 8772 3947 113 6982 2152 4197 1156 3419
23 Владимирская область 969 969 7776 7776 3479 40 5889 523 1970 5 5801
24 Волгоградская область 1693 1693 14444 14444 6106 133 5786 3211 4451 2156 7837
25 Вологодская область 1095 1021 74 8646 8062 584 2505 45 6292 1850 265 8381
26 Ивановская область 786 786 6981 6981 3493 241 4987 1973 1653 262 5066
27 Иркутская область 1766 1744 22 13130 12976 154 9002 103 10111 113 2376 32 2144 8578
28 Калининградская область 556 556 4719 4719 2265 70 3020 1115 1523 607 2589
29 Калужская область 734 734 6185 6185 2403 15 5079 1350 1556 57 4572
30 Камчатская область 341 341 2468 2468 1205 44 1711 12 213 44 2211
31 Кемеровская область 1659 1659 13272 13272 7034 1571 9291 2787 1243 1659 10370
32 Кировская область 1370 1370 10588 10588 1512 167 6505 2571 561 430 9597
33 Костромская область 696 696 5336 5336 1933 20 4061 272 986 209 4141
34 Курганская область 1170 1170 7940 7940 1982 10 6242 411 1794 1193 4953
35 Курская область 1213 1213 9635 9635 6982 92 8285 1272 2903 22 6710
36 Ленинградская область 927 927 7218 7218 3557 2401 2404 2000 1750 5468
37 Липецкая область 901 901 7997 7997 2000 20 6200 2100 244 19 7734
38 Магаданская область 117 117 820 820 318 10 686 234 107 713
39 Московская область 3252 3027 225 31118 28583 2535 15909 551 22774 1252 4668 1073 25377
40 Мурманская область 741 425 316 4967 3825 1142 195 15 3337 1537 555 182 4230
41 Нижегородская область 2459 2459 19291 19291 6636 92 16345 923 439 18852
42 Новгородская область 569 569 4148 4148 1230 14 3292 361 124 4024
43 Новосибирская область 1965 1965 13802 13778 24 5117 38 8838 328 703 45 348 481 12225
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44 Омская область 1875 1875 11465 11465 8484 1171 9287 2760 1032 10433
45 Оренбургская область 1819 1819 16371 16371 5857 1749 8323 5320 5785 1230 9356
46 Орловская область 777 777 6570 6570 2128 14 5307 2187 2190 4380
47 Пензенская область 1184 1179 5 8928 8887 41 2991 30 7707 622 135 90 8703
48 Пермская область 1891 1891 13372 13372 1800 240 10900 3600 1750 600 11022
49 Псковская область 715 715 5722 5722 1849 10 4948 1850 536 5186
50 Рязанская область 1122 1122 8972 8972 3104 32 7107 532 915 166 7891
51 Самарская область 1767 1767 17252 17252 351 297 12892 4600 850 1852 14550
52 Саратовская область 1815 1815 17793 17793 2020 234 14635 4804 2388 1234 14171
53 Сахалинская область 616 365 251 3615 2857 758 1302 70 2493 324 173 35 470 2937
54 Свердловская область 2472 1934 538 20238 20238 6564 162 14044 3035 76 2048 18114
55 Смоленская область 839 839 7304 7 304 2 371 14 6 080 578 518 18 6 768
56 Тамбовская область 1 042 1 042 8809 8 809 3 287 48 6017 453 563 149 8 097
57 Тверская область 1338 1320 18 10723 10546 177 3443 452 7559 4014 923 904 8896
58 Томская область 739 739 4693 4693 1800 14 4100 600 4693
59 Ульяновская область 1014 979 35 8123 7896 227 2527 35 3547 439 863 327 6933
60 Челябинская область 2196 2196 24156 24156 15372 547 17459 3795 5270 1018 17868
61 Читинская область 946 946 10406 10406 574 7 7388 1285 28 1564 8814
62 Ярославская область 842 728 114 8190 6964 1226 3120 38 5745 910 955 595 6640
63 Еврейская автономная 

область
155 155 1222 1222 222 3 959 78 527 18 677

64 Агинский Бурятский 
автономный округ

56 56 422 422 129 2 134 38 1 421

65 Коми-Пермяцкий автономный 
округ

197 197 1185 1185 505 3 1030 80 205 90 890

66 Корякский автономный округ 29 29 186 147 39 32 3 137 17 186

Выборы 
в 

органы 
государственной 

власти 
субъектов 

Р
оссийской 

Ф
едерации. 

1997—
2000.

Э
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статистика
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ВЫДВИЖЕНИЕ И РЕГИСТРАЦИЯ КАНДИДАТОВ 
НА ВЫБОРАХ В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

5.1 . Выдвижение и регистрация 
кандидатов в депутаты 
законодательных 
(представительных) органов 
государственной власти субъектов 
Российской Ф едерации

В 1998-2000 годах кандидатами в депутаты зако
нодательных (представительных) органов государствен
ной власти субъектов Российской Федерации, избирае
мых по мажоритарной системе, было выдвинуто в общей 
сложности (без учета дополнительных и повторных выбо
ров) более 14,5 тысячи человек, в том числе свыше 13 
тысяч -  по одномандатным избирательным округам.

Наибольшее число претендентов в расчете на 
один депутатский мандат было в городе Санкт-Петербур
ге (16), Краснодарском крае (10), Свердловской области 
на выборах депутатов Палаты Представителей Законо
дательного Собрания области в 1999 году (8), наимень
шее -  в Республике Башкортостан на выборах депутатов 
Палаты Представителей Государственного Собрания ре
спублики (3), в Республике Калмыкия и Усть-Ордынском 
Бурятском автономном округе (по 4).

Большинство кандидатов (65,6 %) было выдвинуто 
избирателями (группами избирателей), 16,8 процента -  в 
порядке самовыдвижения, 17,6 -  избирательными объе
динениями и избирательными блоками (рис. 5.1).

Наибольшее количество кандидатов (в расчете на 
один депутатский мандат) избирательными объединения
ми и избирательными блоками было выдвинуто в Красно
дарском крае, Свердловской области и городе Санкт-Пе
тербурге.

Пропорциональная избирательная система в рас
сматриваемый период применялась на выборах в законо
дательные (представительные) органы государственной 
власти Калининградской и Свердловской областей: на 5 
мандатов депутатов Калининградской областной Думы 
14 избирательных объединений и избирательных блоков 
выдвинули 102 кандидата; на 28 мандатов депутатов Об
ластной Думы Законодательного Собрания Свердлов
ской области в 1998 году от 13 и в 2000 году от 15 изби
рательных объединений и избирательных блоков балло
тировался 301 кандидат.

Своеобразно обеспечивалось представительство 
политических общественных объединений в законода
тельных (представительных) органах государственной 
власти в Республике Северная Осетия -  Алания и Коряк
ском автономном округе, где часть депутатов (5 и 4 соот
ветственно) избиралась по общетерриториальному мно
гомандатному избирательному округу, правом выдвиже
ния кандидатов в котором обладали исключительно изби
рательные объединения и избирательные блоки. При 
этом в Республике Северная Осетия -  Алания, несмотря

на то, что этот округ пятимандатный, каждое избиратель
ное объединение, избирательный блок был вправе вы
двинуть лишь одного кандидата.

Таким образом, на 5 мандатов депутатов Парла
мента Республики Северная Осетия -  Алания 13 избира
тельных объединений и 1 избирательный блок выдвинули 
14 кандидатов, а на 4 мандата депутатов Думы Корякского 
автономного округа 2 избирательных объединения -  8 кан
дидатов (каждое по 4).

По данным органов юстиции субъектов Российской 
Федерации, в выборах депутатов законодательных (пред
ставительных) органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации имели право участвовать в общей 
сложности свыше 2800 политических общественных объе
динений (включая региональные отделения общероссий
ских политических общественных объединений), из которых 
этим правом воспользовалось лишь 301. Избирательными 
комиссиями 16 субъектов Российской Федерации был заре
гистрирован 31 избирательный блок (вошло 79 избиратель
ных объединений). Наибольшую активность при создании 
избирательных блоков проявили региональные отделения 
Общероссийской общественной организации «Политичес
кая партия «Демократический выбор России» (в пяти регио
нах), Общероссийского политического общественного дви
жения «Честь и Родина», Общероссийского общественного 
политического движения «Консервативное движение «Но
вая сила» (в четырех регионах). Наибольшее количество из
бирательных блоков (5) было зарегистрировано Избира
тельной комиссией Свердловской области на выборах Зако
нодательного Собрания области в 2000 году.

Большинство действующих депутатов законода
тельных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации были вновь вы
двинуты кандидатами.

Особо следует отметить, что кандидатами в депу
таты Государственного Совета Республики Марий Эл, 
Брянской областной Думы и Тульской областной Думы 
выдвигались граждане, имеющие неснятую либо непога
шенную судимость.

Для регистрации кандидата (списка кандидатов) 
необходимо было представить в избирательные комиссии 
установленное законом субъекта Российской Федерации 
количество собранных в его поддержку подписей избира
телей (не более 2 % от числа избирателей, зарегистриро
ванных на территории соответствующего избирательного 
округа) либо, если такая возможность предусмотрена за
конодательством субъекта Российской Федерации, внести 
установленную сумму избирательного залога.

Наибольшее число подписей избирателей (в сред
нем по субъекту Российской Федерации в расчете на 
один депутатский мандат) необходимо было собрать в 
Краснодарском крае и Свердловской области, наимень
шее -  в Архангельской области и автономных округах с 
малым числом избирателей.
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5. Выдвижение и регистрация кандидатов на выборах
в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

Правом внесения избирательного залога восполь
зовались 374 кандидата в 8 субъектах Российской Феде
рации. В относительных величинах это составляет 2,9 
процента от общего числа выдвинутых кандидатов, или
25,3 процента от числа кандидатов, выдвинутых в регио
нах, где кандидатами был внесен избирательный залог.

По результатам проверки соответствия порядка 
выдвижения кандидатов требованиям законодательства 
соответствующие избирательные комиссии зарегистри
ровали 13 020 кандидатов, или свыше 85 процентов от 
числа выдвинутых.

Наибольшее число кандидатов в расчете на один 
депутатский мандат было зарегистрировано в Красно
дарском крае и городе Санкт-Петербурге, наименьшее -  
в Республике Башкортостан и Республике Калмыкия.

Списки кандидатов зарегистрировали: в депутаты 
Калининградской областной Думы -  6 избирательных 
объединений и 4 избирательных блока; в депутаты Обла
стной Думы Законодательного Собрания Свердловской 
области -  10 избирательных объединений и избиратель
ных блоков в 1998 году и 8 -  в 2000 году.

После регистрации из числа претендентов на де
путатские мандаты выбыли 517 кандидатов.

На день выборов в избирательные бюллетени бы
ло включено 12 503 зарегистрированных кандидата.

В Республике Татарстан и Республике Хакасия (по 
двум избирательным округам в каждом из этих субъектов 
Российской Федерации) число включенных в избиратель
ные бюллетени зарегистрированных кандидатов не пре
вышало числа распределяемых в этих избирательных ок
ругах депутатских мандатов.

В Калининградской и Свердловской областях в 
бюллетени для голосования были включены все избира
тельные объединения и избирательные блоки, зарегист
рировавшие в соответствующих избирательных комисси
ях свои списки кандидатов. В общей сложности в эти спи
ски было включено 346 кандидатов.

Подробные сведения о выдвижении и регистрации 
кандидатов в депутаты законодательных органов регио
нов, об участии общественных объединений в выборах, 
образовании и составах избирательных блоков приведе
ны в приложениях 1-3 к главе 5.

5.2. Выдвижение и регистрация 
кандидатов на должность 
руководителя высшего 
исполнительного органа 
государственной власти 
(высшего должностного лица) 
субъекта Российской Федерации

С июля 1997 года до конца 2000 года в 
74 субъектах Российской Федерации кандидатами на 
должность высшего должностного лица (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной влас
ти) было выдвинуто в общей сложности 766 человек, из 
них избирателями -  68,1 процента, в порядке самовыдви
жения -  24,7 процента, избирательными объединениями 
и избирательными блоками -  7,2 процента (рис. 5.2). На
ибольшее количество кандидатов избирательные объе

динения и избирательные блоки выдвинули в Ленинград
ской и Свердловской областях (по 4).

Наибольшее число кандидатов было выдвинуто в 
Ленинградской области (36), городе Санкт-Петербурге 
(29) и Свердловской области (26), наименьшее -  в Алтай
ском крае, Вологодской области, Агинском Бурятском и 
Ямало-Ненецком автономных округах (по 3).

Необходимо отметить, что в большинстве случаев 
политические общественные объединения, за исключе
нием КПРФ, не участвовали в выборах глав регионов в 
качестве избирательных объединений, ограничиваясь 
лишь заявлениями о поддержке тех или иных кандида
тов, -  этим правом воспользовались только 46 политиче
ских общественных объединений.

Подавляющее большинство высших должностных 
лиц (руководителей высшего исполнительного органа го
сударственной власти) субъектов Российской Федерации 
были вновь выдвинуты кандидатами на эти должности.

Некоторые граждане на выборах высших должност
ных лиц (руководителей высшего исполнительного органа 
государственной власти) баллотировались в нескольких 
субъектах Российской Федерации. Так, Д.Н. Бердников вы
двигался кандидатом на должности Президента Республики 
Марий Эл, Президента Республики Татарстан, Президента 
Удмуртской Республики, а также еще в 5 регионах России.

Заслуживает внимания ситуация, связанная с вы
движением на указанные должности так называемых 
двойников -  кандидатов-однофамильцев (тезок). Самый 
яркий пример -  выборы главы администрации Брянской 
области, где были выдвинуты двое Демочкиных, двое 
Лодкиных и трое Дениных.

Кандидаты-однофамильцы были также выдвинуты 
на выборах Президента Республики Ингушетия, Главы 
Карачаево-Черкесской Республики, губернатора Ставро
польского края, глав администраций Липецкой области и 
Усть-Ордынского Бурятского автономного округа.

Интересно то обстоятельство, что кандидатом на 
должности главы администрации Белгородской области и 
губернатора Курской области выдвигался В.М. Безымян
ный, имеющий наряду с российским гражданство Украины, 
а на должность губернатора Санкт-Петербурга -  А.М. Тара
сов, имеющий народу с российским гражданство Греции.

Для регистрации выдвинутым кандидатам необхо
димо было представить в избирательные комиссии со
бранные в их поддержку подписи избирателей в количе
стве, установленном законом субъекта Российской Феде
рации (не более 2 % от числа избирателей, зарегистриро
ванных на его территории) либо внести избирательный 
залог, если он предусмотрен соответствующим регио
нальным законом.

Наименьшее число подписей избирателей нужно 
было собрать в Агинском Бурятском и Усть-Ордынском 
Бурятском автономных округах, наибольшее -  в городах 
Москве и Санкт-Петербурге, Московской области.

Необходимые для регистрации документы пред
ставили 558 кандидатов, что составляет свыше 72 про
центов от их общего числа.

Была проведена проверка соблюдения норм зако
нодательства при выдвижении кандидатов. По ее резуль
татам избирательные комиссии зарегистрировали 508 
кандидатов, что составляет свыше 66 процентов от числа 
выдвинутых. Избирательными объединениями и избира-
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Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
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5. Выдвижение и регистрация кандидатов на выборах
в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

тельными блоками были выдвинуты 42 зарегистрирован
ных кандидата, или 8,4 процента от их числа.

Наибольшее число кандидатов было зарегистрирова
но в Ленинградской (21) и Брянской (15) областях, Республи
ке Бурятия (13), наименьшее -  в Республике Мордовия, Ха
баровском фае, Вологодской и Орловской областях (по 2).

Семь кандидатов, которым неправомерно было 
отказано в регистрации, в дальнейшем были зарегистри
рованы по решению суда.

После регистрации из числа претендентов на 
должности руководителей регионов выбыли 47 кандида
тов: 43 сняли свои кандидатуры (в том числе губернатор 
Чукотского автономного округа А.Н. Назаров), регистра
ция еще четырех была отменена избирательными комис
сиями либо судом (в частности, решением Курского обла
стного суда была отменена регистрация кандидатом на 
должность губернатора Курской области действующего 
губернатора области А.В. Руцкого).

К сожалению, отмена регистрации как форма от- 
тственности кандидата за нарушения избирательного

законодательства в ряде регионов Российской Федера
ции применялась неправомерно. Например, Верховный 
Суд Российской Федерации признал незаконными реше
ния Центральной избирательной комиссии Республики 
Башкортостан об отмене регистрации кандидатом на 
должность Президента Республики Башкортостан депу
тата Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации второго созыва А.Н. Аринина.

На день выборов в избирательные бюллетени в 
общей сложности было включено 450 кандидатов. Наи
меньшее число претендентов (по 2) было в Республике 
Башкортостан, Республике Мордовия, Хабаровском крае, 
Вологодской и Орловской областях, наибольшее (16) -  в 
Ленинградской области. По 13 претендентов было в Ка
рачаево-Черкесской Республике, Ставропольском крае и 
Псковской области.

Данные о выдвижении кандидатов на выборах глав 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
и участии в этом избирательных объединений и избира
тельных блоков приведены в приложениях 4 и 5 к главе 5.
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Приложение 1 к главе 5

Сведения о вы движении и регистрации кандидатов в депутаты  законодательны х (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации на основны х вы борах в 1998-2000 годах
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1 Республика Башкортостан 
Палата Представителей 
Государственного 
Собрания
Законодательная Палата 
Г осударственного 
Собрания

двухмандатный 144 345 270 58 17 292 292 292 250 28 14 3 15 144

одномандатный 30 157 108 38 11 115 115 115 96 12 7 2 8 30

2 Республика Бурятия одномандатный 65 392 379 11 2 389 389 382 363 2 2 2 12 10
3 Республика Дагестан одномандатный 121 521 267 216 38 496 496 496 242 216 38 1 10 81
4 Республика Ингушетия одномандатный 2 15 15 15 15 15 15 5 10 2

четырех
мандатный

4 34 34 34 34 34 34 34 4

пятимандатный 15 83 83 83 83 83 83 21 29 15
Итого 21 132 132 132 132 132 132 21

5 Республика Калмыкия одномандатный 15 58 41 12 5 40 40 36 28 8 2 3 14
четырех

мандатный
12 32 26 5 1 24 24 23 20 3 6 10 12

Итого 27 90 67 17 6 64 64 59 48 11 26
6 Карачаево-Черкесская

Республика
одномандатный 73 396 191 128 77 396 396 317 143 111 63 3 11 69
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7 Республика Карелия 
Палата Республики 
Законодательного 
Собрания
Палата Представителей
Законодательного
Собрания

одномандатный 25 179 104 28 47 179 179 179 103 29 47 3 14 20

двухмандатный 36 142 95 17 30 142 142 142 95 17 30 4 14 36

8 Республика Коми одномандатный 50 297 236 61 270 270 239 190 49 2 11 49
9 Республика Марий Эл одномандатный 67 390 265 93 32 369 369 353 259 74 20 2 12 60
10 Республика Мордовия одномандатный 75 352 146 147 59 304 304 283 129 110 44 2 8 71
11 Республика Северная 

Осетия -  Алания
одномандатный 70 415 328 21 66 415 415 370 289 15 66 2 10 65

обще
региональный

5 14 14 14 14 14 14 5

Итого 75 429 328 21 80 429 429 384 289 15 80 70
12 Республика Татарстан одномандатный 130 626 306 189 131 577 577 553 270 167 116 1 14 97
13 Республика Тыва одномандатный 32 263 159 42 62 202 202 202 112 28 62 2 10 7
14 Удмуртская Республика одномандатный 100 643 505 75 63 586 586 575 440 72 63 2 12 100
15 Республика Хакасия одномандатный 75 381 235 94 52 325 325 319 194 80 45 1 8 17
16 Чувашская Республика одномандатный 87 670 423 161 86 619 619 579 371 131 77 2 15 64
17 Алтайский край одномандатный 50 231 162 17 52 218 218 211 149 10 52 2 10 50
18 Краснодарский край двухмандатный 2 24 13 4 7 18 18 18 10 3 5 18 2

трехмандатный 3 24 13 1 10 19 19 19 11 1 7 19 3
четырех

мандатный
20 258 151 14 93 215 215 213 133 11 69 28 51 20

пятимандатный 25 237 135 21 81 194 194 191 111 15 65 37 44 25
Итого 50 543 312 40 191 446 446 441 265 30 146 50

19 Архангельская область одномандатный 39 311 229 46 36 285 285 263 199 35 29 3 14 23
20 Брянская область одномандатный 50 247 161 21 65 236 236 236 155 17 64 2 8 44
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наименование палаты 
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21 Владимирская область ^одномандатный 37 199 145 48 6 160 160 145 115 26 4 2 11 34
22 Волгоградская область одномандатный 16 136 61 16 59 136 136 136 61 16 59 5 16 16
23 Вологодская область 

(ротация)
одномандатный 17 118 85 19 14 102 102 101 73 14 14 2 13 15

одномандатный 17 85 64 9 12 69 68 1 69 54 9 6 3 7 15
24 Ивановская область одномандатный 35 197 161 7 29 169 169 166 134 6 26 2 8 33
25 Иркутская область одномандатный 45 188 168 17 3 173 173 172 152 17 3 2 7 28
26 Калининградская область одномандатный 27 219 141 29 49 196 124 72 196 126 26 44 3 12 21

обще
региональный

5 102 0 0 102 91 39 52 89 89 5

Итого 32 321 141 29 151 287 163 124 285 126 26 133 26
27 Калужская область одномандатный 40 247 159 37 51 224 224 215 151 35 29 2 12 39
28 Кемеровская область одномандатный 35 229 157 39 33 189 189 177 114 30 33 2 9 35
29 Костромская область одномандатный 24 118 86 30 2 101 101 100 77 21 2 2 10 21
30 Курганская область трехмандатный 33 175 157 11 7 156 124 32 156 151 5 10 17 33
31 Липецкая область одномандатный 38 239 111 82 46 197 197 184 85 59 40 1 10 38
32 Нижегородская область одномандатный 45 280 161 75 44 242 242 228 123 61 44 2 14 45
33 Омская область одномандатный 30 198 92 66 40 161 161 147 77 39 31 2 8 30
34 Оренбургская область одномандатный 24 178 128 20 30 168 168 164 121 17 26 2 12 24

двухмандатный 12 59 44 8 7 55 55 55 42 7 6 6 14 12
трехмандатныи 3 12 10 2 12 12 12 10 2 12 3

четырех
мандатный

8 43 35 2 6 34 34 34 27 4 3 17 8

Итого 47 292 217 30 45 269 269 265 200 28 37 47
35 Орловская область одномандатный 50 217 111 22 84 165 165 165 95 13 57 2 7 50
36 Псковская область одномандатный 18 154 92 9 53 127 127 118 67 8 43 2 11 18

двухмандатный 4 16 16 16 16 16 16 7 9 4
Итого 22 170 108 9 53 143 143 134 83 8 43 22

37 Ростовская область одномандатный 45 286 206 19 61 200 200 180 132 4 44 2 7 45
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38 Сахалинская область трехмандатный 27 195 145 19 31 180 145 35 180 132 17 31 14 30 24
39 Свердловская область 

Палата Представителей 
Законодательного 
Собрания (1998 г.) 
Областная Дума 
Законодательного 
Собрания (1998 г.) 
Палата Представителей 
Законодательного 
Собрания (2000 г.) 
Областная Дума 
Законодательного 
Собрания (2000 г.)

одномандатный 21 167 69 14 84 116 116 116 62 7 47 2 10 21

обще
региональный

14 133 133 133 133 133 133 14

одномандатный 21 180 119 19 42 135 85 50 135 88 15 32 2 15 17

обще
региональный

14 168 168 145 105 40 124 124 14

40 Тульская область одномандатный 48 324 201 73 50 298 234 64 279 180 55 44 3 13 40
41 Ульяновская область одномандатный 25 202 129 18 55 151 151 150 97 14 39 2 13 19
42 Челябинская область одномандатный 45 218 193 22 3 207 179 28 207 182 22 3 2 10 45
43 Читинская область одномандатный 39 177 155 19 3 173 173 171 150 18 3 2 9 30
44 Ярославская область одномандатный 50 341 210 102 29 297 297 293 194 75 24 2 10 48
45 Город Санкт-Петербург одномандатный 50 837 722 115 587 587 575 465 110 4 26 6
46 Агинский Бурятский 

автономный округ
одномандатный 15 62 49 12 1 60 60 56 46 9 1 2 7 15

47 Корякский автономный 
округ

двухмандатный 8 32 20 9 3 32 32 29 20 7 2 11 8

четырех
мандатный

территориальный
национальный

4 8 8 8 8 8 8 1

Итого 12 40 20 9 11 40 40 37 20 7 10 9
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48 Таймырский (Долгано- одномандатный 1 1 70 51 19 67 67 61 49 1 2 3 8 9
Ненецкий) автономный
округ

49 Усть-Ордынский одномандатный 15 59 32 27 58 58 53 32 2 1 1 5 15
Бурятский автономный
округ

50 Чукотский автономный одномандатный 13 58 47 1 1 51 51 48 39 9 2 6 13
округ

51 Ямало-Ненецкий одномандатный 18 125 89 36 1 0 2 1 0 2 1 0 2 75 27 3 1 0 18
автономный округ

многомандатный 3 8 7 1 6 6 6 5 1
Итого 2 1 133 96 37 108 108 108 80 28 18

Всего 2471 14796 9708 2486 2602 13020 12646 374 12503 8313 1970 2205 2068
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Приложение  2 к  главе 5

Сведения об участии избирательных объединений и избирательных блоков в выборах в законодательные (представительные)
органы государственной власти субъектов Российской Федерации в 1998-2000 годах

№
п/п

Субъект 
Российской Федерации

Дата
выборов

Число
манда

тов

Выдвинуто 
и зарегистрировано 

кандидатами’
Избрано Активность общественных 

объединений в выборах
Избирательные

блоки
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1998 год
1 Вологодская область 22.03.98 17 118 (102) 14 (14) 13,7 15 1 6,7 137 7 5,1 - -

19.12.99 17 85 (69) 12(6) 8,7 15 - - 3 2,2 - -

(ротация)
2 Омская область 22.03.98 30 198 (161) 40 (31) 19,3 30 10 33,3 79 8 10,1 _ -

3 Оренбургская область 22.03.98 47 292 (269) 45 (37) 13,8 47 9 19,2 6 6 100,0 - -

4 Орловская область 22.03.98 50 217 (165) 84 (57) 34,5 50 - - 37 7 18,9 . -

5 Нижегородская область 29.03.98 45 280 (242) 44 (44) 18,2 45 1 2,2 82 6 7,3 _ _

6 Псковская область 29.03.98 22 170(143) 53 (43) 30,1 22 6 27,3 132 6 4,5 2 4
7 Ростовская область 29.03.98 45 286 (200) 61 (44) 22,0 45 13 28,9 77 12 15,6 - -

8 Республика Тыва 05.04.98 32 263 (202) 62 (62) 30,7 6 - - 44 9 20,5 1 5
9 Свердловская область 12.04.98 14 (ОД) 133 (133) 133 (133) 100,0 14 14 100,0 82 16 19,5 3 6

21 (ПП) 167 (116) 84 (47) 40,5 20 5 25,0
10 Республика Карелия 26.04.98 25 (ПР) 179 (179) 47 (47) 26,3 20 8 40,0 89 7 7,9 . -

36 (ПП) 142 (142) 30 (30) 21,1 36 7 19,4 7 7,9
11 Липецкая область 31.05.98 38 239(197) 46 (40) 20,3 38 7 18,4 85 5 5,9 _ -

12 Республика Бурятия 21.06.98 65 390 (389) 2 (2 ) 0,5 10 - - 4 2 50,0 . .

13 Чувашская Республика 12.07.98 87 670 (619) 86 (77) 12,4 64 16 25,0 63 8 12,7 1 3

* Данные о числе зарегистрированных кандидатов приведены в скобках.
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14 Республика Калмыкия 18.10.98 27 90 (59) 6 (0 ) ” 26 “ " данные 
не пред

ставлены

2 - "

15 Краснодарский край 22.11.98 50 543 (446) 191 (146) 32,7 50 39 78,0 190 10 5,3 3 8
16 Г ород Санкт-Петербург 06.12.98 50 837 (587) 115(110) 18,7 6 2 33,3 22 14 63,6 4 9

17 Волгоградская область 13.12.98
(ротация)

16 136(136) 59 (59) 43,4 16 12 75,0 38 6 15,8 1 3

Итого 734 5435
(4556)

1214
(1029) 22,6 575 150 26,1 1167 141 12,1 15 38

1999 год
1 Республика Коми 07.02.99 50 297 (270) - - 49 - - 3 - -
2 Республика Ингушетия 28.02.99 21 132 (132) - - 21 - - 16 . _ . _

3 Республика Дагестан 07.03.99 121 521 (496) 38 (38) 7,7 81 данные 
не пред

ставлены

192 2 1,0 - ~

4 Республика
Башкортостан

14.03.99 144 (ПП) 
30 (ЗП)

345 (292) 
157(115)

17(14) 
11 (7)

4,8
6,1

144
30

- - 10 1
2

10,0
20,0

- -

5 Удмуртская Республика 04.04.99 100 643 (586) 63 (63) 10,8 100 7 7,0 50 5 10,0 - -

6 Кемеровская область 18.04.99 35 229 (189) 33 (33) 19,0 35 34 97,1 219 3 1,4 1 2
7 Республика Северная 

Осетия -  Алания
25.04.99 70 (маж.) 

5 (обще- 
рег.)

415(415) 
14 (14)

66 (66) 
14 (14)

15,9
100,0

65
5

6
5

9,2
100,0

29 8
14

27,6
48,3

1 2

8 Карачаево-Черкесская
Республика

19.12.99 73 396 (396) 77 (63) 15,9 69 14 20,3 17 4 23,5 1 3
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9 Республика Мордовия 19.12.99 75 352 (304) 59 (44) 14,5 71 4 5,6 38 3 7,9 - -

10 Республика Татарстан 19.12.99 130 626 (577) 131 (116) 20,1 97 1 1,0 23 15 65,2 - -

11 Ульяновская область 19.12.99 25 202 (151) 55 (39) 25,8 19 2 10,5 15 9 60,0 - -

12 Таймырский (Долгано- 
Ненецкий) автономный 
округ

19.12.99 11 70 (67) 9 200

Итого 890 4399
(4004) 564 (497) 12,5 795 71 8,9 809 69 8,5 3 7

2000 год
1 Алтайский край 26.03.00 50 231 (218) 52 (52) 23,9 50 18 36,0 27 5 18,5 - -

2 Свердловская область 26.03.00 14 (О Д) 
21 (ПП)

168 (145) 
180 (135)

168 (124) 
42 (32)

85,5
23,7

14
17

14
5

100,0
29,4

47 15 18,3 5 11

3 Ярославская область 26.03.00 50 341 (297) 29 (24) 8,1 48 2 4,2 46 1 2,2 - -

4 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

26.03.00 21 133 (108) - - 18 - - 37 - - - -

5 Архангельская область 18.06.00 39 311 (285) 36 (29) 10,2 23 1 4,4 35 8 22,9 2 5
6 Иркутская область 25.06.00 45 188 (173) 3 (3 ) 1,7 28 - - 38 1 2,6 - -

7 Тульская область 01.10.00 48 324 (298) 50 (44) 14,8 40 7 17,5 43 6 13,9 - -

8 Республика Марий Эл 08.10.00 67 390 (369) 32 (20) 5,4 60 2 3,3 60 3 5,0 1 2
9 Сахалинская область 22.10.00 27 195(180) 31 (31) 17,2 24 3 12,5 30 6 20,0 - -

10 Читинская область 29.10.00 39 177 (173) 3 (3 ) 1,7 30 2 6,7 33 4 12,1 1 4
11 Агинский Бурятский 

автономный округ
29.10.00 15 62 (60) 1 (1) 1.7 15 - - 27 - - - -

12 Калининградская
область

05.11.00 27 (маж.) 
5 (обще- 

рег.)

219 (196) 
102 (91)

49 (44) 
102 (89)

22,4
97,8

21
5

3
5

14,3
100,0

49 19 38,8 4 13
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13 Калужская область 12.11.00 40 247 (224) 51 (29) 12,9 39 4 10,3 56 5 8,9 _ _
14 Усть-Ордынский 

Бурятский автономный 
округ

19.11.00 15 59 (58) 15 9
'

“ ” “

15 Курганская область 26.11.00 33 175(156) 7(0) - 33 - - 42 - - _ -
16 Ивановская область 03.12.00 35 197(169) 29 (26) 15,4 33 5 15,2 85 8 9,4 1 2
17 Корякский автономный 

округ
03.12.00 8 (маж.) 

4 (нац,- 
тер.)

32 (32) 
8(8 )

3 (2 )
8 (8 )

6,3
100,0

8
1 1 100,0

8
2 25,0

” "

18 Брянская область 10.12.00 50 247 (236) 65 (64) 27,1 44 18 40,9 40 4 10,0 _
19 Владимирская область 10.12.00 37 199 (160) 6 (4 ) 2,5 34 - - 36 1 2,7 _ _
20 Костромская область 10.12.00 24 118(101) 2 (2 ) 2,0 21 - - 58 . . _ _
21 Республика Хакасия 24.12.00 75 381 (325) 52 (45) 13,8 17 1 5,9 34 5 14,7 _ -
22 Челябинская область 24.12.00 45 218 (207) 3 (3 ) 1,44 45 - - 34 1 2,9 _
23 Чукотский автономный 

округ
24.12.00 13 58 (51) " 13 “ " данные 

не пред
ставлены

- - - ‘

Итого 847 4960
(4455)

824
(679) 15,2 696 90 12,9 874 94 10,3 14 37

Всего в 1998-2000 гг. 2471 14794
(13015)

2602
(2205) 17,0 2066 311 15,1 2850 304 10,5 31 79

§
CD

О•ой>
*кгa:Q)

sо
s
S

Выборы 
в 

органы 
государственной 

власти 
субъектов 

Р
оссийской 

Ф
едерации. 

1997—
2000.



Приложение 3 к  главе 5

Сведения об избирательных блоках по выборам депутатов законодательных (представительных) органов
государственной власти субъектов Российской Федерации в 1998-2000 годах*

со

№
п/п

Субъект Российской Федерации, 
выборы

Дата
выборов

Наименование 
избирательного блока

Дата
регистрации

Наименования общественных объединений, образовавших 
избирательный блок

1998 го д
(выборы проводились в 16 субъектах Российской Федерации; 

в семи из них было зарегистрировано 15 избирательных блоков, в их состав вошло 38 общественных объединений)
1 П сковская область

Выборы депутатов Псковского 
областного Собрания депутатов

29.03.98 «Игоря Быстрова»

«Российский Общенародный 
Союз»

03.02.98

03.02.98

Псковская областная организация Российской 
Христианско-Демократической партии,
Псковское региональное отделение Конгресса Русских 
Общин

Псковское региональное отделение Общероссийского 
общественно-политического движения «Гражданский 
форум»,
Общероссийская Народная национальная партия

2 Республика Тыва
Выборы депутатов Верховного 
Хурала Республики Тыва

05.04.98 «Солидарность-Демнежилге» 18.02.98 Республиканское общественно-политическое движение 
«Народный фронт «ХостугТыва»,
Профессиональный союз предпринимателей Республики 
Тыва,
Партия «Спортивная Тыва»,
Тувинское региональное отделение Общественной 
организации «Союз землепользователей России», 
Творческий союз работников культуры Республики Тыва

3 С вердловская область
Выборы депутатов 
Законодательного Собрания 
Свердловской области

12.04.98 «Коммунисты и Аграрии 
Свердловской области»

«Промышленный союз»

29.01.98

09.02.98

Свердловское региональное отделение 
Коммунистической партии Российской Федерации, 
Свердловское региональное отделение Аграрной партии 
России

Свердловское региональное отделение Партии 
Российского единства и согласия,
Уральский центр экономической интеграции
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’ За этот период выборы проводились в 52 субъектах Российской Федерации. В 16 из них был зарегистрирован 31 избирательный блок (вошло 79 общественных объединений).



~vl

N9
п/п

Субъект Российской Федерации, 
выборы

Дата
выборов

Наименование 
избирательного блока

Дата
регистрации

Наименования общественных объединений, образовавших 
избирательный блок

«Союз патриотических сил» 17.02.98 Свердловское региональное отделение Общероссийской 
общественной политической организации «Конгресс 
Русских Общин»,
Свердловское региональное отделение Общероссийского 
политического общественного движения «Честь 
и Родина»

4 Чуваш ская Республика
Выборы депутатов 
Государственного Совета 
Чувашской Республики

12.07.98 «За справедливость» 02.06.98 Чувашская республиканская организация Партии 
самоуправления трудящихся,
Чувашское региональное отделение Российского 
политического общественного движения «Союз 
реалистов»,
Чувашское республиканское отделение Партии 
Консолидации

5 Краснодарский край
Выборы депутатов 
Законодательного Собрания 
Краснодарского края

22.11.98 «Блок правых патриотических 
сил»

«Избирательный блок 
Бориса Вавилова»

«Общекубанский народно
патриотический блок 
«За Честь и Родину»

14.07.98

28.08.98

24.09.98

Межрегиональная общественная организация «Казачья 
Национальная партия»,
Общественная организация казаков Краснодарского края 
«Кубанский Казачий Круг «Круглик»,
Краснодарская краевая общественная организация 
«Автономный Казачий Молодежный Союз-763»

Краснодарская краевая общественная политическая 
организация по оказанию помощи пострадавшим 
акционерам «Преступной приватизации -  заслон», 
Краснодарское краевое общественное движение 
«За гражданскую безопасность и правопорядок 
на Кубани»

Краснодарская региональная организация 
Общероссийского политического общественного 
движения «Честь и Родина»,
Краснодарская краевая политическая общественная 
организация женщин «Кубанская семья»,
Краснодарская краевая молодежная политическая 
общественная организация «Честь и Родина»
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6 Г ород Санкт-Петербург
Выборы депутатов 
Законодательного Собрания Санкт- 
Петербурга

06.12.98 «Коммунисты Ленинграда» 

«Конгресс Русских Общин»

«Российский общенародный 
союз»

«Согласие -  объединенные 
демократы Санкт- 
Петербурга»

08.09.98

17.09.98

22.09.98

17.09.98

Ленинградская областная организация Коммунистической 
партии Российской Федерации,
Ленинградская областная организация Российской 
коммунистической рабочей партии

Санкт-Петербургское региональное отделение 
Общероссийской общественной политической 
организации «Конгресс Русских Общин»,
Общественный народный благотворительный фонд 
поддержки населения «Петр Великий»

Санкт-Петербургская региональная организация 
Национально-республиканской партии России, 
Санкт-Петербургская региональная организация 
Крестьянской партии России

Санкт-Петербургская региональная организация партии 
«Демократический выбор России»,
Межрегиональная партия стабильности, 
Христианско-демократический союз Санкт-Петербурга

7 Волгоградская область
Выборы депутатов Волгоградской 
областной Думы (ротация второй 
половины депутатского состава)

13.12.98 «Волгоградский Русский 
собор»

15.10.98 Общественная организация -  Волгоградское областное 
отделение Русской партии,
Общественно-политическая организация «Волгоградский 
Округ донских казаков»,
Волгоградское региональное отделение Всероссийского 
движения «В поддержку армии, военнослужащих, 
военной науки и оборонной промышленности»

1999 год
(выборы проводились в 10 субъектах Российской Федерации; 

в трех из них было зарегистрировано 3 избирательных блока, в их состав вошло 7 общественных объединений)
1 Кемеровская область

Выборы депутатов Совета 
народных депутатов Кемеровской 
области

18.04.99 «Избирательный блок 
А. Тулеева»

29.01.99 Кемеровское региональное отделение Общероссийской 
общественной политической организации «Ассоциация 
работников правоохранительных органов Российской 
Федерации»,
Кемеровское региональное отделение Общественно- 
политического движения «Общероссийский земский союз 
«Земство»
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№
п/п

Субъект Российской Федерации, 
выборы

Дата
выборов

Наименование 
избирательного блока

Дата
регистрации

Наименования общественных объединений, образовавших 
избирательный блок

2 Республика Северная  
Осетия -  Алания
Выборы депутатов Парламента 
Республики Северная 
Осетия -  Алания

25.04.99 «Единение» 26.02.99 Республиканское общественно-политическое движение 
«За достойное будущее»,
Общественная организация «Союз молодежи 
Республики Северная Осетия -  Алания» (РСМ)

3 Карачаево-Черкесская
Республика
Выборы депутатов Народного 
Собрания Карачаево-Черкесской 
Республики второго созыва

19.12.99 «Русского народа 
и Казачества»

24.10.99 Карачаево-Черкесская региональная организация 
Российской народно-республиканской партии, 
Карачаево-Черкесское региональное отделение 
Общероссийского политического общественного 
движения «Честь и Родина»,
Карачаево-Черкесское республиканское отделение 
Русской партии

2000 год
(выборы проводились в 23 субъектах Российской Федерации; 

в шести из них было зарегистрировано 14 избирательных блоков, в их состав вошло 37 общественных объединений)
1 С вердловская область

Выборы депутатов 
Законодательного Собрания 
Свердловской области

26.03.00 «Блок поддержки Владимира 
Путина»

«Единство Урала»

«Новый курс -  правая сила»

31.01.00

31.01.00

03.02.00

Свердловское региональное отделение Партии 
Российского единства и согласия,
Свердловское региональное отделение 
Общероссийского политического общественного 
движения «Промышленный союз»

Общественно-политическое объединение 
«Преображение Урала»,
Общественно-политическое объединение «Гражданская 
Позиция Северян»,
Общественно-политическое объединение «Гражданские 
Инициативы и Согласие»

Уральское отделение Общероссийского общественного 
политического движения «Консервативное движение 
«Новая сила»,
Региональное общественно-политическое движение 
«Урал-XXI век»
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«Движение трудящихся за 
социальные гарантии «Май»

«Блок правых сил»

31.01.00

01.02.00

Уральский союз трудящихся,
Народное движение «За социальные гарантии»

Свердловская областная организация партии 
«Демократический выбор России»,
Уральское отделение Общероссийского общественного 
политического движения «Вперед, Россия!»

2 Архангельская область
Выборы депутатов Архангельского 
областного Собрания депутатов

18.06.00 «Солидарность» (Единство 
«Новой Силы» и 
«Отечества»)»

«Честная политика»

24.04.00

12.04.00

Архангельское региональное отделение 
Общероссийского общественного политического 
движения «Консервативное движение «Новая сила», 
Архангельская региональная организация Партии 
пенсионеров,
Архангельское региональное отделение Общероссийской 
политической общественной организации «Отечество»

Архангельское региональное отделение 
Демократической партии России,
Архангельское региональное отделение Общероссийской 
политической общественной организации «Регионы 
России»

3 Республика Марий Эл
Выборы депутатов 
Государственного Собрания 
Республики Марий Эл

08.10.00 «Свобода и равенство» 14.06.00 Марийское региональное отделение Общероссийского 
политического общественного движения 
«Демократическая Россия»,
Марийская региональная организация Общероссийского 
общественного политического движения 
«Консервативное движение «Новая сила»

4 Читинская область
Выборы депутатов Читинской 
областной Думы

29.10.00 «Забайкалье» 15.08.00 Читинская региональная организация партии 
«Демократический выбор России»,
Читинское региональное отделение Общероссийского 
общественного политического движения 
«Консервативное движение «Новая сила»,
Читинское региональное отделение Общероссийской 
политической общественной организации «Российские 
налогоплательщики»,
Читинское региональное отделение Общероссийской 
политической общественной организации «Отечество»
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№
п/п

Субъект Российской Федерации, 
выборы

Дата
выборов

Наименование 
избирательного блока

Дата
регистрации

Наименования общественных объединений, образовавших 
избирательный блок

5 Калининградская область
Выборы депутатов 
Калининградской областной Думы

05.11.00 «В поддержку Президента 
России»

«Запад России»

«ЯБЛОКО» -  «Новая сила»

«Янтарный край России 
за Созидание»

26.07.00

18.08.00

22.08.00

18.08.00

Калининградское региональное отделение 
Общероссийской общественной политической 
организации «Конгресс Русских Общин», 
Калининградское региональное экологическое 
общественно-политическое движение,
Калининградское региональное отделение 
Демократической партии России

Калининградское региональное общественно- 
политическое движение «Возрождение, развитие, 
согласие -  во имя достойной жизни человека» 
(Возрождение и согласие),
Региональное отделение Общероссийской политической 
общественной организации «Регионы России» 
Калининградской области,
Калининградское региональное отделение 
Всероссийского общественно-политического движения 
«Наш дом -  Россия»,
Калининградское региональное отделение 
Общероссийского общественно-политического движения 
женщин России,
Калининградское региональное отделение 
Общероссийского Молодежного Политического 
Общественного Движения «Лебедь»,
Калининградская региональная избирательная 
общественная организация «Ассоциация 
военнослужащих, уволенных в запас или отставку, 
и членов их семей»

Калининградское региональное отделение 
Общероссийского общественного политического 
движения «Консервативное движение «Новая сила», 
Калининградская региональная политическая 
общественная организация «ЯБЛОКО»

Калининградское региональное отделение 
Республиканской партии Российской Федерации, 
Калининградское региональное отделение партии 
«Демократический выбор России»
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6 Ивановская область
Выборы депутатов 
Законодательного Собрания 
Ивановской области

03.12.00 «Союз Правых Сил -  
Иваново»

04.10.00 Ивановское региональное отделение партии 
«Демократический выбор России»,
Ивановская областная региональная организация 
Демократической партии России
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Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
Электоральная статистика

Приложение 4 к главе 5

Сведения о вы движ ении кандидатов на вы борах глав исполнительной власти 
субъ ектов  Российской Федерации в 1997 (второе полугодие) -  2000 годах

№
п/п

С убъект 
Р оссийской Ф едерации

Дата
вы б оров

Ч исло в ы д ви н уты х  кандидатов
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1 Республика Алтай 14.12.97 10 7 3 7
2 Республика Башкортостан 14.06.98 13 4 6 3 2
3 Республика Бурятия 21.06.98 19 16 3 10
4 Республика Ингушетия 01.03.98 9 9 9
5 Карачаево-Черкесская

Республика
25.04.99 19 16 2 1 13

6 Республика Карелия 26.04.98 6 5 1 6
7 Республика Коми 30.11.97 8 7 1 6
8 Республика Марий Эл 03.12.00 15 11 4 7
9 Республика Мордовия 15.02.98 9 4 4 1 2
10 Республика Северная 

Осетия -  Алания
18.01.98 12 9 3 7

11 Удмуртская Республика 15.10.00 22 13 9 8
12 Республика Хакасия 24.12.00 6 3 з 5
13 Чувашская Республика 28.12.97 5 4 1 5
14 Алтайский край 26.03.00 3 3 3
15 Краснодарский край 03.12.00 9 5 2 2 3
16 Красноярский край 26.04.98 18 9 7 2 8
17 Приморский край 19.12.99 12 10 2 8
18 Ставропольский край 03.12.00 22 18 4 13
19 Хабаровский край 10.12.00 4 2 2 2
20 Архангельская область 03.12.00 4 3 1 3
21 Астраханская область 03.12.00 5 1 3 1 3
22 Белгородская область 30.05.99 8 7 1 5
23 Брянская область 10.12.00 15 12 1 2 9
24 Владимирская область 10.12.00 10 2 7 1 3
25 Волгоградская область 24.12.00 10 9 1 8
26 Вологодская область 19.12.99 3 2 1 2
27 Воронежская область 24.12.00 8 4 4 6
28 Ивановская область 03.12.00 7 6 1 5
29 Иркутская область 27.07.97 12 11 1 8
30 Калининградская область 05.11.00 18 8 9 1 12
31 Калужская область 12.11.00 6 6 5
32 Камчатская область 03.12.00 14 9 4 1 8
33 Кемеровская область 19.10.97 10 9 1 3
34 Кировская область 26.03.00 6 6 5
35 Костромская область 10.12.00 6 4 2 4
36 Курганская область 26.11.00 8 8 5
37 Курская область 22.10.00 13 9 3 1 7
38 Ленинградская область 19.09.99 36 21 11 4 16
39 Липецкая область 12.04.98 12 7 3 2 4
40 Магаданская область 05.11.00 13 4 9 8
41 Московская область 19.12.99 10 8 1 1 9
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5. Выдвижение и регистрация кандидатов на выборах
в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

I

Дата
вы боров

Ч исло вы д в и н уты х  кандидатов

№
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42 Мурманская область 26.03.00 7 5 2 5
43 Нижегородская область 29.06.97 5 4 1 5
44 Новгородская область 05.09.99 4 3 1 4
45 Новосибирская область 19.12.99 17 13 3 1 10
46 Омская область 05.09.99 4 2 2 3
47 Оренбургская область 19.12.99 7 5 2 7
48 Орловская область 26.10.97 2 2 2
49 Пензенская область 12.04.98 5 5 5
50 Пермская область 03.12.00 12 7 5 6
51 Псковская область 12.11.00 13 13 13
52 Рязанская область 03.12.00 10 10 10
53 Самарская область 02.07.00 7 7 5
54 Саратовская область 26.03.00 10 7 3 3
55 Сахалинская область 22.10.00 7 6 1 5
56 Свердловская область 29.08.99 26 11 11 4 7
57 Смоленская область 26.04.98 14 8 5 1 6
58 Тамбовская область 19.12.99 11 9 1 1 8
59 Тверская область 19.12.99 14 10 1 3 11
60 Томская область 19.09.99 13 5 6 2 6
61 Ульяновская область 24.12.00 11 9 2 5
62 Челябинская область 24.12.00 11 5 6 8
63 Читинская область 29.10.00 9 5 4 4
64 Ярославская область 19.12.99 5 3 1 1 4
65 Город Москва 19.12.99 15 4 10 1 8
66 Город Санкт-Петербург 14.05.00 29 24 3 2 8
67 Еврейская автономная 

область
26.03.00 4 4 3

68 Агинский Бурятский 
автономный округ

29.10.00 3 3 3

69 Коми-Пермяцкий автономный 
округ

03.12.00 6 5 1 5

70 Корякский автономный округ 03.12.00 7 6 1 5
71 Усть-Ордынский Бурятский 

автономный округ
19.11.00 6 3 3 4

72 Ханты-Мансийский 
автономный округ

26.03.00 7 2 5 4

73 Чукотский автономный округ 24.12.00 7 5 2 3
74 Ямало-Ненецкий автономный 

округ
26.03.00 3 1 2 3

Итого 766 522 189 55 450
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Приложение 5 к главе 5

Сведения об участии избирательны х объединений и избирательных блоков в вы борах глав исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в 1998-2000 годах

№
п/п

Субъект 
Российской Федерации

Дата
выборов

и
повторного

голосования

Выдвинуто 
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1998 год
1 Республика Северная 18.01.98 12 (12) 3 (3 ) 25,0 1 - - 48 3 6,3 - -

Осетия -  Алания
2 Республика Мордовия 15.02.98 9 (2 ) 1 (1) - 1 - - 101 - - - -

3 Республика Ингушетия 01.03.98 11 (9) 1 (0) - 1 - 16 1 6,3 - -

4 Липецкая область 12.04.98 12(5) 2 (2 ) 40,0 1 - - 85 2 2,4 - -

5 Пензенская область 12.04.98 13(5) - - 1 - - данные - - - -
не пред

ставлены
6 Республика Карелия 26.04.98 6 (6 ) 1 (1) 16,7 - - 89 1 1,1 - -

17.05.98 2 - 1 -

7 Красноярский край 26.04.98 18 (8) 2 (2 ) 25,0 - - 111 2 1,8 - -

17.05.98 2 - - 1
8 Смоленская область 26.04.98 14(6) 1 (1) 16,7 - 48 1 2,1 - -

17.05.98 2 - 1 1 100,0
9 Республика Башкортостан 14.06.98 13(2) 3 (1 ) 50,0 1 1 100,0 49 3 6,1 - -

* Данные о числе зарегистрированных кандидатов приведены в скобках.
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10 Республика Бурятия 21.06.98 19 (13)
' '

1 " ■ данные 
не пред
ставлены

- “ -

И т о г о 127 (68) 14(11) 16,2 10 2 22,2 547 13 2,4 - -
1999 год

1 Карачаево-Черкесская
Республика

25.04.99
16.05.99

19(15)
2

1 (1) 6,7
1

- - 17 1 5,9 - -

2 Белгородская область 30.05.99 8 (5 ) - - 1 - - 9 - - - -

3 Свердловская область 29.08.99
12.09.99

26 (7) 
2

4 (2 ) 28,6
1

** Данные 
не пред

ставлены

2 - “

4 Новгородская область 05.09.99 4 (4 ) 1 (1) 25,0 1 - - 55 1 1,8 - -

5 Омская область 05.09.99 4 (3 ) 2 (1 ) 33,3 1 - - 23 2 8,7 - -

6 Ленинградская область 19.09.99 36(21) 4 (3 ) 14,3 1 - - 25 3 12,0 - -

7 Томская область 19.09.99 13(6) 2 (1 ) 16,7 1 ■ Данные 
не пред

ставлены

2 - *

8 Приморский край 19.12.99 12 (11) 1 (0)
'

1 ■ “ данные 
не пред
ставлены

1 “ “

9 Вологодская область 19.12.99 3 (2 ) - - 1 - - 38 - - - -

10 Московская область 19.12.99
09.01.00

10(9)
2

1 (1) 
1

11,1
1

~ Данные 
не пред
ставлены

1 ■ “

11 Новосибирская область 19.12.99
09.01.00

17(10) 1 (0)
1

- 49 - -
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12 Оренбургская область 19.12.99
26.12.99

7 (7 ) " "
1

“ - данные 
не пред
ставлены

* “
■ '

13 Тамбовская область 19.12.99
26.12.99

11 (8) 
2

1 (1) 12,5
1

" данные 
не пред
ставлены

1 ” "
'

14 Тверская область 19.12.99
09.01.00

14(11)
2

3(3 ) 27,3
1

“ - 14 2 14,3 -

15 Ярославская область 19.12.99 5 (5 ) 1 (1) 20,0 1 “ данные 
не пред
ставлены

1 ”
■ '

16 Город Москва 19.12.99 15 (10) 1 (1) 10,0 1 - - 97 1 1,0 - _

Итого 204
(134) 23 (16) 11,9 16 - 327 18 5,5 - -

2000 год
1 Алтайский край 26.03.00 3 (3 ) - 1 - - 27 - - -
2 Кировская область 26.03.00 6 (5 ) - 1 - - 81 - - -
3 Мурманская область 26.03.00 7(6 ) 2 (1 ) 16,7 1 - - 38 2 5,3 - -
4 Саратовская область 26.03.00 10(3) . 1 - - 39 - - -
5 Еврейская автономная 

область
26.03.00 4 (3 ) - - 1 - - 23 - “

6 Ханты-Мансийский 
автономный округ

26.03.00 7(7 ) - - 1 - 15 - -

7 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

26.03.00 3 (3 ) - 1 37 - - - -

8 Г ород Санкт-Петербург 14.05.00 29 (10) 2 (2 ) 20,0 1 - - 6 2 33,3 - -
9 Самарская область 02.07.00 7(5 ) - 1 - - 86 - - - -
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10 Удмуртская Республика 15.10.00 22 (8) - - 1 _ - 36 - _ _ -
11 Курская область 22.10.00

05.11.00
13(9)

2
1 (1) 11,1

1
“ - 52 - - - -

12 Сахалинская область 22.10.00 7(5 ) - - 1 - - 30 - _ _ _
13 Читинская область 29.10.00 9(5 ) - - 1 - - 33 - _ _ _
14 Агинский Бурятский 

автономный округ
29.10.00 3 (3 ) - - 1 - 27 - - -

15 Калининградская область 05.11.00 18 (12) 1 (1) 8,3 1 - - 49 1 2,0 _ _
16 Магаданская область 05.11.00 13(8) - 1 - - 41 . - _ ►
17 Калужская область 12.11.00 6 (5 ) - - 1 - - 56 _ _ -
18 Псковская область 12.11.00 13(13) - - 1 - - 70 _ _ -
19 Усть-Ордынский 

Бурятский автономный 
округ

19.11.00 6 (5 ) 1

'

9
' ■ ■ '

20 Курганская область 26.11.00 8 (5 ) - - 1 - - 42 . . _ _
21 Республика Марий Эл 03.12.00 15(8) - - 1 - - 60 - - -

22 Краснодарский край 03.12.00 9 (8 ) 2 (1 ) 12,5 1 _ _ 125 2 1,6 _ _
23 Ставропольский край 03.12.00

17.12.00
22 (14) 

2 1 '

данные 
не пред

ставлены ■
■

24 Архангельская область 03.12.00
17.12.00

4 (3 )
2

- -
1

35 - - -

25 Астраханская область 03.12.00 5 (3 ) 1 (1) 33,3 1 56 1 1,8 - -
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26 Ивановская область 03.12.00
17.12.00

7 (5 )
2

1 (1) 
1

20,0
50,0 1 1 100,0

85 1 1,2 - "

27 Камчатская область 03.12.00 14(8) 1 (1) 12,5 1 1 100,0 30 1 3,3 - -

28 Пермская область 03.12.00 12(6) - 1 - - 43 - - - -

29 Рязанская область 03.12.00
17.12.00

10(10)
2

-
1

- - 58 - - -

30 Коми-Пермяцкий 
автономный округ

03.12.00
17.12.00

6 (6 )
2

" -
1

- 9 - - - -

31 Корякский автономный 
округ

03.12.00 7 (5 ) - 1 - - 6 - - -

32 Хабаровский край 10.12.00 4 (2 ) 2 (1 ) 50,0 1 1 100,0 32 2 6,3 - -

33 Брянская область 10.12.00 15(15) 2 (2 ) 11,1 1 - - 40 3 7,5 1 2
34 Владимирская область 10.12.00 10(3) 1 (0) - 1 - - 36 - - - -

35 Костромская область 10.12.00 6 (4 ) - 1 - - 58 - - - .

36 Республика Хакасия 24.12.00 6 (5 ) - - 1 - - 34 . - - -

37 Волгоградская область 24.12.00 10(8) - - 1 - - 69 - - - -

38 Воронежская область 24.12.00 8 (6 ) - - 1 - - 47 - -

39 Ульяновская область 24.12.00 11 (5) - 1 - - 34 - - -

40 Челябинская область 24.12.00 11 (8) - - 1 - - 34 - - - -

41 Чукотский автономный 
округ

24.12.00 7 (6 ) ■ 1 " ■ данные 
не пред
ставлены

■ ■ - •

Итого 393
(261)

16
(12) 4,3 41 3 7,3 1688 16 0,9 1 2

Всего в 1998-2000 гг. 724
(463)

53
(39) 8,4 67 5 7,6 2562 47 1.8 1 2
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I
 ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ 
И СОЦИОЛОГИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫБОРОВ 
В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

6.1. Предвыборная агитация 
на выборах в законодательные 
(представительные) органы 
государственной власти субъектов 
Российской Ф едерации

Выборы в законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации в 1998-2000 годах проходили на основе об
новленного избирательного законодательства.

Большинство избирательных комиссий дополни
тельно регламентировали, в том числе по отдельным ви
дам избирательных действий и этапам избирательного 
процесса, порядок и правила проведения предвыборной 
агитации. Разрабатывались и принимались разъяснения 
по применению законодательства в части агитации, инст
рукции о порядке предоставления эфирного времени, об 
организации специальных мест для размещения агитаци
онных материалов и иные нормативные акты, а также об
ращения избирательных комиссий к участникам избира
тельного процесса. Практически все избирательные ко
миссии субъектов Российской Федерации создавали ра
бочие группы по контролю за ходом предвыборной агита
ции. В некоторых регионах они были созданы и в окруж
ных избирательных комиссиях.

Активно разъяснялись требования законодатель
ства участникам избирательного процесса в Еврейской 
автономной области. Избирательная комиссия Усть-Ор- 
дынского Бурятского автономного округа в преддверии 
выборов, в ноябре 2000 года, для кандидатов в депутаты 
организовала семинар по вопросам порядка и правил 
проведения предвыборной агитации. Избирательные ко
миссии ряда субъектов Российской Федерации провели 
совещания, семинары и другие мероприятия с предста
вителями средств массовой информации и полиграфиче
ских предприятий с целью оказания правовой и методи
ческой помощи. Подобные меры наряду с отлаженной си
стемой контроля позволили сократить поток жалоб и за
явлений, которые во многих случаях бывают вызваны не
пониманием тех или иных правовых норм.

На прошедших выборах был получен богатый 
опыт изложения взглядов, способов реализации декла
рируемых в предвыборных программах кандидатов це
лей, что помогло избирателям идентифицировать их со
образно своим представлениям и предпочтениям. Во 
многие предвыборные программы включались конкрет
ные задачи, связанные с потребностями населения дан
ного избирательного округа, выражалось отношение и к 
общероссийским проблемам -  подъему промышленнос
ти и сельского хозяйства, борьбе с преступностью и кор
рупцией, социальной защите населения, молодежной 
политике, экологии, межэтническим отношениям и так 
далее. Избиратели, отдавая предпочтение тому или ино

му кандидату, уже известному им по своей деятельнос
ти, оценивали программу претендента в совокупности с 
его деловыми качествами, умением общаться с людьми. 
Заметным было стремление многих кандидатов ориен
тироваться при проведении агитации на определенные 
слои и группы населения.

Одним из важнейших рычагов оказания агитацион
ного воздействия на избирателей являлось использова
ние кандидатами возможностей средств массовой ин
формации. В большинстве регионов имелись необходи
мые для этого условия. Например, на выборах депутатов 
Законодательного Собрания Ульяновской области 19 де
кабря 1999 года ГТРК «Волга» предоставила кандидатам 
510 минут эфирного времени для ведения предвыборной 
агитации бесплатно и столько же -  для ведения агитации 
за плату. 32 редакции периодических печатных изданий с 
государственным или муниципальным участием предо
ставили для ведения агитации в соответствующий пери
од 25 процентов общего объема печатной площади, из 
них не менее 40 процентов -  бесплатно.

В то же время в отдельных субъектах Российской 
Федерации ввиду ограниченной информационной инфра
структуры и иных факторов при решении задач информа
ционного обеспечения выборов через средства массовой 
информации возникали определенные трудности. Так, в 
силу экономических и технических причин (финансирова
ние, время вещания) остро стоял вопрос об объеме 
эфирного времени, предоставляемого региональными 
организациями государственных телерадиокомпаний 
кандидатам при совмещении выборов в законодательные 
(представительные) органы государственной власти с 
иными выборами. Несмотря на то что законодательство 
не требует соответствующего увеличения общего объема 
эфирного времени, избирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации, исходя из интересов информаци
онного обеспечения выборов, совместно с органами вла
сти, как правило, принимали дополнительные меры, ком
пенсирующие эти потери за счет привлечения других ор
ганизаций и использования иных возможностей.

Следует отметить, что в ряде случаев кандида
там не предоставлялось не только бесплатное, но и 
платное эфирное время, как это имело место на выбо
рах Липецкого областного Совета депутатов 26 ноября 
2000 года в силу ограниченных технических возможнос
тей ГТРК «Липецк». Вообще не предусматривало воз
можности предоставления бесплатных эфирного време
ни и печатной площади кандидатам в депутаты Законо
дательного Собрания избирательное законодательство 
Республики Карелия.

Значительные усилия прилагались избирательны
ми комиссиями и правоохранительными органами в ряде 
субъектов Российской Федерации для пресечения дея
тельности некоторых средств массовой информации и их 
творческих работников, которые в нарушение требований
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избирательного законодательства фактически принима
ли непосредственное, от своего имени, участие в предвы
борной агитации в пользу одних либо против других кон
кретных кандидатов в депутаты, руководствуясь при этом 
собственными предпочтениями, политическими или ма
териальными соображениями. К сожалению, несмотря на 
соответствующие представления избирательных комис
сий, не было отмечено случаев применения в отношении 
телерадиокомпаний и периодических печатных изданий 
наиболее действенных мер, предусмотренных законода
тельством о средствах массовой информации. Весь 
спектр использованных видов ответственности сводился 
главным образом к административным взысканиям, что 
далеко не всегда оказывалось эффективным.

Обращает на себя внимание то, что на телевиде
нии имели место случаи срыва совместных агитационных 
мероприятий из-за неявки подавляющего большинства 
кандидатов в силу их неуверенности и неподготовленно
сти к ведению дискуссий в прямом эфире. В результате 
лишь частично востребованной оказывалась одна из са
мых ярких и эффективных форм предвыборной агитации, 
позволяющая повысить интерес к кандидатам и их про
граммам и в конечном счете помогающая избирателям 
сделать осознанный выбор.

Характерным для избирательной кампании по вы
борам депутатов Народного Хурала Республики Бурятия 
21 июня и 5 июля 1998 года явлением стал отказ боль
шинства кандидатов от использования эфирного времени 
и печатных площадей на платной основе, что явилось 
следствием не только их ограниченных материальных 
возможностей, но и ориентации на применение иных ви
дов агитационной работы, прежде всего предполагающих 
непосредственное общение с избирателями.

Интенсивно и эффективно использовались разные 
формы проведения массовых агитационных мероприя
тий кандидатами и на выборах законодательных (пред
ставительных) органов в Калужской области, Ямало-Не
нецком автономном округе. А вот в Ульяновской области 
выборы характеризовались лишь эпизодическим исполь
зованием кандидатами в депутаты встреч с избирателя
ми. Несмотря на имеющиеся возможности, только 10-15 
процентов кандидатов в этих целях обращались за пре
доставлением помещений, большинство же ссылались 
на низкую явку и слабый интерес граждан к подобным ме
роприятиям. Вероятно, такой разброс предпочтений в ис
пользовании массовой агитационной работы в одних слу
чаях может объясняться географическими факторами, 
особенностями расселения, в других -  сложившимися 
местными традициями.

В этой связи следует отметить, что, как показыва
ет практика, решающим фактором для победы на выбо
рах не всегда являлись материальные возможности кан
дидатов, позволяющие широко применять дорогостоя
щие агитационные технологии. Порой именно умелое и 
активное непосредственное общение с избирателями, 
не требующее значительных финансовых затрат, прино
сило успех, как это произошло, например, на выборах 18 
июня 2000 года Архангельского областного Собрания де
путатов, когда по избирательному округу № 18 генераль
ный директор крупнейшего ОАО «Котласский ЦБК» про
играл своему сопернику депутату Е.А. Заруме, не обла
давшему адекватной материальной поддержкой, зато ак

тивно работавшему с избирателями. Пожалуй, один из 
рекордных показателей по количеству встреч с избирате
лями был достигнут сделавшим ставку на эту форму ра
боты кандидатом -  председателем Законодательного 
Собрания Вологодской области Г.Т. Хрипелем, который в 
ходе избирательной кампании провел 156 встреч, при
несших ему убедительный успех в борьбе с достаточно 
сильным соперником.

Кроме того, в выборе форм массовой работы иг
рала роль и тактика ведения предвыборной борьбы, ко
торой придерживались в продвижении поддерживаемых 
ими кандидатов избирательные объединения. Так, на 
выборах депутатов Законодательного Собрания Ростов
ской области организации КПРФ широко применяли тру
доемкий, но эффективный метод «от двери к двери», 
что позволяло завоевать доверие избирателей, увели
чить число сторонников. Эта же форма использовалась 
и другими объединениями, например такими, как ЛДПР 
и «ЯБЛОКО». Активно поддерживали своих кандидатов 
региональные общественные объединения в Республи
ке Татарстан.

Хотя и в меньшей степени, чем на выборах глав 
исполнительной власти, на выборах депутатов законода
тельных органов государственной власти регионов также 
имело место посещение избирательных округов лидера
ми общественных объединений, депутатами Государст
венной Думы Федерального Собрания Российской Феде
рации, использовавшими встречи с избирателями, вы
ступления в средствах массовой информации в интере
сах отдельных кандидатов. Так, Ростовскую область во 
время избирательной кампании по выборам депутатов 
Законодательного Собрания области посетили лидер 
КПРФ Г.А. Зюганов, руководитель депутатской группы 
«Народовластие» в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации Н.И. Рыжков, лидер 
думской фракции ЛДПР В.В. Жириновский, один из ли
деров фракции «ЯБЛОКО» в Государственной Думе 
В.П. Лукин, председатель Конгресса Русских Общин 
Д.О. Рогозин, лидер Общероссийского политического 
движения «В поддержку армии, оборонной промышлен
ности и военной науки» Л.Я. Рохлин.

Многие кандидаты сделали ставку в завоевании 
голосов избирателей на использование массовых печат
ных агитационных материалов, рекламных средств. При 
всей важности этой формы предвыборной агитации сле
дует отметить, что далеко не всегда оправдывался рас
чет на огромные тиражи, высокое качество и красочность 
оформления подобных материалов, не подкрепленные 
продуманным содержанием. Как показывает опыт, неред
ко именно назойливое «забрасывание» населения такой 
печатной продукцией вызывало психологическое оттор
жение у избирателей. В этой связи характерен интерес
ный случай, произошедший на выборах Законодательно
го Собрания Вологодской области 22 марта 1998 года, 
когда соискателями мандата по одному из округов ста
ли однофамильцы: А.В. Смирнов -  врач скорой помощи 
и А.М. Смирнов -  генеральный директор ОАО «Вологда- 
энерго». Последний развернул мощную классическую из
бирательную кампанию со всеми сопутствующими атри
бутами, а первый отпечатал скромную листовку и лично 
обходил с нею избирателей. Избиратели настолько запу
тались, что кандидаты-однофамильцы набрали и абсо
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лютно одинаковое количество голосов -  по 4167. Мандат 
же, причем с меньшими финансовыми затратами, до
стался менее именитому, но зарегистрированному рань
ше А.В. Смирнову.

Практика в полной мере подтвердила обоснован
ность и целесообразность предварительного контроля 
избирательными комиссиями соответствия законодатель
ству издаваемых кандидатами массовых печатных мате
риалов. Во многих случаях благодаря этому удавалось не 
допустить распространения противоправных агитацион
ных изданий, а с другой стороны -  устанавливать листов
ки, выпущенные с нарушением закона. За выпуск и рас
пространение агитационных печатных материалов без 
выходных данных окружная избирательная комиссия на 
выборах депутатов Государственного Совета Чувашской 
Республики отменила свое решение о регистрации кан
дидатом Ю.Г. Никифорова. По факту распространения 
листовок, содержащих клеветнические и ложные сведе
ния о кандидатах, на выборах Законодательного Собра
ния Нижегородской области 29 марта 1988 года прокура
турой Московского района города Нижнего Новгорода бы
ло возбуждено уголовное дело по признакам статьи 129 
Уголовного кодекса Российской Федерации.

В целом же выявление и принятие мер к лицам, 
виновным в незаконном изготовлении и распростране
нии листовок, явилось очень серьезной проблемой. На
пример, ни по одному из 11 материалов, направленных 
избирательными комиссиями Сахалинской области в 
областное УВД, виновные в нарушении избирательного 
законодательства установлены не были. Понятно, что 
если не удается добиться неотвратимости наказания 
лиц, виновных в противоправной деятельности, пресечь 
ее невозможно.

На выборах законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации отмечены и иные злоупотребления правом 
на проведение агитации. Например, в Псковской облас
ти и некоторых других субъектах Российской Федерации 
в агитационных целях проводились благотворительные 
акции. Определенные трудности возникали при квали
фикации избирательными комиссиями концертов, прово
димых и оплаченных кандидатами из избирательных 
фондов, но бесплатных для публики. На выборах в Ал
тайский краевой Совет народных депутатов 26 марта 
2000 года победивший впоследствии кандидат И.Л. Вол- 
дачинский за несколько дней до голосования провел та
кой концерт для студентов. Интересно, что судебная ин
станция, рассматривая жалобу одного из проигравших 
кандидатов, отметила, что поскольку пункт 4 статьи 37 
Федерального закона о гарантиях не предусматривает 
проведение агитационной деятельности посредством 
бесплатных концертов, то факт проведения такого кон
церта следует рассматривать как завуалированную фор
му подкупа избирателей.

Прямой подкуп при проведении агитации за канди
дата в депутаты Народного Собрания Республики Дагес
тан Б.Г. Мусаева с вручением 100 рублей каждому изби
рателю был установлен правоохранительными органами 
на выборах 7 марта 1999 года. По этому факту было воз
буждено уголовное дело по части второй статьи 141 Уго
ловного кодекса Российской Федерации с последующей 
отменой регистрации данного кандидата.

ЦИК России, рассматривая 26 мая 1998 года прак
тику применения законодательства, регулирующего поря
док проведения предвыборной агитации, отметила, что 
при проведении досрочного голосования по выборам де
путатов Законодательного Собрания Свердловской обла
сти в городе Алапаевске и Октябрьском районе города 
Екатеринбурга были зафиксированы факты подкупа и об
мана избирателей, в результате чего избирательные бюл
летени, поданные в указанные территориальные избира
тельные комиссии в период с 28 марта по 8 апреля 1998 
года, признаны комиссиями недействительными.

Примечательно, что подавляющая часть в струк
туре расходов избирательных фондов кандидатов -  это 
расходы на проведение предвыборной агитации. Так, на 
выборах депутатов Костромской областной Думы они 
составили 78,9 процента, причем 50,9 процента из них 
было направлено на оплату услуг средств массовой ин
формации по предоставлению эфирного времени и пе
чатных площадей на платной основе, 44,6 процента -  на 
выпуск и распространение печатных материалов, 4,5 
процента -  на проведение публичных мероприятий. 
Аналогичное соотношение было характерным и для 
многих других регионов.

Весьма распространенными были попытки недоб
росовестных кандидатов использовать обходные, проти
воправные приемы при проведении агитации, изготовле
нии, распространении или размещении агитационных ма
териалов без оплаты из соответствующего избирательно
го фонда. Преимущества служебного положения в Ниже
городской области использовал один из кандидатов в де
путаты, редактор районной газеты «Приволжская прав
да», помещавший свои агитационные материалы в своей 
же газете. Имела место и реклама коммерческой дея
тельности кандидатов без оплаты из средств избиратель
ных фондов, например, в Калужской области на выборах 
12 ноября 2000 года. В целом ряде регионов при прове
дении предвыборной агитации отмечалось использова
ние местными руководителями административного ре
сурса в завуалированной форме в свою пользу или в 
пользу отдельных кандидатов.

Некоторые кандидаты, например, в Алтайском 
крае, вполне легально выдвигались одновременно на 
выборах в органы местного самоуправления и на выбо
рах в законодательные (представительные) органы госу
дарственной власти и тем самым получали преимущест
ва в использовании бесплатных эфирного времени и пе
чатной площади, дополнительном аккумулировании 
средств, используя неурегулированность этой ситуации 
в законодательстве.

Предвыборная агитация занимала главное место 
не только в расходах на избирательную кампанию, но и 
в сфере избирательных конфликтов. Например, из 84 
жалоб и заявлений о нарушениях, поступивших в Изби
рательную комиссию Иркутской области на выборах де
путатов Законодательного Собрания, 48 касалось вопро
сов проведения кандидатами предвыборной агитации и 
деятельности средств массовой информации. Рабочая 
группа, образованная Избирательной комиссией Иванов
ской области, в период подготовки и проведения выбо
ров 3 декабря 2000 года рассмотрела по жалобам и за
явлениям участников избирательного процесса 52 ин
формационных материала, в отношении редакций и ре
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дакторов периодических печатных изданий было состав
лено 9 протоколов об административных правонаруше
ниях. Такой же, а подчас и более интенсивной, была ра
бота избирательных комиссий в этом направлении и в 
ряде других регионов. Во многих случаях избирательные 
споры, связанные с предвыборной агитацией, в частнос
ти в Республике Северная Осетия -  Алания, Иркутской и 
Омской областях, передавались в судебные инстанции. 
В то же время были примеры и достаточно бесконфликт
ных избирательных кампаний, например, на выборах за
конодательных (представительных) органов государст
венной власти в Орловской (22 марта 1998 года), Липец
кой (31 мая 1998 года) областях и в некоторых других 
субъектах Российской Федерации.

В заключение следует отметить, что при проведе
нии предвыборной агитации на выборах в законодатель
ные (представительные) органы государственной влас
ти субъектов Российской Федерации зачастую возника
ли те же проблемы, что и на региональных выборах глав 
исполнительной власти, а также на федеральных выбо
рах 1999-2000 годов. Все это свидетельствует о том, что 
на основе глубокого анализа и с учетом приобретенного 
опыта необходимо внести определенные коррективы в 
действующее федеральное и региональное избиратель
ное, а также смежное с ним законодательство, укреп
лять взаимодействие избирательных комиссий с право
охранительными и иными заинтересованными государ
ственными органами, развивать избирательную культу
ру как неотъемлемый элемент образа жизни граждан 
Российской Федерации.

6 .2 . Предвыборная агитация 
на выборах руководителей 
высш их исполнительных органов 
государственной власти 
(вы сш их долж ностны х лиц) 
субъектов Российской Ф едерации

Нормативное регулирование проведения предвы
борной агитации на выборах руководителей высших ис
полнительных органов государственной власти (высших 
должностных лиц) субъектов Российской Федерации, 
проходивших с июля 1997 года до конца 2000 года, осу
ществлялось Федеральным законом «Об основных га
рантиях избирательных прав и права на участие в рефе
рендуме граждан Российской Федерации» и принятыми 
в соответствии с ним законами субъектов Российской 
Федерации.

При подготовке выборов некоторые избиратель
ные комиссии субъектов Российской Федерации (Респуб
лики Алтай, Республики Мордовия, Архангельской, Вла
димирской, Липецкой, Челябинской областей и др.) раз
работали и утвердили инструкции и разъяснения о поряд
ке проведения предвыборной агитации через средства 
массовой информации, положения о порядке предостав
ления бесплатных эфирного времени и печатной площа
ди и так далее. Так, с целью обеспечения единообразно
го применения закона о выборах Главы Республики Мор
довия Центральная избирательная комиссия республики 
приняла Положение об основных требованиях проведе
ния агитации при выборах Главы Республики Мордовия.

Избирательной комиссией Архангельской области были 
утверждены Инструкция о порядке публикации агитаци
онных предвыборных материалов в периодических пе
чатных изданиях в период выборов главы администрации 
Архангельской области и Порядок предоставления эфир
ного времени зарегистрированным кандидатам на долж
ность главы администрации Архангельской области. Из
бирательная комиссия Липецкой области приняла Инст
рукцию о порядке предоставления эфирного времени на 
каналах ГТРК кандидатам на должность главы админист
рации Липецкой области, избирательным объединениям, 
инициативным группам избирателей и публикаций агита
ционных предвыборных материалов в периодических пе
чатных изданиях, Разъяснения о порядке деятельности 
доверенных лиц кандидатов на должность главы админи
страции Липецкой области, членов избирательных комис
сий с правом совещательного голоса, уполномоченных 
представителей избирательных объединений, избира
тельных блоков, инициативных групп избирателей, на
блюдателей, представителей СМИ при проведении выбо
ров главы администрации Липецкой области и Порядок 
организации специальных мест для вывешивания агита
ционных печатных материалов при проведении выборов 
главы администрации Липецкой области, а Избиратель
ная комиссия Челябинской области -  Разъяснение о по
рядке проведения агитации по выборам органов государ
ственной власти Челябинской области, по выборам депу
татов представительных органов местного самоуправле
ния, глав местного самоуправления.

Данный список не является исчерпывающим. 
Оценить однозначно столь активное нормотворчество 
нельзя: с одной стороны, есть ряд преимуществ в том, 
чтобы вопросы предвыборной агитации решались ис
ключительно законом и не требовали издания инструк
ций либо разъяснений со стороны избирательных комис
сий, а с другой -  закон не может и не должен вникать в 
процедурные детали, например регулировать порядок 
предоставления бесплатного эфирного времени. Воз
можно, лишь многократное применение норм законода
тельства, регулирующих вопросы предвыборной агита
ции, создаст условия для проведения выборов без при
нятия избирательными комиссиями дополнительных 
подзаконных актов.

На предвыборную агитацию в субъектах Россий
ской Федерации тратится, как правило, две трети средств 
избирательных фондов кандидатов, а в Чувашской Рес
публике и Кемеровской области средства избирательных 
фондов расходовались исключительно на проведение 
предвыборной агитации.

Большая часть средств, потраченных кандидатами 
на ведение предвыборной агитации, в одних регионах 
уходит на проведение агитации через организации теле
радиовещания, в других -  через редакции периодических 
печатных изданий. В некоторых субъектах Российской 
Федерации на проведение публичных предвыборных ме
роприятий, а также на выпуск и распространение печат
ных материалов средства избирательных фондов канди
датов не расходовались (выборы Главы Республики Ал
тай, выборы губернатора Ставропольского края, выборы 
губернатора Томской области).

Ведению предвыборной агитации на каналах орга
низаций, осуществляющих теле- и (или) радиовещание,
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уделялось максимальное внимание при проведении из
бирательных кампаний практически во всех регионах 
России. Так как телевизионные передачи собирают наи
большую аудиторию зрителей -  потенциальных избира
телей, ведение агитации посредством телевидения пред
ставлялось наиболее действенным и результативным.

Избирательные комиссии в соответствии с законо- 
Цательством проводили совместно с организациями те
лерадиовещания жеребьевки по предоставлению бес- 
Ьлатного эфирного времени на каналах государственных 
организаций телерадиовещания.

В зависимости от общего объема эфирного време
ни организации, осуществляющей телерадиовещание в 
соответствующем субъекте Российской Федерации, варь
ируется и общий показатель бесплатного эфирного вре
мени, предоставляемого кандидатам. Кроме того, объем 
бесплатного эфирного времени, предоставляемого каж
дому кандидату, зависит от количества кандидатов. Так, 
на выборах высшего должностного лица в Республике Ка
релия в 1998 году в соответствии с Законом «О выборах 
Председателя Правительства Республики Карелия» ГТРК 
«Карелия» по результатам жеребьевки предоставила, со
гласно графику, всем зарегистрированным кандидатам 
бесплатно по 15 минут эфирного времени. На выборах 
Главы Республики Мордовия в 1998 году каждому канди
дату было предоставлено по 45 минут эфирного времени 
на телевидении. При этом в Республике Карелия было 
зарегистрировано 6 кандидатов, а в Республике Мордо
вия -  всего двое. Для 12 зарегистрированных кандидатов 
на должность главы администрации (губернатора) Кали
нинградской области в 2000 году на каналах государст
венной телерадиокомпании «Янтарь» было выделено 
бесплатно по 5 минут для выступлений по радио и на те
левидении, по 10 минут -  для участия в теледебатах.

В соответствии с Федеральным законом «Об ос
новных гарантиях избирательных прав и права на учас
тие в референдуме граждан Российской Федерации» од
на треть общего бесплатного эфирного времени отводи
лась зарегистрированным кандидатам для совместного 
проведения дискуссий, «круглых столов», иных анало
гичных совместных агитационных мероприятий. На вы
борах губернатора Новгородской области и Президента 
Республики Татарстан отмечены случаи отказа зарегист
рированных кандидатов от бесплатного эфирного време
ни, предоставляемого для совместного проведения те
ледебатов.

Государственные организации, осуществляющие 
теле- и (или) радиовещание, во исполнение требований 
закона резервировали также платное эфирное время для 
проведения агитации.

Что касается проведения публичных предвыбор
ных мероприятий -  собраний и встреч с избирателями, 
митингов, шествий, демонстраций и так далее, то такая 
форма предвыборной агитации использовалась кандида
тами меньше, нежели агитация через СМИ, хотя в ряде 
случаев применялась достаточно широко.

Так, на выборах Главы Республики Мордовия зна
чительное место в предвыборной кампании кандидатов 
занимали встречи с избирателями во время поездок по 
республике. Наиболее активно данная форма предвы
борной агитации использовалась победившим впослед
ствии кандидатом Н.И. Меркушкиным.

На выборах главы администрации Белгородской 
области кандидат В.В. Жириновский, его доверенные ли
ца, многочисленные члены избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса, агитационные группы 
намного активнее других использовали возможности 
встреч с избирателями. В течение мая В.В. Жириновский 
провел 72 такие встречи, однако в данном случае эта 
форма агитационной деятельности не привела к победе 
на выборах.

Особенностью кампаний в рассматриваемом пе
риоде стало применение на выборах различного рода 
правонарушающих избирательных технологий (так назы
ваемый черный пиар), а также избирательных техноло
гий, прямо не запрещенных законом, но противоречащих 
его духу, осуществляемых с использованием «лазеек» в 
законодательстве. Избирательные кампании при приме
нении таких технологий превращались в непростое испы
тание для избирателей, и у них, к сожалению, формиро
валось неблагоприятное мнение о самом институте вы
боров. В среднем 60 процентов жалоб и заявлений, по
ступивших в избирательные комиссии в ходе избиратель
ных кампаний, связаны с предвыборной агитацией.

Избирательными комиссиями создавались рабо
чие группы, в обязанности которых входил контроль за 
соблюдением участниками избирательного процесса по
рядка и правил проведения предвыборной агитации, 
предварительное рассмотрение обращений о нарушени
ях закона при проведении предвыборной агитации.

Указанные группы работали в контакте и взаимо
действии с правоохранительными и иными государствен
ными органами, между ними осуществлялся обмен ин
формацией о выявленных фактах противоправной пред
выборной агитации. Так, в ходе выборов губернатора Ле
нинградской области в 1999 году приказом прокурора Ле
нинградской области в областной прокуратуре была со
здана рабочая группа, в которую помимо прокурорских ра
ботников вошли представители ГУВД Санкт-Петербурга и 
Ленинградской области и Управления ФСБ по Санкт-Пе
тербургу и области. В ее заседаниях регулярно принима
ли участие представители Избирательной комиссии Ле
нинградской области. Этот положительный опыт приме
нялся правоохранительными органами и на выборах гла
вы администрации Воронежской области в 2000 году.

При Избирательной комиссии Астраханской обла
сти был создан Наблюдательный совет -  постоянно дей
ствующий орган, состоящий из 13 членов, большинство 
из которых были представителями средств массовой ин
формации. Совет формировался на конкурсной основе. 
Рекомендации по кандидатурам членов Совета представ
лялись различными СМИ, после чего на заседании Изби
рательной комиссии области тайным голосованием был 
утвержден его состав. Наблюдательный совет был наде
лен полномочиями давать экспертные заключения по по
ступившим в комиссию обращениям, касающимся прове
дения предвыборной агитации.

Избирательные комиссии широко использовали 
свое право обращаться в правоохранительные органы, 
суд, исполнительные органы государственной власти с 
представлениями о пресечении противоправной агитаци
онной деятельности и привлечении организаций, осуще
ствляющих теле- и (или) радиовещание, редакций перио
дических печатных изданий к ответственности, установ
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ленной законодательством Российской Федерации (Ал
тайский край, Белгородская, Брянская, Волгоградская, 
Воронежская, Калининградская, Калужская, Камчатская, 
Курская, Ленинградская, Омская, Псковская, Рязан
ская области, город Санкт-Петербург, Коми-Пермяцкий 
автономный округ, Таймырский (Долгано-Ненецкий) ав
тономный округ, Усть-Ордынский Бурятский автоном
ный округ).

Далеко не все избирательные кампании были от
мечены серьезными нарушениями правил предвыборной 
агитации. Однако, к сожалению, было немало фактов се
рьезных и сознательных нарушений. Эти факты неодно
кратно освещались в СМИ, были предметом рассмотре
ния и реагирования со стороны соответствующих избира
тельных комиссий, а в ряде случаев -  ЦИК России.

Так, на выборах Президента Удмуртской Респуб
лики 2000 года особенностью избирательной кампании 
стало использование средств массовой информации 
для ведения предвыборной агитации до регистрации 
кандидатов.

Активнейшее использование в целях предвыбор
ной агитации на выборах Президента Удмуртской Респуб
лики 2000 года возможностей республиканских и феде
ральных средств массовой информации, к сожалению, 
имело и ряд негативных форм. Так, некоторые средства 
массовой информации в нарушение требований закона 
взяли на себя роль самостоятельных субъектов предвы
борной агитации. При рассмотрении на заседании Изби
рательной комиссии Удмуртской Республики вопросов, 
связанных с обнародованием агитационных материалов, 
представители СМИ говорили, что материалы публикова
лись исключительно по их инициативе и ни кандидаты на 
должность Президента Удмуртской Республики, ни иные 
участники избирательной кампании не имеют к этому ни
какого отношения. Избирательная комиссия республики 
привлекала в соответствии с законом редакции СМИ и их 
должностных лиц к ответственности, однако ее обраще
ния в Министерство печати и информации и регистриру
ющий орган о пресечении противоправной деятельности, 
санкции, применяемые в порядке административного су
допроизводства в отношении должностных лиц -  руково
дителей СМИ, были малоэффективны, не останавливали 
правонарушителей, в том числе и по причине неоправ
данного либерализма судов. Так, один из районных судов 
города Ижевска шесть раз подряд применял в отношении 
одного из редакторов газеты меру административной от
ветственности в виде устного замечания.

Особенностью выборов главы администрации Во
ронежской области стало появление в последнюю неделю 
перед выборами газет-однодневок, таких, как «Русская 
степь», «Черноземная правда», «Донъ» и других, которые 
в нарушение закона печатались массовым тиражом, рас
пространялись бесплатно, содержали негативные агитаци
онные материалы в отношении ряда кандидатов, не были 
оплачены из избирательных фондов. Очевидно, что не 
оказывалось каких-либо серьезных мер воздействия на та
кие СМИ в силу неадекватности предусмотренных законо
дательством санкций, неповоротливости административ
но-судебной машины и отсутствия субъекта правонаруше
ния в тот момент, когда могут быть наложены санкции.

Нарушения законодательства отмечены и при вы
пуске и распространении печатных материалов -  листо

вок, плакатов, рекламных щитов. Так, на начальной ста
дии предвыборной агитации при проведении выборов гла
вы администрации Алтайского края были выявлены фак
ты распространения анонимных агитационных материа
лов, содержание которых было направлено против одного 
из зарегистрированных кандидатов. Впоследствии выяс
нилось, что их изготовлением и распространением зани
мались доверенные лица другого кандидата, в связи с чем 
Избирательной комиссией Алтайского края было состав
лено 6 протоколов об административном правонаруше
нии, предусмотренном статьей 4012 КоАП РСФСР, два 
гражданина постановлениями судов за указанные нару
шения законодательства были оштрафованы на общую 
сумму 4217 руб. После принятия этих мер выпуск аноним
ных агитационных материалов прекратился.

На выборах губернатора Кировской области в аги
тационных листовках, изготовленных большим тиражом, 
кандидаты использовали фотографии, где они сняты с 
известными российскими политиками явно не в связи с 
выборами, хотя не имели согласия этих политиков на ис
пользование фотографий в агитационных целях.

Законодательство предъявляет определенные 
требования к публикации опросов общественного мне
ния, которые должны выполнять функцию информирова
ния избирателей. Однако зачастую данные таких опросов 
превращаются в своего рода агитационный материал, оп
лачиваются кандидатами, публикуются без соблюдения 
требований закона, содержат недостоверную информа
цию, тем самым избирателям навязывается неверное 
представление о сложившейся в обществе ситуации с це
лью повлиять на их мнение. Такие случаи были отмечены 
в Камчатской, Пермской, Смоленской областях.

Проанализировав информацию по выборам глав 
исполнительной власти субъектов Российской Федера
ции, состоявшимся в 1997 (второе полугодие) -  2000 го
дах, можно прийти к выводу, что наиболее распростра
нены следующие нарушения избирательного законода
тельства:

изготовление зарегистрированными кандидатами 
и распространение агитационных печатных материалов 
без необходимых выходных данных;

проведение агитации с использованием служебно
го и должностного положения;

участие в избирательной кампании лиц, не являю
щихся субъектами избирательного процесса;

распространение представителями различных 
кандидатов анонимных печатных агитационных мате
риалов;

проведение предвыборной агитации в период, ког
да это запрещено, в том числе ведение агитации ранее 
срока, установленного законом, включая обнародование 
через СМИ не оплаченных за счет средств избирательно
го фонда агитационных материалов под видом информа
ционных;

невыполнение редакциями в срок и в полном объ
еме условий, на которых СМИ разрешается предостав
лять услуги кандидатам;

неуказани§ редакцией оснований опубликования 
агитационного материала;

нарушение запрета на комментирование предвы
борной кампании конкретных кандидатов в информаци
онных программах;
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самостоятельное, без согласия того или иного кон
кретного кандидата, ведение предвыборной агитации об
щественными объединениями и средствами массовой 
информации;

публикация под видом опросов общественного 
мнения материалов, содержащих недостоверную инфор
мацию и фактически являющихся агитационными;

распространение сведений клеветнического и ос
корбительного характера о кандидатах на должность глав 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В 1997-2000 годах Центральная избирательная 
комиссия Российской Федерации занималась вопросами 
проведения предвыборной агитации через средства мас
совой информации как по обращениям участников изби
рательного процесса, так и в целях обобщения практики 
применения законодательства о выборах в субъектах 
Российской Федерации. 29 ноября 2000 года ЦИК России 
рассмотрела эти вопросы на своем заседании и приняла 
соответствующее постановление*.

Отмечая тревожную тенденцию внедрения в об
щественное сознание парадигмы, согласно которой успех 
кандидата на выборах можно предопределить, правиль
но пользуясь пиар-технологиями, следует тем не менее 
признать, что сами по себе технологии ничего не решают.

Выборы, проходившие в субъектах Российской Фе
дерации, позволяют утверждать, что ни активнейшее ве
дение агитации через организации телерадиовещания и 
редакции периодических печатных изданий, ни часто про
водимые публичные мероприятия в рамках предвыбор
ной агитации, ни усиленный выпуск агитационных печат
ных материалов не обеспечивают кандидату успех на вы
борах. Важно, чтобы сам кандидат был достоин предпо
чтения граждан, и тогда умело выбранная им тактика 
проведения избирательной кампании может помочь до
стигнуть желаемого результата.

К сожалению, избирательным технологиям, кото
рые сами по себе являются реалией настоящего време
ни, придают негативный оттенок методы, направленные 
на обход закона, его игнорирование. Это особенно замет
но, когда в предвыборных баталиях сходятся примерно 
равные по степени общественного доверия кандидаты. В 
этом случае дискредитируются сами институты выборов 
и демократии в целом.

Прошедшие выборы показали необходимость со
вершенствования законодательства, чтобы действующие 
федеральные законы о выборах гарантировали:

обеспечение полноты и прозрачности финансиро
вания предвыборной агитации из избирательных фондов 
кандидатов, избирательных объединений, избиратель
ных блоков;

обеспечение достоверности информации о канди
датах, избирательных объединениях, избирательных 
блоках, получаемой гражданами из средств массовой ин
формации;

расширение информации о кандидатах, публикуе
мой избирательными комиссиями;

обеспечение реализации прав кандидатов дать от
вет в средствах массовой информации на публикации,

способные нанести ущерб их чести, достоинству и дело
вой репутации;

исключение из практики избирательных кампаний 
негативных избирательных технологий, в том числе пуб
ликации недостоверных опросов общественного мнения, 
издания в обход закона газет-однодневок, различных 
форм подкупа избирателей.

В целом задача, на наш взгляд, состоит в том, что
бы пресечь проявляющиеся в процессе проведения пред
выборной агитации негативные явления, с которыми сле
дует бороться как законодателям, так и всему обществу в 
целом, создавая атмосферу неприятия вокруг нарушите
лей закона и тех, в чьих интересах эти нарушители 
действуют.

6.3. Социологическое обеспечение 
выборов высших должностных лиц 
субъектов Российской Федерации

Социологическое обеспечение стало важным атри
бутом региональных выборов, прежде всего выборов выс
ших должностных лиц субъектов Российской Федерации.

В 1998-2000 годах традиционно проводились со
циологические исследования, касающиеся прогнозов ре
зультатов голосования. Социологическое сопровождение 
избирательных кампаний регламентировалось пунк
том 6 статьи 37 и пунктом 5 статьи 38 Федерального зако
на «Об основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федера
ции», согласно которым при публикации результатов оп
росов общественного мнения, связанных с выборами, 
средства массовой информации обязаны указывать орга
низацию, проводившую опрос, время его проведения, 
число опрошенных (выборку), метод сбора информации, 
точную формулировку вопроса, статистическую оценку 
возможной погрешности, а в течение трех дней до дня го
лосования и в день голосования не допускается опубли
кование в средствах массовой информации результатов 
опросов общественного мнения, прогнозов результатов 
выборов, иных исследований, связанных с выборами.

Опыт проведенных избирательных кампаний сви
детельствует, что эти предписания в большинстве случа
ев выполняются.

Вместе с тем социологическое сопровождение вы
боров высших должностных лиц субъектов Российской 
Федерации 1998-2000 годов по сравнению с выборами 
того же уровня 1995-1997 годов приобрело качества, су
щественно меняющие его содержание.

Во-первых, оно отличается практически полным 
отсутствием состязательности между осуществляющими 
его службами. Чаще всего опросы проводятся местными 
социологическими центрами (зачастую принадлежащи
ми административному аппарату) либо редакциями об
ластных газет. Создается впечатление, что государствен
ные чиновники местных администраций, овладев в ходе 
региональных избирательных кампаний 1995-1996 годов 
основными навыками социологов и политтехнологов, со

Постановление Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 29 ноября 2000 года №116/1187-3 
«О некоторых вопросах проведения предвыборной агитации через средства массовой информации в ходе выборов 
глав исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 2000 году» // Вестник Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации. 2000. № 23.

93



Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
Электоральная статистика

здали внутри административных аппаратов структурные 
подразделения, которые легко можно превратить в функ
циональные звенья избирательных штабов. Это понят
но, так как политтехнологи на пике своей активности и 
востребованности сами весьма охотно шли на деловые 
контакты с государственными чиновниками, обслужива
ющими политическую элиту, поскольку именно это при
носило наиболее весомые моральные и материальные 
дивиденды.

Сомнительно, чтобы целью проведения таких ис
следований было реальное изучение общественного 
мнения, поскольку одним из основных требований для 
обеспечения объективности его результатов является не
ангажированность исполнителей. Так, в единственном 
случае, когда исследования проводила независимая (не 
местная) социологическая служба -  Институт приклад
ных социальных исследований (г. Москва) в Псковской 
области, -  их результаты практически совпали с получен
ными местными социологами, за «небольшим» исключе
нием: разительно отличались данные, касающиеся «фа
ворита» предвыборной гонки (в данном случае действую
щего главы администрации области).

Во-вторых, отсутствие возможности сравнить ре
зультаты исследований, проведенных различными соци
ологическими службами, не позволяет оценить качество 
их работы и точность сделанного ими прогноза. Не мо
жет не настораживать и тот факт, что повсеместно ис
пользовался метод телефонного опроса -  наименее точ
ный с точки зрения методологии и в то же время наибо
лее дорогой, а самое главное, практически не поддаю
щийся проверке. Объем выборки при этом в некоторых 
случаях настолько ничтожен (например, в Республике 
Мордовия -  50 человек), что трудно объяснить, как была 
обеспечена ее репрезентативность, то есть представ
ленность в выборке всех типов избирателей данного 
субъекта Российской Федерации по основным социаль
но-демографическим показателям. В ряде случаев от
сутствует название метода сбора информации и оценка 
возможной погрешности, что тоже снижает точность со
циологического прогноза.

В-третьих, материалы, представленные избира
тельными комиссиями субъектов Российской Федера
ции, не содержат информацию о том, как было налаже
но их взаимодействие с социологическими центрами в 
ходе избирательных кампаний и осуществлялась ли 
разъяснительная работа в этом направлении. Справед
ливости ради стоит отметить, что Федеральный закон 
об основных гарантиях каких-либо директивно-кон
трольных функций на избирательные комиссии не воз
лагает: норма, требующая обязательного направления 
копий результатов опросов общественного мнения, про
водимых в связи с выборами, в соответствующую уров
ню выборов избирательную комиссию, появилась впер
вые в Федеральном законе «О выборах депутатов Госу
дарственной Думы Федерального Собрания Россий
ской Федерации».

Жаль, что не получил распространения опыт, на
копленный Центральной избирательной комиссией Рос
сийской Федерации в ходе парламентской и президент
ской кампаний 1999 и 2000 годов при проведении много
численных встреч с представителями социологических 
центров, разъяснительно-пропагандистской работы с

журналистами и социологами и выпуске соответствую
щих информационно-методических материалов.

В-четвертых, сочетание описанных выше факто
ров привело к тому, что в ходе выборов высших должно
стных лиц субъектов Российской Федерации в 1998-2000 
годах большое распространение получила модель социо
логического сопровождения избирательной кампании, 
когда в средствах массовой информации публиковались 
только те данные опросов общественного мнения, кото
рые свидетельствовали в пользу определенного кандида
та, то есть фактически являлись агитационными матери
алами. При этом опубликованные сведения сопровожда
лись всеми необходимыми реквизитами, которых требо
вал закон, но ни в одном материале не упоминалось, что 
данные социологических исследований сопоставлялись, 
проверялись либо опровергались участниками избира
тельных кампаний (или независимыми социологическими 
службами).

Как следует из материалов, представленных изби
рательными комиссиями субъектов Российской Федера
ции, публикации результатов социологических исследо
ваний сопровождались весьма типичными комментария
ми: «Большинство экспертов предсказывали победу на 
выборах кандидата N. Это подтверждают результаты оп
росов общественного мнения»; «Предположить победу 
кандидата N было нетрудно. Данные социологических ис
следований подтверждают это» и т.д.

В-пятых, средствами массовой информации прак
тиковалась такая форма подачи материала, как опрос чи
тателей, телезрителей, при котором явно отдавалось 
предпочтение одному кандидату, что превращало инфор
мационный материал в агитационный. Особенно изоби
ловали лжесоциологическими прогнозами авторские про
граммы, использовавшие так называемые грязные изби
рательные технологии агрессивно-компрометирующего 
характера. Таким образом, нарушалась норма закона, 
разрешающая осуществление предвыборной агитации 
только уполномоченным на это субъектам избирательной 
кампании, в число которых не входят ни средства массо
вой информации, ни журналисты.

Анализ материалов избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, касающихся проведе
ния избирательных кампаний по выборам руководителей 
высших исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, позволяет сделать вы
вод, что данные социологических исследований, публику
емые в средствах массовой информации, не выполняют 
своей главной функции, которая состоит в информирова
нии избирателей о претендентах на высокие должности, 
и что в большинстве случаев они используются как сред
ство осуществления предвыборной агитации не уполно
моченными на то участниками избирательного процес
са -  политтехнологами, средствами массовой информа
ции и так далее. Кроме того, такие «пиаровские акции», 
как правило, оплачиваются за счет теневых финансовых 
источников, а не из фонда кандидата.

Эти негативные тенденции могут быть преодоле
ны в случае внесения изменений в Федеральный закон 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федера
ции», в проекте новой редакции которого, подготовлен
ном ЦИК России, предлагается вместо термина «предвы

94



6. Предвыборная агитация и социологическое обеспечение
выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

борная агитация» использовать определение «информа
ционное обеспечение избирательных кампаний» и раз
граничить понятия агитационной и иной информацион
ной деятельности в ходе избирательной кампании.

В проекте предусмотрено, что при опубликовании 
результатов опросов общественного мнения средства 
массовой информации будут обязаны указывать не толь
ко организацию, проводившую опрос, время его проведе
ния, число опрошенных (выборку), метод сбора инфор
мации, точную формулировку вопроса и статистическую 
оценку возможной погрешности, но и лицо, заказавшее 
проведение опроса и оплатившее его публикацию. Несо
блюдение этих требований вызовет признание информа
ционных материалов, содержащих такие сведения, агита

ционными и повлечет ответственность, предусмотренную 
федеральным законодательством. Кроме того, организа
ции, проводящие связанные с выборами опросы общест
венного мнения, а также публикующие их средства мас
совой информации должны будут направлять копии этих 
публикаций в соответствующую избирательную комис
сию для формирования информационного банка.

Можно надеяться, что в результате неукоснитель
ного следования указанным предписаниям опросы обще
ственного мнения, проводимые в ходе избирательных 
кампаний, будут наконец выполнять свое истинное пред
назначение -  помогать избирателям сделать осознанный 
выбор и реально станут важным атрибутом общественно- 
политической жизни нашей страны.



ФИНАНСИРОВАНИЕ ВЫБОРОВ В ОРГАНЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

7 .1 . Ф инансирование расходов, 
связанных с подготовкой 
и проведением выборов 
в органы государственной власти 
субъектов Российской Ф едерации

В соответствии с Федеральным законом «Об ос
новных гарантиях избирательных прав и права на учас
тие в референдуме граждан Российской Федерации» 
расходы избирательных комиссий по подготовке и прове
дению выборов разных уровней в Российской Федерации 
производятся за счет средств соответствующего бюджета 
(федерального бюджета, бюджета субъекта Российской 
Федерации, местного бюджета).

Проведенные в 1997-2000 годах выборы в субъек
тах Российской Федерации показывают, что в регионах 
сложились следующие схемы финансирования выборов: 

поступление средств из федерального бюджета и 
бюджета субъекта Российской Федерации при одновремен
ном проведении федеральных и региональных выборов;

поступление средств только из бюджета субъекта 
Российской Федерации;

поступление средств из бюджета субъекта Россий
ской Федерации и местного бюджета при одновременном 
проведении региональных выборов и выборов в органы 
местного самоуправления.

В подавляющем большинстве регионов средства 
на подготовку и проведение выборов в органы государст
венной власти субъектов Российской Федерации предус
матривались целевым назначением в соответствующих 
бюджетах на очередной финансовый год.

При проведении выборов в органы государствен
ной власти субъектов Российской Федерации бюджетные 
средства перечислялись, как правило, на счета избира
тельных комиссий субъектов Российской Федерации, ко
торые затем распределяли и перечисляли полученные 
средства окружным и территориальным избирательным 
комиссиям.

В полном объеме, предусмотренном в соответст
вующих бюджетах субъектов Российской Федерации, 
профинансированы расходы на проведение выборов в 
органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации в Республике Коми, Карачаево-Черкесской 
Республике, Кемеровской и Иркутской областях, выборов 
руководителей высшего исполнительного органа государ
ственной власти (высших должностных лиц) субъектов 
Российской Федерации -  в Приморском крае, Орловской, 
Тверской, Томской, Астраханской, Пермской и Рязанской 
областях, Еврейской автономной области и Ханты-Ман
сийском автономном округе, выборов в законодательные 
(представительные) органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации -  в Республике Татар
стан, Архангельской и Ростовской областях и городе

Санкт-Петербурге, совмещенных выборов в законода
тельные (представительные) органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации и руководите
лей высшего исполнительного органа государственной 
власти (высших должностных лиц) субъектов Российской 
Федерации -  в Брянской, Ивановской, Калининградской и 
Сахалинской областях и Чукотском автономном округе.

Вместе с тем в ряде субъектов Российской Феде
рации средства на подготовку и проведение выборов в 
органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации выделялись не в полном объеме. По сведени
ям, поступившим из регионов, выделенные на проведе
ние выборов руководителей высшего исполнительного 
органа государственной власти (высших должностных 
лиц) субъектов Российской Федерации средства по отно
шению к предусмотренным в бюджете субъекта Федера
ции составили от 23,6 процента в Магаданской области 
до 69,6 процента в Курской области, выборов в законода
тельные (представительные) органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации -  от 24,8 про
цента в Республике Калмыкия до 62,5 процента в Туль
ской области, совмещенных выборов руководителей выс
шего исполнительного органа государственной власти 
(высших должностных лиц) субъектов Российской Феде
рации и выборов в законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации -  от 58,5 процента в Ямало-Ненецком авто
номном округе до 79,8 процента в Курганской области.

С нарушением сроков, установленных законода
тельными актами субъектов Российской Федерации, осу
ществлялось финансирование выборов глав админист
раций в Псковской области и Коми-Пермяцком автоном
ном округе, совмещенных выборов руководителей выс
шего исполнительного органа государственной власти 
(высших должностных лиц) субъектов Российской Феде
рации и выборов в законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации -  в Читинской области и Усть-Ордынском Бу
рятском автономном округе. Так, в Читинской области на 
день голосования было перечислено из областного бюд
жета 75,9 процента от общего объема средств, предусмо
тренных в бюджете на эти цели, оставшаяся часть денеж
ных средств перечислена на счет Избирательной комис
сии Читинской области только после дня голосования.

Федеральным законом «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и избирательными зако
нами большинства субъектов Российской Федерации 
предусмотрено, что избирательная комиссия, на которую 
законом возложено руководство деятельностью нижесто
ящих избирательных комиссий по подготовке и проведе
нию выборов, имеет право на получение банковских кре
дитов при несвоевременном или неполном перечислении 
ей бюджетных средств. В некоторых субъектах Россий
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ской Федерации воспользовались этим правом. Так, в 
связи с неполным финансированием выборов Избира
тельная комиссия Воронежской области под поручитель
ство исполнительной власти области получила на воз
вратной основе кредит в банке на проведение выборов 
главы администрации области.

Как следует из информации избирательных ко
миссий субъектов Российской Федерации о выделении и 
расходовании средств на подготовку и проведение выбо
ров руководителей высшего исполнительного органа го
сударственной власти (высших должностных лиц) субъ
ектов Российской Федерации (данные поступили из всех 
регионов, где проводились указанные выборы, кроме Ре
спублики Хакасия), со второго полугодия 1997 года до 
конца 2000 года фактически выделенные средства со
ставляли от 1,2 млн. руб.* в Республике Ингушетия до
33,1 млн. руб. в городе Санкт-Петербурге. На проведе
ние выборов в законодательные (представительные) ор
ганы государственной власти субъектов Российской Фе
дерации за 1998-2000 годы поступило средств от 0,5 
млн. руб. в Республике Калмыкия до 28,2 млн. руб. в го
роде Санкт-Петербурге, а совмещенных выборов руко
водителей высшего исполнительного органа государст
венной власти (высших должностных лиц) субъектов 
Российской Федерации и выборов в законодательные 
(представительные) органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации -  от 1,0 млн. руб. в 
Агинском Бурятском автономном округе до 40,0 млн. руб. 
в Челябинской области.

Фактические расходы на подготовку и проведение 
выборов руководителей высшего исполнительного орга
на государственной власти в регионах составили от 1,4 
млн. руб. до 30,4 млн. руб., в законодательные (предста
вительные) органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации -  от 0,5 млн. руб. до 24,2 млн. 
руб., а совмещенных выборов руководителей высшего 
исполнительного органа государственной власти (высших 
должностных лиц) субъектов Российской Федерации и 
выборов в законодательные (представительные) органы 
государственной власти субъектов Российской Федера
ции -  от 1,0 млн. руб. до 38,7 млн. руб.

Сведения о финансовом обеспечении подготовки 
и проведения выборов в органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации приведены в приложе
нии 1 к главе 7.

В общих расходах на подготовку и проведение вы
боров руководителей высшего исполнительного органа 
государственной власти (высших должностных лиц) субъ
ектов Российской Федерации и выборов в законодатель
ные (представительные) органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, а также совмещенных 
выборов в органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации наиболее крупные затраты связа
ны с оплатой труда членов избирательных комиссий и 
транспортных услуг, изготовлением печатной продукции, 
оборудованием и содержанием помещений.

Удельный вес видов затрат в общих расходах на 
проведение выборов в субъектах Российской Федерации 
показан на рисунке 7.1.

Сравнительный анализ расходов в расчете на од
ного избирателя при проведении выборов руководителей 
высшего исполнительного органа государственной влас
ти (высших должностных лиц) субъектов Российской Фе
дерации и выборов Президента Российской Федерации 
показал, что в ряде субъектов Российской Федерации при 
проведении региональных выборов эти расходы значи
тельно ниже, чем при проведении федеральных. Так, в 
Томской области при проведении выборов главы админи
страции области в 1999 году расходы на одного избирате
ля составили 4,5 руб., а при проведении выборов Прези
дента Российской Федерации -  13,8 руб., в Свердловской 
области в 1999 году соответственно 6,9 руб. и 11,0 руб., в 
Магаданской области в 2000 году -  39,1 руб. и 52,0 руб., 
в Псковской области в 2000 году -  7,9 руб. и 12,8 руб.

Как видно из сравнительного анализа, расходы в 
расчете на одного избирателя при проведении выборов в 
законодательные (представительные) органы государст
венной власти субъектов Российской Федерации в ряде 
субъектов Федерации значительно ниже, чем при прове
дении выборов депутатов Государственной Думы Феде
рального Собрания Российской Федерации. Так, в Тай
мырском (Долгано-Ненецком) автономном округе при про
ведении выборов в Думу автономного округа в 1999 году 
эти расходы составили 66,1 руб., а при выборах в Госу
дарственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации-188,1 руб., в Кемеровской области -  соответ
ственно 3,6 руб. (при проведении выборов в Законода
тельное Собрание области в 1999 году) и 7,5 руб., в Рес
публике Татарстан -  2,2 руб. (при проведении выборов в 
Государственный Совет Республики в 1999 году) и 5,8 руб.

7.2 . Ф орм ирование и расходование 
средств избирательных фондов на 
выборах депутатов законодательных 
(представительных) органов 
государственной власти субъектов 
Р оссийской Ф едерации

Законами субъектов Российской Федерации о вы
борах депутатов законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации предусмотрено создание кандидатами, изби
рательными объединениями, избирательными блоками 
избирательных фондов для финансирования своей изби
рательной кампании. После внесения в 1997 году изме
нений и дополнений в Федеральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в ре
ферендуме граждан Российской Федерации» создание 
избирательных фондов стало обязанностью кандидатов, 
избирательных объединений, избирательных блоков. 
Специальные избирательные счета для формирования 
избирательных фондов должны открываться до регистра
ции кандидатов, списков кандидатов.

В основном выборы в законодательные (предста
вительные) органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации проводились по мажоритарной

*
Все суммы в главе 7 и приложениях к ней даны в деноминированных рублях.
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системе, только в Калининградской и Свердловской об
ластях депутаты по общерегиональным округам избира
лись по пропорциональной системе, а избирательные 
фонды в этих случаях создавались избирательными объ
единениями и избирательными блоками.

Избирательные фонды кандидатов, избиратель
ных объединений, избирательных блоков формирова
лись из собственных средств кандидата, избирательного 
объединения, избирательного блока; средств, выделен
ных кандидату выдвинувшим его избирательным объеди
нением, избирательным блоком; добровольных пожерт
вований граждан и юридических лиц; средств, выделен
ных соответствующей избирательной комиссией субъек
та Российской Федерации.

Данные о формировании и расходовании средств 
избирательных фондов кандидатов, зарегистрированных 
кандидатов на основных выборах приведены в приложе
нии 2, а избирательных объединений, избирательных 
блоков -  в приложении 3 к главе 7. Согласно сведениям, 
которые представили 49 субъектов Российской Федера
ции, в избирательные фонды кандидатов, зарегистриро
ванных кандидатов поступило в общей сложности 
255 млн. руб., избирательных объединений, избиратель
ных блоков -  35,5 млн. руб.

По суммам средств, поступившим в избиратель
ные фонды кандидатов, зарегистрированных кандида
тов, субъекты Российской Федерации условно можно раз
бить на пять групп: до 1 млн. руб. -  12 субъектов, от 1 до 
5 млн. руб. -  22, от 5 до 10 млн. руб. -  8, от 10 до 20 млн. 
руб. -  3, свыше 20 млн. руб. -  4 субъекта Федерации.

По совокупности средств, аккумулированных в из
бирательных фондах кандидатов, зарегистрированных 
кандидатов, лидирует Свердловская область -  при про
ведении выборов депутатов Палаты Представителей За
конодательного Собрания в эти фонды поступило
30,1 млн. руб. Регион отличается также значительными 
поступлениями средств в избирательные фонды избира
тельных объединений, избирательных блоков при прове
дении выборов депутатов Областной Думы Законода
тельного Собрания -  33,9 млн. руб. Чуть меньше были 
совокупные поступления в избирательные фонды канди
датов, зарегистрированных кандидатов на выборах депу
татов в законодательные органы государственной власти 
Иркутской (29,1 млн. руб.) и Челябинской (27,9 млн. руб.) 
областей.

Минимальное наполнение имели избирательные 
фонды при проведении выборов депутатов Народного 
Хурала (Парламента) Республики Калмыкия. О своем со
гласии баллотироваться уведомили избирательные ко
миссии 90 кандидатов, а на специальные избирательные 
счета поступило в общей сложности всего лишь 4,6 тыс. 
руб., причем эти поступления практически полностью со
стояли из бюджетных средств.

Основная доля поступлений средств в избиратель
ные фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов 
приходится на пожертвования юридических лиц -
65,7 процента. Несколько по-другому выглядит структура 
поступлений в избирательные фонды избирательных 
объединений, избирательных блоков -  наибольшую их 
часть составляют пожертвования юридических лиц и соб
ственные средства избирательных объединений и блоков 
(66,2 %, или соответственно 36,6 и 29,6 %).

Из средств бюджетов субъектов Российской Феде
рации в избирательные фонды кандидатов было выделе
но в совокупности 2,8 млн. руб. - 1  процент от общей сум
мы средств, поступивших в избирательные фонды. В из
бирательных фондах избирательных объединений и бло
ков эта составляющая еще меньше -  0,03 процента (бю
джетные средства выделялись при проведении выборов 
депутатов Калининградской областной Думы). Законом 
предусматривалась бюджетная поддержка только зареги
стрированных кандидатов, а также избирательных объе
динений и блоков, зарегистрировавших списки кандида
тов. В субъектах Российской Федерации доля бюджетных 
средств от общей суммы поступлений в избирательные 
фонды зарегистрированных кандидатов колебалась от 
менее одного процента в Республике Татарстан до 83,4 и 
87,0 процента соответственно при проведении выборов в 
законодательные органы Республики Тыва и Республики 
Калмыкия. В двух субъектах Российской Федерации (Ка
рачаево-Черкесской Республике и Агинском Бурятском 
автономном округе) бюджетные средства составляли 
около одной трети всех поступлений в фонды зарегистри
рованных кандидатов, а в двенадцати бюджетные сред
ства зарегистрированным кандидатам не выделялись.

В целом структура поступлений средств в избира
тельные фонды кандидатов, зарегистрированных канди
датов, избирательных объединений, избирательных бло
ков представлена данными таблицы 7.1.

В избирательные фонды кандидатов, зарегистри
рованных кандидатов поступило 10,5 млн. руб., избира
тельные фонды избирательных объединений и блоков -
1,3 млн. руб. средств, внесенных с различными наруше
ниями законодательства, или соответственно 4,1 и 3,6 
процента от общей суммы поступлений. В основном на
рушения были связаны с перечислением средств юриди
ческими лицами, которым законом запрещено осуществ
лять пожертвования. У кандидатов, зарегистрированных 
кандидатов эта сумма составила 5,8 млн. руб., или 55,5 
процента всех средств, поступивших с нарушением уста
новленного порядка, у избирательных объединений и 
блоков -  0,8 млн. руб. (63,7 %). Около одной трети непра
вомерных поступлений в избирательные фонды кандида
тов, зарегистрированных кандидатов -  пожертвования, 
перечисленные с превышением их предельного размера.

Наибольшие суммы неправомерных пожертвова
ний (свыше 1 млн. руб.) были возвращены из избиратель
ных фондов кандидатов, зарегистрированных кандида
тов при проведении выборов депутатов парламентов Ир
кутской, Свердловской и Челябинской областей, а из из
бирательных фондов избирательных объединений и бло
ков -  в период избирательной кампании по выборам де
путатов законодательного органа Свердловской области.

По доле средств, поступивших с нарушением уста
новленного порядка и возвращенных из избирательных 
фондов либо перечисленных в доход бюджета, лидируют 
Читинская и Иркутская области, где в период выборов де
путатов указанные средства в избирательных фондах кан
дидатов, зарегистрированных кандидатов составили соот
ветственно 11 и 8,9 процента от суммы всех поступлений. 
В основном это были пожертвования юридических лиц.

Общая сумма расходов кандидатов, зарегистри
рованных кандидатов при проведении избирательных 
кампаний по выборам депутатов законодательных орга-
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нов субъектов Российской Федерации составила 235,7 
млн. руб., избирательных объединений и блоков -  33,3 
млн. руб. Средства избирательных фондов кандидатов, 
зарегистрированных кандидатов, избирательных объе
динений и блоков в основном расходовались на прове
дение предвыборной агитации. В совокупности на эти 
цели кандидатами, зарегистрированными кандидатами 
потрачено 180,8 млн. руб. (76,7 % всех расходов). Бо
лее половины всех расходов на предвыборную агита
цию у кандидатов, зарегистрированных кандидатов 
приходится на проведение агитации через средства 
массовой информации -  111,7 млн. руб., при этом в 
равной степени использовались возможности как орга
низаций телерадиовещания, так и печатных изданий. 
Расходы избирательных объединений и блоков на 
предвыборную агитацию в их общей сумме составили 
79,5 процента (26,5 млн. руб.). Предпочтение отдава
лось организациям телерадиовещания.

Основные направления расходования средств из
бирательных фондов кандидатов, избирательных 
объединений, блоков показаны в таблице 7.2.

Законодательством девяти субъектов Российской 
Федерации, в которых проводились выборы в регио
нальные законодательные (представительные) органы 
государственной власти, предусматривалась регистра
ция кандидатов, списков кандидатов на основании изби
рательного залога, внесенного в избирательную комис
сию кандидатами, избирательными объединениями и 
блоками из средств избирательного фонда. Всего таким 
правом воспользовались кандидаты в пяти, а избира
тельные объединения и блоки -  в двух субъектах Рос
сийской Федерации (табл. 7.3), израсходовав на эти це
ли незначительные суммы -  5,5 и 3,5 млн. руб. соответ
ственно.

Не полностью израсходовали свои избиратель
ные фонды кандидаты, зарегистрированные кандидаты 
в 45, а избирательные объединения и блоки -  в двух 
субъектах Российской Федерации. Общий остаток 
средств избирательных фондов кандидатов, зарегист
рированных кандидатов после проведения выборов со
ставил 3,3 процента, избирательных объединений и 
блоков -  2,5 процента от суммы средств, подлежащих 
расходованию. Всего соответствующим избирательным 
комиссиям субъектов Федерации возвращено неизрас
ходованных средств избирательных фондов зарегистри
рованными кандидатами 233,0 тыс. руб., или 8,4 про
цента от общей суммы бюджетных средств, перечислен
ных в избирательные фонды, избирательными объеди
нениями и блоками -  3,5 тыс. руб. (35,0 %).

7 .3 . Ф орм ирование и расходование 
средств избирательных фондов 
на выборах руководителей 
высш его исполнительного органа 
государственной власти 
(высш их долж ностны х лиц) 
субъектов Российской Ф едерации

Региональным законодательством о выборах ру
ководителей высшего исполнительного органа государ
ственной власти (высших должностных лиц) субъектов 
Российской Федерации предусмотрено создание канди
датами избирательных фондов для финансирования 
своей избирательной кампании. Как и при проведении 
выборов в законодательные (представительные) органы 
государственной власти субъектов Российской Федера

Таблица 7.1

Структура поступлений средств в избирательные фонды

Основные виды поступлений

Избирательные 
фонды кандидатов, 

зарегистрированных 
кандидатов

Избирательные 
фонды избирательных 
объединений (блоков)

сумма, 
тыс. руб.

доля 
от общей 

суммы  
поступле

ний, %

сумма, 
тыс. руб.

доля 
от общей 

суммы  
поступле

ний, %
Средства избирательной комиссии 2 763,3 1,1 10,0 0,0
Собственные средства кандидатов, 
зарегистрированных кандидатов

30 644,8 12,0 - -

Собственные средства избирательных 
объединений, избирательных блоков

- - 10 486,0 29,6

Средства избирательных объединений, 
избирательных блоков, выдвинувших кандидатов

2 381,8 1,0 - -

Средства граждан 44 178,8 17,3 8 990,2 25,3
Средства юридических лиц 167 594,0 65,7 12 989,6 36,6
Средства для избирательного залога 4 089,7 1,6 909,0 2,6
Другие поступления (возврат средств 
избирательного залога избирательной комиссией)

3 385,8 1,3 2 085,0 5,9

Поступило средств в избирательные фонды, 
всего

255 038,2 100,0 35 469,8 100,0
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ции, создание избирательных фондов носило обяза
тельный характер.

Специальные избирательные счета для формиро
вания избирательных фондов должны были открываться 
кандидатами в соответствии с требованиями Федераль
ного закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» до их регистрации.

Избирательные фонды кандидатов, как и при выбо
рах в законодательные органы, создавались за счет соб
ственных средств кандидата; средств, выделенных канди
дату выдвинувшим его избирательным объединением, из
бирательным блоком; добровольных пожертвований 
граждан и юридических лиц; средств, выделенных изби
рательной комиссией субъекта Российской Федерации.

Представленные 74 субъектами Российской Феде
рации сведения о формировании и расходовании средств 
избирательных фондов кандидатов, зарегистрированных 
кандидатов приведены в приложении 4 к главе 7. В эти 
фонды в общей сложности поступило 345,2 млн. руб.

Суммы средств, поступивших в избирательные 
фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов в 
субъектах Российской Федерации, распределяются сле
дующим образом: до 3 млн. руб. -  42 субъекта, от 3 до 6 
млн. руб. -  16, от 6 до 10 млн. руб. -  9, от 10 до 20 млн. 
руб. -  5, свыше 20 млн. руб. -  2 субъекта Федерации.

Размер средств, аккумулированных в избиратель
ных фондах кандидатов, зарегистрированных кандидатов 
субъекта Российской Федерации, зависел прежде всего от 
количества кандидатов, а также в немалой степени от 
предельного размера расходов средств избирательного

фонда, установленного законом субъекта Российской Фе
дерации. Больше всего средств в избирательные фонды 
поступило в Московской области при проведении выборов 
губернатора и вице-губернатора -  37,7 млн. руб. В соот
ветствии с законом кандидат на должность губернатора и 
кандидат на должность вице-губернатора, баллотирую
щиеся в паре, создают единый избирательный фонд. В 
Московской области было создано 11 таких фондов. При 
этом предельная сумма расходов средств избирательного 
фонда, предусмотренная областным законом, не должна 
была превышать минимальный размер оплаты труда, ус
тановленный на день официального опубликования ре
шения о назначении выборов, более чем в 100 000 раз. 
Немного скромнее выглядят общие поступления в избира
тельные фонды кандидатов, зарегистрированных канди
датов на должности губернаторов Ставропольского и При
морского краев (25,7 и 20,8 млн. руб., число кандидатов 
соответственно 22 и 12). Законами этих субъектов Россий
ской Федерации также установлены значительные пре
дельные размеры общей допустимой суммы расходов 
средств избирательного фонда: для Приморского края -  
500 000 минимальных размеров оплаты труда, Ставро
польского края на порядок меньше -  50 000.

Наименьший совокупный размер имели избиратель
ные фонды кандидатов на должность главы администрации 
Орловской области -  30,0 тыс. руб. при единственном ис
точнике -  средства областного бюджета, причем в законе 
Орловской области не устанавливалась предельная сумма 
расходов средств избирательного фонда.

Как и на выборах в законодательные органы госу
дарственной власти, основную часть поступлений соста-

Таблица 7.2

Структура расходов средств избирательны х ф ондов

Избирательные фонды  
кандидатов, 

зарегистрированных  
кандидатов

Избирательные фонды  
избирательных 

объединений (блоков)

Основные направления расходов
сумма, 

тыс. руб.

доля 
от общей 

суммы  
расходов,

%

сумма, 
тыс. руб.

доля 
от общей 

суммы  
расходов, 

%
На финансовое обеспечение организационно
технических мер, направленных на сбор подписей

6 678,7 2,8 393,5 1,2

На внесение избирательного залога 5 535,2 2,4 3 536,0 10,6
На предвыборную агитацию, всего 
из них

180 782,9 76,7 26 515,0 79,5

через средства массовой информации, всего 
в том числе:

111 749,7* 61,8 18 838,1 71,0

организации телерадиовещания 60 007,8 53,7 12 125,1 64,4
редакции периодических печатных изданий 50 807,3 45,5 6 713,0 35,6

Иные расходы, непосредственно связанные 
с проведением избирательной кампании

42 666,3 18,1 2 894,8 8,7

Израсходовано средств из избирательных 
фондов, всего

235 663,1 100,0 33 339,3 100,0

* При проведении выборов в Тульской области отдельный учет расходов на предвыборную агитацию через 
организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий не велся.
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Таблица 7.3

Расходы на внесение избирательного залога

Субъект 
Российской Федерации

Кандидаты Избирательные объединения, 
избирательные блоки

сумма 
средств, 

перечислен
ных на залог, 

тыс. руб.

Доля 
в общей 
сумме 

расходов,
%

сумма средств, 
перечисленных 

на залог, 
тыс. руб.

доля в общей 
сумме 

расходов,%

Свердловская область 2 900,0 11,0 3 336,0 10,5
Челябинская область 1 670,0 6,6 - -
Сахалинская область 349,8 6,0 - -
Тульская область 255,4 6,0 - -
Калининградская область 360,0 3,9 200,0 13,1
Расходы на внесение 
избирательного залога, 
всего 5 535,2 2,4 3 536,0 10,6

вили пожертвования юридических лиц -  66,1 процента. 
Доля пожертвований граждан -  26,5 процента.

Из средств бюджетов субъектов Российской Феде
рации в избирательные фонды кандидатов было выделе
но в совокупности 2,7 млн. руб., или менее одного про
цента от общей суммы средств, поступивших в избира
тельные фонды. Причем бюджетная поддержка предус
матривалась законом только зарегистрированным канди
датам. В субъектах Российской Федерации доля бюджет
ных средств от обшей суммы поступлений в избиратель
ные фонды колебалась от 0,1 процента в Кемеровской 
области до 20,7 процента в городе Санкт-Петербурге. В 
12 субъектах Российской Федерации бюджетные средст
ва зарегистрированным кандидатам не выделялись.

Структура поступлений средств в избирательные 
фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов 
представлена в таблице 7.4.

В ходе избирательных кампаний в избирательные 
фонды поступило 30,6 млн. руб. средств, внесенных с раз
личными нарушениями законодательства, или около 9 про

центов от общей суммы поступлений. В большинстве слу
чаев нарушения связаны с перечислением средств юриди
ческими лицами, которым законом запрещено осуществ
лять пожертвования (20,5 млн. руб., или 66,7 % от суммы 
всех средств, поступивших с нарушением установленного 
порядка). Наибольшие суммы неправомерных пожертвова
ний (свыше 1 млн. руб.) были возвращены из избиратель
ных фондов кандидатов, зарегистрированных кандидатов в 
семи субъектах Российской Федерации: Краснодарском и 
Ставропольском краях, Калининградской, Камчатской, Мос
ковской, Тверской областях и городе Москве. Доля средств, 
поступивших с нарушением установленного порядка и воз
вращенных из избирательных фондов либо перечисленных 
в доход бюджета, была значительной в Краснодарском и 
Хабаровском краях (42,1 и 37,3 % соответственно), Кеме
ровской области (21,3 %). Максимальная сумма таких по
жертвований выявлена в избирательных фондах кандида
тов, зарегистрированных кандидатов на должности губер
натора и вице-губернатора Московской области -  7,1 млн. 
руб., или 18,8 процента от общей суммы поступлений в их

Таблица 7.4

Структура поступлений средств в избирательны е ф онды

Основные виды поступлений Сумма, 
тыс. руб.

Доля от общей 
суммы  

поступлений 
в избирательные 

фонды, %
Средства избирательной комиссии 2 658,8 0,8
Собственные средства кандидатов, зарегистрированных кандидатов 17 766,2 5,2
Средства избирательных объединений, избирательных блоков, 
выдвинувших кандидатов

2 206,8 0,6

Средства граждан 91 512,0 26,5
Средства юридических лиц 228 528,7 66,1
Средства для избирательного залога 1 926,1 0,6
Другие поступления (возврат средств избирательного залога 
избирательной комиссией)

626,3 0,2

Поступило средств в избирательные фонды, всего 345 224,9 100,0
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Таблица 7.5
Структура расходов средств избирательны х ф ондов

Основные направления расходов Сумма, 
тыс. руб.

Доля 
от общей суммы  

расходов, %
На финансовое обеспечение организационно-технических мер, 
направленных на сбор подписей

8 331,3 2,7

На внесение избирательного залога 6 984,6 2,3
На предвыборную агитацию, всего 
из них

242 232,4 79,4

через средства массовой информации, всего 
в том числе:

178 750,7* 73,8

организации телерадиовещания 102 357,8 57,3
редакции периодических печатных изданий 72 893,6 40,8

Иные расходы, непосредственно связанные с проведением 
избирательной кампании

47 523,1 15,6

Израсходовано средств из избирательных фондов, всего 305 071,4 100,0

* При проведении выборов в Мурманской и Смоленской областях отдельный учет расходов на 
предвыборную агитацию через организации телерадиовещания и редакции периодических печатных 
изданий не велся.

избирательные фонды, причем в основном это были по
жертвования юридических лиц.

Совокупная сумма расходов кандидатов, зарегист
рированных кандидатов при проведении избирательных 
кампаний по выборам руководителей высшего исполни
тельного органа государственной власти (высших должно
стных лиц) составила 305,1 млн. руб. Подавляющая часть 
средств избирательных фондов кандидатов, зарегистриро
ванных кандидатов израсходована на проведение предвы
борной агитации -  в общей сложности 242,2 млн. руб. 
(79,4 % всех расходов), из них на агитацию через средства 
массовой информации приходится 178,8 млн. руб.

(73,8 %), в том числе более половины -  через организации 
телерадиовещания, а при проведении выборов губернато
ра Краснодарского края и Президента Чувашской Респуб
лики на долю электронных СМИ пришлось соответственно 
74,8 и 82,1 процента всех расходов.

Основные направления расходования средств из
бирательных фондов кандидатов, зарегистрированных 
кандидатов показаны в таблице 7.5.

В соответствии с законодательством 16 субъектов 
Российской Федерации, в которых проводились выборы 
глав исполнительной власти субъектов, кандидаты могли 
быть зарегистрированы также на основании избиратель

Таблица 7.6

Расходы  на внесение избирательного залога

Субъект Российской Федерации
Сумма средств, 

перечисленных на 
залог, тыс. руб.

Доля в общей сумме 
расходов  

избирательных 
фондов, %

Город Москва 1 503,0 24,0
Республика Марий Эл 751,5 20,7
Челябинская область 751,5 17,7
Республика Хакасия 315,4 12,2
Ханты-Мансийский автономный округ 500,9 11,5
Воронежская область 1 541,1 11,2
Брянская область 334,0 10,2
Камчатская область 667,9 8,8
Оренбургская область 150,3 5,7
Сахалинская область 198,0 5,1
Коми-Пермяцкий автономный округ 63,0 4,9
Калининградская область 200,0 1,7
Курганская область 8,0 0,6
Расходы на внесение избирательного  
залога, всего

6 984,6 2,3
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ного залога. Таким правом воспользовались кандидаты в 
13 субъектах Российской Федерации (табл. 7.6), израсхо
довав на эти цели в общей сложности 7 млн. руб. Около 
четверти всех расходов направили на внесение избира
тельного залога кандидаты на должность мэра и вице-мэ- 
ра города Москвы.

В результате выборов в Республике Марий Эл 
один из кандидатов, зарегистрированный на основании 
избирательного залога, стал главой исполнительной вла
сти -  Президентом Республики Марий Эл.

В 55 субъектах Российской Федерации кандида
ты, зарегистрированные кандидаты не полностью из
расходовали свои избирательные фонды. Общий оста
ток средств на счетах этих фондов после проведения 
выборов составил 2,2 процента от суммы средств, под
лежащих расходованию. Всего избирательным комис
сиям субъектов Российской Федерации возвращено 
неизрасходованных средств избирательных фондов
342,7 тыс. руб., или около 13 процентов от общей сум
мы, выделенной бюджетом.



7. Финансирование выборов в органы государственной власти
субъектов Российской Федерации

П р и л о ж е н и е  1 к  гл а в е  7

Сведения о ф инансовом  обеспечении подготовки  и проведения 
вы боров  в органы  государственной власти 

субъ ектов Российской Федерации в 1997-2000 годах

№
п/п

Ф едеральны е округа, 
субъ екты  Р оссийской Ф едерации

Средства на подготовку  и проведение вы боров , 
ты с . руб.

предусм отрено 
в бюджете 
субъекта 

Ф едерации

ф актически
вы делено

ф актически
израсходовано

I. В ы боры  руководителей вы сш его исполнительного  органа государственной власти
(вы сш их дол ж ностны х лиц) субъ ектов Р оссийской Федерации

Ц ентральный ф едеральны й округ
1 Белгородская область 10 839,0 8 501,0 8 451,0
2 Воронежская область 16 800,0 15 200,0 13 540,4
3 Курская область 15 950,0 11 097,0 11 097,0
4 Липецкая область 3 000,0 2 500,0 2 499,5
5 Московская область 38 000,0 30 077,0 29 390,0
6 Орловская область 2 600,0 2 600,0 2 243,6
7 Рязанская область 14 000,0 14 000,0 13 805,4
8 Смоленская область 7 000,0 4 504,6 4 504,6
9 Тамбовская область 4 227,4 3 125,0 3 125,0
10 Тверская область 11 871,6 11 871,6 11 449,8
11 Ярославская область 6 000,0 5 683,0 5 391,7
12 Город Москва* 33 680,6 33 680,6 32 483,6

С еверо-Западный ф едеральны й округ
13 Республика Коми 5 200,0 5 200,0 4 549,5
14 Архангельская область" 17 378,2 16 955,1 16 944,4
15 Ленинградская область 12 000,0 8 250,0 7 373,0
16 Мурманская область 3 942,0 3 836,0 3 836,0
17 Новгородская область 2 940,0 2 850,0 2 822,2
18 Псковская область*** 7 900,0 5 550,0 4 908,5
19 Город Санкт-Петербург - 33 142,8 30 426,5

Ю жный ф едеральны й округ
20 Республика Ингушетия 1 200,0 1 183,9 1 183,9
21 Карачаево-Черкесская Республика 2 009,0 2 009,0 1 856,4
22 Республика Северная Осетия 2 500,0 1 621,0 1 471,0
23 Краснодарский край 35 251,0 32 755,0 23 036,0
24 Ставропольский край 13 000,0 13 000,0 12 300,0
25 Астраханская область 5 343,0 5 343,0 5 342,4
26 Волгоградская область 17 600,0 17 320,0 17 142,9

П риволжский ф едеральны й округ
27 Республика Башкортостан 11 511,0 8 821,0 8 821,0
28 Республика Марий Эл 6 432,0 4 632,1 4 632,1
29 Республика Мордовия - 1 245,0 1 234,6
30 Удмуртская Республика 4 120,0 12 020,0 12 019,9

* Выборы мэра города Москвы одновременно с выборами советников районных собраний города 
Москвы.
** Одновременно проводились повторные выборы в областное Собрание депутатов по 16 

избирательным округам из 39.
*** Одновременно проводились дополнительные повторные выборы депутатов областного 
Собрания депутатов по двум избирательным округам.
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№
п/п

Федеральные округа, 
субъекты Российской Федерации

Средства на подготовку и проведение выборов, 
тыс. руб.

предусмотрено 
в бюджете 
субъекта 

Федерации

фактически
выделено

фактически
израсходовано

31 Чувашская Республика 6 000,0 4 310,0 4 310,0
32 Кировская область 15 754,0 7 070,0 6 795,7
33 Нижегородская область - 9 000,0 8 999,9
34 Оренбургская область 13 000,0 10 101,0 8 959,3
35 Пензенская область 2 600,0 1 999,5 1 987,3
36 Пермская область 16 725,0 16 725,0 16 328,8
37 Самарская область 31 000,0 24 000,0 23 353,9
38 Саратовская область 9 000,0 7 000,0 6 591,0
39 Коми-Пермяцкий автономный округ 937,0 1 198,7 1 198,3
40 Ульяновская область 9 392,3 4 755,0 3 452,7

У р а л ь ски й  ф е д е р а л ь н ы й  о кр у г
41 Свердловская область 25 250,0 24819,0 23 519,0
42 Ханты-Мансийский автономный округ 11 750,0 11 750,0 10 897,1

С и б и р ски й  ф е д е р а л ь н ы й  о кр у г
43 Республика Алтай 2 888,0 2 391,1 1 944,9
44 Красноярский край 30 200,0 22 315,2 22 315,2
45 Иркутская область 13 684,0 13 684,0 12 337,0
46 Кемеровская область 4 861,6 4 861,6 4 639,9
47 Новосибирская область 10 000,0 7 000,0 6 521,1
48 Омская область 17 602,3 13 000,0 12 421,4
49 Томская область 3 348,0 3 348,0 3 338,0

Д а л ь н е в о с т о ч н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о кр у г
50 Приморский край 10 470,0 10 470,0 10 470,0
51 Хабаровский край 29 300,0 26 318,6 26 053,8
52 Камчатская область 6 656,0 6 507,2 10 078,2
53 Магаданская область 25 000,0 5 900,0 5 727,0
54 Еврейская автономная область 930,0 930,0 930,0

II. В ы б о р ы  д е п у та то в  з а ко н о д а те л ь н ы х  (п р е д с та в и те л ь н ы х ) о р га н о в
го с у д а р с тв е н н о й  вл а сти  с у б ъ е кто в  Р о с с и й с ко й  Ф е д ер ац и и

Ц е н тр а л ь н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о кр у г
1 Липецкая область 3 000,0 2 850,0 2 760,6
2 Орловская область 2 500,0 1 150,0 1 134,6
3 Тульская область 16 000,0 10 000,0 9 987,2
4 Ярославская область 6 000,0 4 591,4 4 541,6

С е в е р о -З а п а д н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о кр у г
5 Республика Коми 5 350,0 5 350,0 5 116,3
6 Архангельская область 7 929,0 7 929,0 7 928,9
7 Вологодская область* 7 478,0 4 851,0 4 842,0
8 Псковская область 3 000,0 2 720,0 2 450,9
9 "ород Санкт-Петербург 28 186,6 28 179,5 24 160,7

Ю ж н ы й  ф е д е р а л ь н ы й  о кр у г
10 Республика Дагестан’ * 8 500,0 7 025,0 6 354,1
11 Республика Ингушетия 931,8 882,2 882,3
12 эеспублика Калмыкия 2 019,5 500,0 500,0
13 Карачаево-Черкесская Республика 2 694,0 2 694,0 1 381,2

* Ротация первой половины состава Законодательного Собрания.
** Одновременное проведение референдума.

106



7. Финансирование выборов в органы государственной власти
субъектов Российской Федерации

Средства на подготовку  и проведение вы боров , 
ты с . руб.

№
п/п

Ф едеральны е округа, 
субъ екты  Р оссийской Ф едерации

предусм отрено 
в бюджете 
субъекта 

Ф едерации

ф актически
вы делено

ф актически
израсходовано

14 Республика Северная Осетия -  Алания 5 081,0 4 147,0 3 851,7
15 Краснодарский край 15 000,0 14 278,3 14 199,9
16 Волгоградская область 5 000,0 4 849,5 4 644,3
17 Ростовская область 16 738,3 16 738,3 16 625,0

Приволжский ф едеральны й округ
18 Республика Башкортостан 19 000,0 14 000,0 14 000,0
19 Республика Марий Эл 4 990,0 2 562,7 2 562,7
20 Республика Мордовия 4 791,0 1 560,0 1 536,6
21 Республика Татарстан 5 966,0 5 966,0 5 966,0
22 Удмуртская Республика 7 300,0 5 870,0 4 960,1
23 Чувашская Республика 6 000,0 2 913,0 2 913,0
24 Нижегородская область 8 100,0 7 619,3 7 520,7
25 Оренбургская область 13 000,0 6 587,9 6 035,2
26 Ульяновская область 9 392,3 3 160,0 2 067,6

Уральский ф едеральны й округ
27 Свердловская область* 13 767,0 13 376,0 11 627,0

Свердловская область** 8 286,0 6 500,0 7 755,0

Сибирский ф едеральны й округ
28 Республика Тыва 2 700,0 2 277,0 2 664,4
29 Иркутская область 21 257,0 21 257,0 19 126,0
30 Кемеровская область 8 000,0 8 000,0 7 564,9
31 Омская область 12 000,0 9 400,0 9 067,9
32 Таймырский (Долгано-Ненецкий) 

автономный округ
296,0 1 796,0 1 796,0

III. Совмещ енные вы боры  депутатов законодательны х (представип 
органов государственной власти и руководителей вы сш его исполш  

органа государственной власти (вы сш их дол ж н остны х лиц 
субъ ектов Российской Федерации

гельных)
отельного
)

Центральный ф едеральны й округ
1 Брянская область 12 907,0 12 907,0 10681,6
2 Владимирская область 10 000,0 9 800,0 нет данных
3 Ивановская область 10 900,0 10 900,0 10 662,3
4 Калужская область 6 600,0 6 500,0 6 333,5
5 Костромская область 8 100,0 6 660,0 6 660,0

Северо-Западный ф едеральны й округ
6 Республика Карелия 6 004,0 4 470,0 4 470,0
7 Вологодская область 7 826,0 7 100,0 6 976,0
8 Калининградская область 8 000,0 8 000,0 7 513,5

Уральский ф едеральны й округ
9 Курганская область 5 297,0 4 225,0 4 155,0
10 Челябинская область 44 000,0 40 000,0 38 705,1
11 Ямало-Ненецкий автономный округ 22 156,0 12 955,5 12 955,5

Сибирский ф едеральны й округ
12 Республика Бурятия 13 000,0 11 125,2 11 125,2
13 Алтайский край 22 000,0 14 500,0 14 500,0

* Выборы в Областную Думу Законодательного Собрания (ротация первой половины депутатского 
корпуса) в 1998 году.
*’ Выборы депутатов Законодательного Собрания в 2000 году.
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№
п/п

Ф едеральны е округа, 
суб ъ екты  Р оссийской Ф едерации

Средства на подготовку  и проведение вы боров, 
ты с. руб.

предусм отрено  
в бюджете  
субъекта  

Ф едерации

ф актически
вы делено

ф актически
израсходовано

14 Читинская область 19 700,0 16 949,0 16 489,0
15 Агинский Бурятский автономный округ 1 059,0 1 022,0 1 022,0
16 Усть-Ордынский Бурятский 

автономный округ
600,0 2 100,0 2 025,0

Дальневосточный федеральный округ
17 Сахалинская область 8 289,9 8 289,0 8 248,5
18 Корякский автономный округ 1 000,0 1 697,0 1 912,0
19 Чукотский автономный округ 6 000,0 6 000,0 6 821,0
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Приложение 2 к главе 7

Сводные сведения о поступлении и расходовании средств избирательных фондов 
кандидатов, зарегистрированных кандидатов при проведении выборов депутатов 
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации в 1998-2000 годах

Республика
Баш кортостан

Р еспублика
Бурятия

Республика
Дагестан

Республика
Ингушетия

Шифр
строки

№
строки

С трока  св о д ны х  сведений
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14.03.99* 21.06.98 07.03.99 28.02.99

01 1 П оступило  сре дств  в и зб ирательны й  ф онд, все го 1 583,0 1 352,5 165,9 2 345,0

02 1.1 средств избирательной комиссии 0,0 45,5 6,0 0,0

03 1.2 собственных средств кандидата, зарегистрированного 
кандидата

273,0 265,2 60,8 1 525,0

04 1.3 средств избирательного объединения, избирательного 
блока, выдвинувш его кандидата

0,0 19,7 0,0 0,0

05 1.4 средств граждан 347,0 325,5 90,8 308,0

06 1.5 средств юридических лиц 963,0 696,6 8,3 512,0

07 1.6 средств для избирательного залога нУп** н/п н/п н/п

08 2 В озвращ ено ср е д ств  из и зб ирательного  ф онда, все го 59,0 63,4 5,0 0,0

09 2.1 средств, поступивших с нарушением установленного 
порядка, всего

59,0 63,4 5,0 0,0

10 2.1.1 юридическим лицам, которым запрещено осущ ествлять 
пожертвования

59,0 53,5 0,0 0,0

11 2.1.2 гражданам, которым запрещено осущ ествлять 
пожертвования

0,0 0,0 0,0 0,0

12 2.1.3 средств, превышающих предельный размер 
добровольных пожертвований, всего

0,0 9,9 0,0 0,0

13 2.1.4 средств анонимных пожертвований в доход бюджета 
субъекта Вэссийской Федерации

0,0 0,0 0,0 0,0

14 3 Итого сре дств  изб ир ательн ого  ф онда, по д леж ащ и х 
р а сход ован и ю  (стр.01 - стр.08)

1 524,0 1 289,1 160,9 2 345,0

15 4 И зрасходовано ср е д ств  из изб ир ательн ого  ф онда, все го 1 524,0 1 280,7 151,8 2 345,0

16 4.1 на финансовое обеспечение организационно-технических 
мер, направленных на сбор подписей

154,0 0,0 0,0 0,0

17 4.2 на внесение избирательного залога н/п н/п н/п н/п
18 4.3 на предвыборную агитацию, всего 1 104,0 951,9 125,4 2 180,0
19 4.3.1 через средства массовой информации 879,0 555,8 125,4 560,0
20 4.3.1.1 организации телерадиовещания 568,0 287,1 30,4 325,0
21 4.3.1.2 редакции периодических печатных изданий 311,0 268,7 95,0 235,0
22 4.4 иные расходы, непосредственно связанные 

с проведением избирательной кампании
266,0 328,8 26,4 165,0

23 5 Остаток н еи зр а схо д о ва нн ы х  сре дств  на счете 
и зб ирательного  ф онда, все го  (стр.14 - стр .15)

0.0 8,4 9,1 0,0

24 6 В озвращ ено н еи зр а схо д о ва нн ы х  средств 
из  и зб ир ательн ого  ф онда, все го

0,0 4,4 9,1 0,0

25 6.1 избирательной комиссии 0,0 0,3 0,0 0,0
26 6.2 кандидату 0,0 0,0 4,0 0,0
27 6.3 избирательному объединению, избирательному блоку, 

выдвинувш ему кандидата
0,0 0,0 0,0 0,0

28 6.4 гражданам 0,0 0,0 5,1 0,0
29 6.5 юридическим лицам 0,0 4,1 0,0 0,0
30 7 Остаток н е и зр асход ова нн ы х сре дств  на дату сдачи 

ф и на нсо вого  отчета, все го  (стр.23 - стр.24)
0,0 4,0 0,0 0,0

Дата основных выборов; повторного голосования. 
** Внесение избирательного залога не предусмотрено.
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Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
Электоральная статистика
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18.10.98 19.12.99 26.04.98 08.10.00 19.12.99 25.04.99 19.12.99
05.04.98;
26.04.98 04.04.99 24.12.00

01 4,6 720,6 1 150,4 2 844,3 569,4 1 323,1 11 333,7 25,9 2 501,9 4 306,8
02 4,0 251,2 47,0 73,6 0,0 149,8 0,5 21,6 115,6 169,7
03 0,6 130,0 271,1 647,1 57,7 636,7 637,7 0,7 237,3 2 093,6

04 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58,7 29,9

05 0,0 160,1 262,2 453,8 191,4 335,9 2 027,7 3,6 879,1 373,7
06 0,0 179,3 566,7 1 669,8 320,3 200,7 8 667,8 1 211,2 1 639,9
07 н/п н/п н/п 0,0 н/п н/п н/п н/п н/п н/п
08 0,0 25,0 0,0 177,4 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0 30,6
09 0,0 25,0 0,0 177,4 18,5 0,0 0,0 0,0 0,0 16,3

10 0,0 25,0 0,0 126,8 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3

11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

12 0,0 0,0 0,0 29,0 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0

13 0,0 0,0 0,0 21,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14 4,6 695,6 1 150,4 2 666,9 550,9 1 323,1 11 333,7 25,9 2 501,9 4 276,2

15 4,0 677,1 1 150,1 2 590,8 534,0 1 319,0 10 971,3 23,6 2 397,9 4 042,1
16 0,0 0,0 0,0 66,8 46,7 10,3 332,7 0,0 455,2 178,3

17 н/п н/п н/п 0,0 н/п н/п н/п н/п н/п н/п
18 4,0 677,1 1 076,9 1 996,5 402,3 982,3 8 983,9 23,6 1 718,2 2 897,2
19 4,0 84,7 476,9 916,7 69,6 880,2 8 983,9 0,9 693,8 1 636,6
20 0,0 52,7 206,3 341,6 12,3 602,1 3 216,0 0,6 251,0 736,8
21 4,0 32,0 270,6 575,1 57,3 278,1 5 767,9 0,3 442,8 899,8
22 0,0 0,0 73,2 527,5 85,0 326,4 1 654,7 0,0 224,5 966,6

23 0,6 18,5 0,3 76,1 16,9 4,1 362,4 2,3 104,0 234,1

24 0,6 0,0 0,3 37,1 6,2 4,1 332,9 0,6 101,9 234,1

25 0,0 0,0 0,3 8,0 0,0 4,1 0,0 0,6 22,0 20,2
26 0,6 0,0 0,0 12,2 3,0 0,0 0.0 0,0 12,1 45,9
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8

28 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0 40,8 0,0 30,2 22,8
29 0,0 0,0 0,0 16,9 1,9 0,0 292,1 0,0 37,6 143,4
30 0,0 18,5 0,0 39,0 10,7 0,0 29,5 1,7 2,1 0,0
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7. Финансирование выборов в органы государственной власти
субъектов Российской Федерации

Чувашская Алтайский Краснодарский Архангельская Брянская Владимирская В олгоградская В о логодская И вановская
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12.07.98 26.03.00 22.11.98 18.06.00 10.12.00 10.12.00 13.12.98
22.03.98;
19.12.99 03.12.00

01 302,0 4 824,1 15 772,8 8 216,0 1 465,0 3139,8 1 020,7 9 529,8 4 632,0
02 0,0 0,0 0,0 0,0 110,0 70,3 27,6 137,8 0,0
03 112,0 26,1 2 274,5 1 155,5 212,0 502,7 287,9 936,9 1 125,6

04 13,0 86,8 72,0 0,0 10,0 0,0 130,1 113,7 83,8

05 62,0 399,0 2 549,4 1 349,3 307,0 450,5 106,9 361,4 709,6
06 115,0 4 312,2 10 876,9 5 711,2 826,0 2 116,3 468,2 7 882,4 2 713,0
07 н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п 97,6 н/п
08 5,0 45,0 506,9 247,6 96,0 246,8 36,6 292,8 195,6
09 5,0 45,0 506,9 216,7 96,0 221,5 36,4 195,2 195,6

10 5,0 45,0 0,0 0,0 8,0 87,6 0,0 160,0 142,0

11 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0

12 0,0 0,0 0,0 216,7 87,0 7,9 0,0 0,0 53,6

13 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 126,0 0,0 0,0 0,0

14 297,0 4 779,1 15 265,9 7 968,4 1 369,0 2 893,0 984,1 9 237,0 4 436,4

15 280,0 4 739,8 14 983,6 7 731,1 1 252,0 2 816,9 978,3 9141,9 4 294,4
16 0,0 162,4 156,4 161,9 39,0 56,9 0,0 249,5 201,1

17 н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п 0,0 н/п
18 200,0 3 143,5 9 130,0 6 477,2 963,0 2 478,1 978,3 7 238,8 3 345,3
19 200,0 1 350,4 9130,0 3 094,6 513,0 1 573,2 533,3 4 046,9 2 016,6
20 56,0 716,5 5 066,2 1 231,5 301,0 765,5 288,3 2 231,1 828,2
21 144,0 633,9 4 063,8 1 863,1 212,0 807,7 245,0 1 815,8 1 188,4
22 80,0 1 433,9 5 697,2 1 092,0 250,0 281,9 0,0 1 653,6 748,0

23 17,0 39,3 282,3 237,3 117,0 76,1 5,8 95,1 142,0

24 17,0 39,3 252,6 222,3 81,0 67,7 4,4 93,0 140,5

25 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 7,8 3,7 0,9 0,0
26 6,0 2,1 150,6 16,7 9,0 13,0 0,7 5,6 37,9
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

28 1,0 6,2 8,4 15,4 4,0 7,9 0,0 0,1 6,1
29 10,0 31,0 93,6 190,2 62,0 39,0 0,0 86,4 96,5
30 0,0 0,0 29,7 15,0 36,0 8,4 1,4 2,1 1,5
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Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
Электоральная статистика
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строки
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25.06.00 05.11.00 12.11.00 18.04.99 10.12.00 26.11.00 31.05.98 29.03.98 22.03.98
01 29113,3 10 093,8 2 978,8 3 808,6 1 087,7 6 251,0 698,2 7 910,4 3 723,2
02 80,9 91,9 185,3 78,8 42,1 47,0 13,3 45,3 77,0
03 1 398,7 1 327,4 841,5 126,3 110,4 1 402,0 54,1 568,2 303,6

04 0,0 589,2 41,9 26,3 0,0 0,0 11,8 130,4 31,0

05 2 736,0 2 629,8 454,1 2 094,4 567,2 1 528,0 310,6 1 162,8 582,0
06 24 897,7 4 890,5 1 456,0 1 482,8 368,0 3 165,0 308,4 6 003,7 2 729,6
07 н/п 565,0 н/п н/п н/п 109,0 н/п н/п н/п

08 2 913,1 701,2 200,4 0,0 32,9 0,0 1,7 181,6 0,0
09 2 580,6 551,2 200,4 0,0 32,9 0,0 1,7 176,9 0,0

10 1 652,5 81,0 199,4 0,0 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0

11 95,6 0,0 1,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0

12 783,2 470,2 0,0 0,0 16.1 0,0 1,7 0,0 0,0

13 49,3 0,0 0,0 0,0 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14 26 200,2 9 392,6 2 778,4 3 808,6 1 054,8 6 251,0 696,5 7 728,8 3 723,2

15 25 891,6 9 201,1 2 725,3 3 706,3 1 044,7 6 060,0 673,2 7 713,2 3 490,4
16 890,0 233,9 144,5 0,0 60,7 34,0 0,0 184,4 367,3

17 н/п 360,0 н/п н/п н/п 0,0 н/п н/п н/п
18 18 413,9 7 386,8 2 137,7 3 706,3 824,5 4711,0 583,0 6 497,9 3123,1
19 12 382,5 4 599,7 1 187,8 2 201,1 419,8 777,0 368,4 3 531,8 1 477,9
20 5 770,5 2 191,4 421,1 1 261,8 231,3 344,0 210,0 2 564,1 862,0
21 6 612,0 2 408,3 766,7 939,3 188,5 433,0 158,4 967,7 615,9
22 6 587,7 1 220,4 443,1 0,0 159,5 1 315,0 90,2 1 030,9 0,0

23 308,6 191,5 53,1 102,3 10,1 191,0 23,3 15,6 232,8

24 259,6 191,5 48,6 87,1 10,0 134,0 16,5 3,4 232,8

25 9,7 29,5 14,9 9,3 1,9 0,0 2,8 3,4 5,0
26 13,4 80,1 5,1 0,6 1,6 134,0 3,7 0,0 18,8
27 0,0 7,1 0,0 19,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9

28 2,8 27,4 0,9 19,5 5,2 0,0 7,5 0,0 37,9
29 233,7 47,4 27,7 38,4 1,3 0,0 2,5 0,0 169,2
30 49,0 0,0 4,5 15,2 0,1 57,0 6,8 12,2 0,0
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7. Финансирование выборов в органы государственной власти
субъектов Российской Федерации
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22.03.98 22.03.98 29.03.98 29.03.98 22.10.00 26.03.00 01.10.00 19.12.99 24.12.00
01 3 087,6 25,3 1 519,8 7 927,8 6 772,1 30 136,0 5 069,4 2 674,0 27 904,4
02 79,1 0,0 24,5 40,2 35,6 0,0 119,2 37,0 155,2
03 275,2 25,3 254,8 853,2 1 568,9 476,0 1 154,0 125,0 2 965,4

04 103,0 0,0 66,7 75,8 0,0 250,0 2,8 14,0 130,0

05 182,5 0,0 208,2 2 043,7 892,8 6 334,0 1 615,8 2 004,0 2 310,7
06 2 447,8 0,0 965,6 4 914,9 3 917,8 19 301,0 1 859,9 494,0 20 088,9
07 н/п н/п н/п н/п 357,0 1 725,0 317,7 н/п 918,4
08 48,3 0,0 92,0 508,5 148,8 1 880,0 310,2 124,0 1 195,0
09 48,3 0,0 92,0 505,6 0,0 1 880,0 310,2 124,0 1 195,0

10 48,3 0,0 27,0 505,6 108,3 1 421,0 84,1 34,0 589,0

11 0,0 0,0 17,0 2,9 0,0 107,0 16,3 4,0 1,6

12 0,0 0,0 48,0 0,0 37,0 272,0 24,8 30,0 604,4

13 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5 80,0 185,0 56,0 0,0

14 3 039,3 25,3 1 427,8 7 419,3 6 623,3 28 256,0 4 759,2 2 550,0 26 709,4

15 2 920,5 25,3 1 412,0 7 370,1 5 850,3 26 422,0 4 277,7 2 541,0 25 254,5
16 0,0 18,1 43,7 0,0 111,2 418,0 273,1 45,0 898,1

17 н/п н/п н/п н/п 349,8 2 900,0 255,4 н/п 1 670,0
18 2 379,5 0,0 1 133,6 7 185,2 4 410,6 19 454,0 3 138,6 1 503,0 19 088,8
19 1 321,0 0,0 388,1 3 771,4 2 639,3 13 061,0 934,6 1 479,0 11 148,6
20 697,2 0,0 176,4 2 283,9 1 445,1 7 341,0 0,0 651,0 7 102,2
21 623,8 0,0 211,7 1 487,5 1 194,2 5 720,0 0,0 828,0 4 046,4
22 541,0 7,2 234,7 184,9 978,7 3 650,0 610,6 993,0 3 597,6

23 118,8 0,0 15,8 49,2 773,0 1 834,0 481,5 9,0 1 454,9

24 81,0 0,0 15,2 28,7 739,0 1 768,0 464,2 3,0 1 406,7

25 2,2 0,0 2,3 1,8 7,5 0,0 14,9 1.0 28,8
26 4,9 0,0 11.5 10,9 440,1 72,0 354,4 0,0 157,5
27 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0

28 0,2 0,0 0,0 8,7 53,0 138,0 58,9 0,0 46,4
29 73,7 0,0 1,4 6,1 238,4 168,0 33,7 2,0 549,5
30 37,8 0,0 0,6 20,5 34,0 66,0 17,3 6.0 48,2
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Шифр
строки

Читинская
область

Я рославская
область

Агинский
Бурятский

автономный
о кр уг

Корякский
автономный

округ

Таймырский
(Долгано-
Ненецкий)
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О рды нский
Бурятский

автономный
округ

Чукотский
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о кр уг
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автономный
о кр уг

Итого, 
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то
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м
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Го
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Д
ум
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Я
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Н
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ав

то
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м
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29.10.00 26.03.00 29.10.00 03.12.00 19.12.99 19.11.00 24.12.00 26.03.00
01 1 914,0 10 838,2 93,0 68,4 2 080,6 341,5 129,3 9 662,5 255 038,2
02 102,0 112,8 28,5 0,0 0,0 45,0 25,9 66,5 2 763,3
03 327,0 466,4 24,1 23,0 1 040,0 142,2 20,5 1 301,9 30 644,8

04 39,0 30,8 0,0 8,0 210,0 0,0 0,0 0,0 2 381,8

05 273,0 2 023,9 20,4 20,8 830,6 59,3 49,9 1 190,4 44 178,8
06 1 173,0 8 204,3 20,0 16,6 95,0 33,0 7 103,7 167 594,0
07 н/п н/п н/п н/п 0,0 н/п н/п н/п 4 089,7
08 210,0 242,7 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 482,9 11 329,5
09 210,0 242,7 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 482,9 10 522,3

10 0,0 140,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 218,4 5 836,5

11 0,0 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 28,3 288,2

12 210,0 94,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 236,2 3 255,5

13 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 533,4

14 1 704,0 10 595,5 93,0 68,4 2 080,6 341,5 124,3 9 179,6 243 708,7

15 1 668,0 10 534,1 90,2 62,7 2 080,6 336,5 106,0 8 976,4 235 663,1
16 47,0 246,4 21,8 0,0 0,0 12,6 0,5 357,2 6 678,7

17 н/п н/п н/п н/п 0,0 н/п н/п н/п 5 535,2
18 1 277,0 8 717,2 42,7 28,6 1 337,2 152,6 77,7 6 394,9 180 782,9
19 548,0 5 083,8 40,0 28,6 1 337,2 59,2 14,8 4 623,6 111 749,7
20 297,0 3 116,4 0,2 24,4 1 077,2 0,0 0,4 3 825,0 60 007,8
21 251,0 1 967,4 39,8 4,2 260,0 59,2 14,4 798,6 50 807,3
22 344,0 1 570,5 25,7 34,1 743,4 171,3 27,8 2 224,3 42 666,3

23 36,0 61,4 2,8 5,7 0,0 5,0 18,3 203,2 8 045,6

24 22,0 59,6 2,8 5,6 0,0 4,5 18,1 90,4 7 341,4

25 3,0 4,6 2,5 0,0 0,0 0,7 6,5 6,8 233,0
26 0.0 4,3 0,2 1,2 0,0 3,8 6,8 32,5 1 676,8

27 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 33,7

28 2,0 8,9 0,1 0,0 0,0 0,0 1.0 21,8 589,5
29 17,0 41,8 0,0 4,3 0,0 0,0 3,8 29,3 2 793,9
30 14,0 1,8 0,0 0,1 0,0 0,5 0,2 112,8 703,7
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7. Финансирование выборов в органы государственной власти
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Приложение 3 к  главе 7

Сводные сведения о поступлении и расходовании средств избирательных фондов 
избирательных объединений, избирательных блоков при проведении выборов депутатов 

законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в 1998-2000 годах

Калининградская
область

Свердловская
область

Шифр
строки

N9 строки Строка сводны х сведений

Ка
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нг

ра
дс

ка
я 

об
ла

ст
на

я 
Д

ум
а

О
бл

ас
тн

ая
 

Д
ум

а 
З

ак
он

од
ат

ел
ьн

ог
о 

С
об

ра
ни

я 
С

ве
рд

ло
вс

ко
й 

об
ла

ст
и

Итого, 
тыс. руб.

05.11.00* 12.04.98
26.03.00

01 1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 1 550,8 33 919,0 35 469,8
02 1.1 средств избирательной комиссии 10,0 0,0 10,0
03 1.2 собственных средств избирательного объединения, 

избирательного блока
10,0 10 476,0 10 486,0

04 1.4 средств граждан 611,2 8 379,0 8 990,2
05 1.5 средств юридических лиц 844,6 12 145,0 12 989,6
06 1.6 средств для избирательного залога 75,0 834,0 909,0
07 2 Возвращено средств из избирательного фонда, всего 21,0 1 264,0 1 285,0
08 2.1 средств, поступивших с нарушением установленного 

порядка, всего
21,0 1 264,0 1 285,0

09 2.1.1 юридическим лицам, которым запрещено осуществлять 
пожертвования

0,0 819,0 819,0

10 2.1.2 гражданам, которым запрещено осуществлять 
пожертвования

0,0 13,0 13,0

11 2.1.3 средств, превышаюи*1х предельный размер 
добровольных пожертвований, всего

0,0 105,0 105,0

12 2.1.4 средств анонимных пожертвований в доход бюджета 
субъекта Российской Федерации

0,0 327,0 327,0

13 3 Итого средств избирательного фонда, подлежащ их 
расходованию  (стр.01 - стр.07)

1 529,8 32 655,0 34 184,8

14 4 Израсходовано средств из избирательного фонда, всего 1 521,3 31 818,0 33 339,3
15 4.1 на финансовое обеспечение организационно-технических 

мер, направленных на сбор подписей
2,5 391,0 393,5

16 4.2 на внесение избирательного залога 200,0 3 336,0 3 536,0
17 4.3 на предвыборную агитацию, всего 1 246,0 25 269,0 26 515,0
18 4.3.1 через средства массовой информации 771,1 18 067,0 18 838,1
19 4.3.1.1 организации телерадиов ещания 356,1 11 769,0 12 125,1
20 4.3.1.2 редакции периодических печатных изданий 415,0 6 298,0 6 713,0
21 4.4 иные расходы, непосредственно связанные с проведением 

избирательной кампании
72,8 2 822,0 2 894,8

22 5 Остаток неизрасходованны х средств на счете 
избирательного фонда, всего (стр.13 - стр. 14)

8,5 837,0 845,5

23 6 Возвращено неизрасходованных средств 
из избирательного фонда, всего

8,5 834,0 842,5

24 6.1 избирательной комиссии 3,5 0,0 3,5
25 6.2 избирательному объединению, избирательному блоку 5,0 0,0 5,0
26 6.4 гражданам 0,0 0,0 0,0
27 6.5 юридическим лицам 0,0 834,0 834,0
28 7 Остаток неизрасходованны х средств на дату сдачи 

ф инансового отчета, всего  (стр.22 - стр.23)
0,0 3,0 3.0

* Дата основных выборов.

115



Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
Электоральная статистика

Приложение 4 к главе 7

Сводные сведения о поступлении и расходовании средств избирательных фондов 
кандидатов, зарегистрированных кандидатов при проведении выборов 

руководителей высшего исполнительного органа государственной власти 
(высших должностных лиц) субъектов Российской Федерации 

в 1997 (второе полугодие) -  2000 годах

Республика
Алтай

Республика
Башкортостан

Республика
Бурятия

Республика
Ингушетия

Шифр
строки

№
строки Строка сводны х сведений

Гл
ав

а 
Ре

сп
уб

ли
ки

 
- 

П
ре

дс
ед

ат
ел

ь 
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ра
ви

те
ль

ст
ва

П
ре

зи
де

нт

П
ре

зи
де

нт

П
ре

зи
де

нт

14.12.97* 14.06.98 21.06.98 01.03.98

01 1 Поступило средств в избирательный фонд, всего 309,3 1 123,0 2 007,9 2 890,0
02 1.1 средств избирательной комиссии 14,0 20,0 9,2 0,0
03 1.2 собственных средств кандидата, зарегистрированного 

кандидата
57,5 0,0 368,9 1 766,0

04 1.3 средств избирательного объединения, избирательного 
блока, выдвинувшего кандидата

39,4 0,0 0,0 0,0

05 1.4 средств граждан 78,3 44,0 368,5 450,0
06 1.5 средств юридических лиц 120,1 1 059,0 1 261,3 674,0
07 1.6 средств для избирательного залога н/п** н/п н/п н/п
08 2 Возвращено средств из избирательного фонда, всего 0,0 8,0 92,6 0,0
09 2.1 средств, поступивших с нарушением установленного 

порядка, всего
0,0 8,0 92,6 0,0

10 2.1.1 юридическим лицам, которым запрещено осуществлять 
пожертвования

0,0 0,0 0,0 0,0

11 2.1.2 гражданам, которым запрещено осуществлять 
пожертвования

0,0 0,0 0,0 0,0

12 2.1.3 средств, превышающих предельный размер 
добровольных пожертвований, всего

0,0 0,0 92,6 0,0

13 2.1.4 средств анонимных пожертвований в доход бюджета 
субъекта Российской Федерации

0,0 0,0 0,0 0,0

14 3 Итого средств избирательного фонда, подлежащ их 
расходованию  (стр.01 - стр.08)

309,3 1 115,0 1 915,3 2 890,0

15 4 Израсходовано средств из избирательного фонда, всего 309,3 1 115,0 1 913,7 2 890,0
16 4.1 на финансовое обеспечение организационно-технических 

мер. направленных на сбор подписей
9,6 0,0 0,0 0,0

17 4.2 на внесение избирательного залога н/п н/п н/п н/п
18 4.3 на предвыборную агитацию, всего 240,8 816,0 1 787,6 2 050,0
19 4.3.1 через средства массовой информации 240,8 382,0 1 364,7 712,0
20 4.3.1.1 организации телерадиовещания 133,8 382,0 1 105,2 427,0
21 4.3.1.2 редакции периодических печатных изданий 107,0 0,0 259,5 285,0
22 4.4 иные расходы, непосредственно связанные 

с проведением избирательной кампании
58,9 299,0 126,1 840,0

23 5 Остаток неизрасходованны х средств на счете 
избирательного фонда, всего  (стр.14 - стр. 15)

0,0 0,0 1,6 0,0

24 6 Возвращено неизрасходованны х средств 
из избирательного фонда, всего

0,0 0,0 0,1 0,0

25 6.1 избирательной комиссии 0,0 0,0 0,1 0,0
26 6.2 кандидату 0,0 0,0 0,0 0,0
27 6.3 избирательному объединению, избирательному блоку, 

выдвинувшему кандидата
0,0 0,0 0,0 0,0

28 6.4 гражданам 0,0 0,0 0,0 0,0
29 6.5 юридическим лицам 0,0 0,0 0,0 0,0
30 7 Остаток неизрасходованны х средств на дату сдачи 

ф инансового отчета, всего (стр.23 - стр.24)
0,0 0,0 1,5 0,0

* Дата основных выборов; повторного голосования.
** Внесение избирательного залога не предусмотрено.
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Шифр
строки

Карачаево-
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Республика
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Карелия
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А лаж я

Удмуртская
Республика

Республика
Хакасия

Чувашская
Республика

Алтайский
край
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нт
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П
ре
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ь
П

ра
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те
ль
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ва

i --
--

--
--

--
--

--
I

П
ре

зи
де

нт
! i

Гл
ав

а 
ад

м
ин

ис
тр

ац
ии

25.04.99;
16.05.99

26.04.98;
17.05.98 30.11.97

03.12.00;
17.12.00 15.02.98 18.01.98 15.10.00 24.12.00 28.12.97 26.03.00

01 5 422,0 309,0 1 035,3 4 362,4 466,3 732,1 5 282,2 2 737,9 306,0 1 319,8
02 15,0 18,0 4,8 2,8 0,0 4,5 24,0 25,0 10,0 6,0
03 .  235,0 11,0 15,9 32,9 8,2 15,0 393,0 270,1 17,0 30,1

04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

05 2 757,0 115,0 109,5 1 364,0 18,5 551,1 1 693,7 1 508,1 180,0 69,9
06 2 415,0 165,0 905,1 1 841,0 439,6 161,5 3 171,5 590,1 99,0 1 213,8
07 н/п н/п н/п 620,7 н/п н/п н/п 344,6 н/п н/п
08 8,2 0,0 195,1 365,2 71,5 0,0 371,0 140,6 16,0 184,0
09 8,2 0,0 195,1 221,6 1,5 0,0 310,0 60,0 16,0 184,0

10 8,2 0,0 0,0 139,3 1,5 0,0 310,0 50,0 16,0 180,0

11 0,0 0,0 0,0 28,3 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0

12 0,0 0,0 195,1 8,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0

13 0,0 0,0 0,0 45,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14 5 413,8 309,0 840,2 3 997,2 394,8 732,1 4911,2 2 597,3 290,0 1 135,8

15 5 412,2 309,0 839,2 3 629,2 392,2 732,1 4 843,8 2 590,3 290,0 1 135,8
16 0,0 0,6 6,1 11,1 150,0 326,9 162,9 0,0 49,8

17 н/п н/п н/п 751,5 н/п н/п н/п 315,4 н/п н/п
18 5 412,2 242,0 644,3 2 240,4 362,1 445,4 3 880,1 1 454,9 281,0 1 033,6
19 2 659,8 242,0 409,5 1 547,3 148,7 375,4 3 038,3 1 278,4 281,0 389,6
20 1 237,9 202,0 171,1 604,3 83,8 219,2 1 498,8 730,2 238,0 245,6
21 1 421,9 40,0 238,4 943,0 64,9 156,2 1 539,5 548,2 43,0 144,0
22 0,0 67,0 194,3 631,2 19,0 136,7 636,8 657,1 9,0 52,4

23 1,6 0,0 1,0 368,0 2,6 0,0 67,4 7,0 0,0 0,0

24 0,0 0,0 1,0 363,6 2,6 0,0 65,4 7,0 0,0 0,0

25 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,2 5,0 0,0 0,0
26 0,0 0,0 0,0 8,3 0,0 0,0 0,6 0,7 0,0 0,0
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

28 0,0 0,0 0,0 222,6 2,6 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0
29 0,0 0,0 0,0 132,7 0,0 0,0 64,6 0,0 0,0 0,0
30 1,6 0,0 0,0 4,4 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
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Краснодарский
край

Красноярский
край

Приморский
край

Ставропольский
край

Хабаровский
край

Архангельская
область

Астраханская
область

Белгородская
область

Шифр
строки
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ав
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(г

уб
ер
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то

р)

Гл
ав

а 
ад

м
ин

ис
тр

ац
ии

03.12.00 26.04.9S;
17.05.98 19.12.99

03.12.00;
17.12.00

10.12.00 03.12.00;
17.12.00

03.12.00 30.05.99

01 5447,6 2 247,7 20 755,8 25 726,0 685,6 4 137,3 1 758,1 600,0
02 49,5 0.0 0,0 21,0 40,0 15,0 13,5 4,0

03 108,6 236,7 90,0 497,0 3.8 163,0 144,1 10,0

04 0,0 76,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

05 373,0 553,5 4 020,7 8 105,0 42,7 221,9 100,5 251,0
06 4 916,5 1 380,6 16 645,1 17 103,0 599,1 3 737,4 1 500,0 335,0
07 н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п
08 2 292,3 172,2 508,0 1 400,0 255,5 574,7 337,1 28,0
09 2 292,3 172,2 358,0 1 400,0 255,5 574,7 337,1 28,0

10 2 056,5 0,0 150,0 740,0 0,0 266,0 0,0 0,0

11 0,0 0.0 208,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0

12 235,8 0,0 0,0 560,0 255,5 308,7 72,3 0,0

13 0,0 0,0 0,0 94,0 0,0 0,0 264,8 0,0

14 3 155,3 2 075,5 20 247,8 24 326,0 430,1 3 562,6 1 421,0 572,0

15 3 129,5 2 073,3 20 245,8 24 002,0 430,1 3 515,0 1 421,0 569,0
16 30,7 0,0 45,6 813,0 185,3 16,9 16,0 0,0

17 н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п
18 2 428,8 2 063,0 15 236,6 18 007,0 169,5 2 808,4 957,0 299,0
19 1 222,9 1 807,7 9 051,0 18 007,0 169,5 2 048,3 554,6 299,0
20 537,9 1 551,5 3 923,2 9 795,0 0,0 1396,3 371,8 179,0
21 685,0 256,2 5 127,8 8 212,0 169,5 652,0 182,8 120,0
22 670,0 10,3 4 963,6 5 182,0 75,3 689,7 448,0 270,0

23 25,8 2,2 2,0 324,0 0,0 47,6 0,0 3,0

24 25,7 0,0 2,0 324,0 0,0 47,6 0,0 0,0

25 16,0 0,0 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
26 9,7 0,0 0,0 0,0 0,0 10,9 0,0 0,0
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

28 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
29 0,0 0,0 2,0 323,0 0,0 35,7 0,0 0,0
30 0,1 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0
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субъектов Российской Федерации

Брянская
область

Владимирская
область

Волгоградская
область

Вологодская
область

Воронежская
область

Ивановская
область

Иркутская
область

Калининградская
область
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10.12.00 10.12.00 24.12.00 19.12.99 24.12.00 03.12.00;
17.12.00 27.07.97 05.11.00;

19.11.00
01 3 933,7 1 026,5 7 387,3 2 012,7 16 095,7 2 839,3 9 169,3 14 243,9
02 15,0 6,0 32,0 1,7 12,0 0 ,0 27,0 19,9
03 924,9 8,6 45,8 0,0 909,7 255,1 339,6 69,2

04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 125,0 0,0 0,0

05 1 952,3 21,7 1 606,8 0,0 6 481,2 2180,2 675,3 2 618,6
06 1 041,5 990,2 5 702,7 2011,0 8179,1 279,0 8 127,4 11 536,2
07 0,0 н/п н/п 0,0 513,7 н/п н/п 0 ,0

08 76,0 90,6 514,8 80,0 630,3 0.0 741,8 2 327,4
09 76,0 90,6 402,7 80,0 630,3 0,0 0,0 1 802,4

10 0 ,0 65,4 323,5 80,0 630,0 0,0 0,0 981,9

11 36,1 0,8 21 ,0 0,0 0,0 0,0 0,0 22,5

12 0,0 5,0 58,2 0,0 0,0 0,0 0 ,0 795,5

13 39,9 19,4 0,0 0,0 0,3 0,0 0 ,0 2,5

14 3 857,7 935,9 6 872,5 1 932,7 15 465,4 2 839,3 8 427,5 11 916,5

15 3 275,2 935,9 6 860,8 1 932,7 13 813,6 2 745,2 8 427,4 11 916,2
16 50,3 22,4 140,0 107,3 671,3 119,8 0,0 9.9

17 334,0 н/п н/п 0,0 1 541,1 н/п н/п 200 ,0
18 2 572,4 856,6 5 974,0 605,2 8 777,0 2 475,8 7 427,5 11 226,3
19 2136,2 700,0 4 162,9 293,0 5 737,9 2 089,7 7 276,9 10 102,3
20 1 011,3 312,0 2 898,7 209,3 3 188,9 1 133,7 4411,2 4 576,0
21 1 124,9 388,0 1 264,2 83,7 2 549,0 956,0 2 865,7 5 526,3
22 318,5 56,9 746,8 1 220,2 2 824,2 149,6 999,9 480,0

23 582,5 0,0 11,7 0,0 1 651,8 94,1 0,1 0,3

24 582,5 0,0 0,0 0,0 1 536,1 94,1 0,0 0,3

25 8,1 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0
26 417,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0.2
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

28 157,3 0,0 0,0 0,0 235,2 10,4 0,0 0,1
29 0,0 0,0 0,0 0,0 1 292,9 83,6 0,0 0,0
30 0,0 0,0 11,7 0,0 115,7 0,0 0,1 0,0
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Калужская
область

Камчатская
область

Кемеровская
область

Кировская
область

Костромская
область

Курганская
область

Курская
область

Лени нградская 
область

Липецкая
область

Шифр
строки
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ор
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Гл
ав

а 
ад

м
ин

ис
тр

ац
ии

12.11.00 03.12.00;
17.12.00

19.10.97 26.03.00 10.12.00;
24.12.00

26.11.00;
10.12.00

22.10.00;
05.11.00 19.09.99 12.04.98

01 2 972,8 9 711,3 1 078,9 3 699,4 695,8 1 592,0 7 068,0 12 323,0 831,6
02 41,7 16,5 1,5 10,0 4,2 6,0 9,0 54,0 0,0
03 228,1 399,6 8,0 207,6 18,2 120,0 133,2 72,0 5,0

04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 167,0 2,5

05 392,8 4 665,7 49,6 929,2 452,0 559,0 2 061,8 3 084,0 566,8
06 2 310,2 4 295,5 1 019,8 2 552,6 221,4 907,0 4 864,0 8 946,0 257,3
07 н/п 334,0 н/п 0,0 н/п 0,0 н/п н/п н/п
08 5,0 1 506,5 229,3 25,3 72,6 121,0 810,2 0,0 1,6
09 5,0 1 506,5 229,3 25,3 72,6 121,0 714,1 0,0 1.6

10 4,0 1 249,4 33,4 0,0 29,9 121,0 149,5 0,0 0,0

11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,0 14,0 0,0 0,0

12 0,0 257,1 193,5 25,3 27,7 0,0 125,4 0,0 1.6

13 1,0 0,0 2,4 0,0 14,2 0,0 425,2 0,0 0,0

14 2 967,8 8 204,8 849,6 3 674,1 623,2 1 471,0 6 257,8 12 323,0 830,0

15 2 959,7 7 629,5 848,1 3 666,0 623,2 1 441,0 6 127,2 12 269,0 830,0
16 50,5 198,0 0,0 149,6 54,4 0,0 189,9 0,0 0,0

17 н/п 667,9 н/п 0,0 н/п 8,0 н/п н/п н/п
18 2 594,5 6 094,9 848,1 2 398,8 455,1 1 306,0 5 336,4 9 759,0 731,3
19 1 949,9 3 998,4 576,9 1 701,2 309,6 785,0 4 301,1 9 759,0 511,9
20 402,5 2 351,4 105,2 982,0 241,8 469,0 2 153,7 6 485,0 395,3
21 1 547,4 1 647,0 471,7 719,2 67,8 316,0 2 147,4 3 274,0 116,6
22 314,7 668,7 0,0 1 117,6 113,7 127,0 600,9 2 510,0 98,7

23 8,1 575,3 1,5 8,1 0,0 30,0 130,6 54,0 0,0

24 4,3 575,2 1,5 8,1 0,0 22,0 130,4 52,0 0,0

25 0,0 6,0 0,0 8,1 0,0 1,0 2,1 15,0 0,0
26 0,1 11.4 0,0 0,0 0,0 21,0 0,0 37,0 0,0
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

28 0,1 535,7 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
29 4,1 22,1 0,0 0,0 0,0 0,0 128,3 0,0 0,0
30 3,8 0,1 0.0 0,0 0,0 8,0 0,2 2,0 0,0
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субъектов Российской Федерации

Магаданская
область

М осковская
область

Мурманская
область

Нижегородская
область

Н овгородская
область

Н овосибирская
область

Омская
область

Оренбургская
область

Орловская
область

Шифр
строки
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ад
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ии

05.11.00 19.12.99;
09.01.00 26.03.00

29.06.97;
13.07.97 05.09.99 19.12.99;

09.01.00 05.09.99 19.12.99;
26.12.99 26.10.97

01 936,0 37 666,6 5 479,5 4 846,2 333,4 4 447,0 1 979,3 3 355,9 30,0
02 7,0 0,0 41,8 3,5 2,0 16,0 3,0 17,5 30,0
03 75,0 2 568,9 88,0 105,0 7,4 474,3 16,0 126,7 0,0

04 0,0 1 605,0 110,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

05 154,0 10 012,5 105,3 555,2 9,0 979,2 189,5 614,4 0,0
06 700,0 23 480,2 5 134,4 4 182,5 315,0 2 977,5 1 770,8 2 547,2 0,0
07 н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п 50,1 н/п
08 27,0 7 092,9 640,5 193,0 0,0 582,6 0,0 673,9 0,0
09 27,0 7 092,9 640,5 193,0 0,0 582,6 0,0 621,3 0,0

10 17,0 6 660,8 640,5 0,0 0,0 550,8 0,0 318,7 0,0

11 0,0 290,2 0,0 0,0 0,0 31,8 0,0 0,0 0,0

12 10,0 22,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 102,6 0,0

13 0,0 119,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 200,0 0,0

14 909,0 30 573,7 4 839,0 4 653,2 333,4 3 864,4 1 979,3 2 682,0 30,0

15 908,0 30 331,4 4 833,4 4 653,2 332,8 3 831,6 1 979,3 2 643,1 15,0
16 17,0 282,7 139,8 0,0 0,1 248,9 21,8 21,3 15,0

17 н/п н/п н/п н/п н/п н/п н/п 150,3 н/п
18 794,0 27 197,3 4 123,3 3 983,2 308,0 3 088,9 1 957,5 2 402,2 0,0
19 614,0 16 079,7 3 499,3 2 952,8 176,7 2 582,4 1 046,4 2 018,1 0,0
20 508,0 11 340,8 0,0 1 932,2 122,0 1 724,2 659,0 1 611,1 0,0
21 106,0 4 738,9 0,0 1 020,6 54,7 858,2 387,4 407,0 0,0
22 97,0 2 851,4 570,3 670,0 24,7 493,8 0,0 69,3 0,0

23 1,0 242,3 5,6 0,0 0,6 32,8 0,0 38,9 15,0

24 0,0 139,4 5,6 0,0 0,6 31,2 0,0 7,5 15,0

25 0,0 0,0 5,6 0,0 0,1 2,0 0,0 2,6 15,0
26 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
27 0,0 130,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

28 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,6 0,0 0,2 0,0
29 0,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 4,7 0,0
30 1,0 102,9 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 31,4 0,0
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Пензенская Пермская Псковская Рязанская Самарская Саратовская Сахалинская Свердловская Смоленская
область область область область область область область область область

X X X X
а- 3 г 3

Шифр
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оНя
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12.04.98 03.12.00 12.11.00 03.12.00;
17.12.00

02.07.00 26.03.00 22.10.00 29.08.99;
12.09.99

26.04.98;
17.05.98

01 1 039,2 3 290,7 2 456,8 9 350,5 7 268,8 1 795,0 5 193,0 10 750,0 2 710,1
02 0,0 3,0 10,4 200,0 2,4 3,0 0,0 5,0
03 47,2 464,4 158,2 125,0 123,2 96,2 495,0 14,0 19,6

04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

05 156,8 80,9 1 333,8 4 261,4 269,3 136,0 2 036,0 4 246,0 691,0
06 835,2 2 742,4 954,4 4 964,1 6 676,3 1 560,4 2 659,0 6 490,0 1 994,5
07 н/п н/п н/п н/п н/п н/п 0,0 0,0 н/п
08 284,9 307,6 72,2 564,7 910,7 306,5 864,6 955,0 42,0
09 192,2 307,6 72,2 564,7 904,4 306,5 864,6 955,0 42,0

10 0,0 266,0 18,0 361,0 716,0 80,0 408,0 160,0 0,0

11 0,0 0,0 1,0 72,0 16,0 0,0 264,0 0,0 0,0

12 92,7 41,6 15,7 75,2 172,4 21,5 192,6 740,0 0,0

13 0,0 0,0 37,5 56,5 0,0 205,0 0,0 55,0 0,0

14 754,3 2 983,1 2 384,6 8 785,8 6 358,1 1 488,5 4 328,4 9 795,0 2 668,1

15 754,3 2 640,8 2 381,1 8 784,3 6 358,1 1 486,4 3 899,0 9 650,0 2 668,1
16 0,0 115,2 52,2 82,9 1 780,9 52,4 87,4 33,0 44,3

17 н/п н/п н/п н/п н/п н/п 198,0 0,0 н/п
18 704,5 2 130,0 2 200,8 8 037,8 3 151,8 997,1 3 219,9 9 158,0 2 249,3
19 615,4 1 405,6 1 616,7 5 817,8 3151,8 761,4 2 574,5 7 097,0 0,0
20 270,3 552,0 900,0 3 880,8 1 736,1 258,8 1 250,0 5 612,0 0,0
21 345,1 853,6 716,7 1 937,0 1 415,7 502,6 1 324,5 1 485,0 0,0
22 49,8 395,6 128,1 663,6 1 425,4 436,9 393,7 459,0 374,5

23 0,0 342,3 3,5 1,5 0,0 2,1 429,4 145,0 0,0

24 0,0 342,3 3,5 1,4 0,0 2,1 429,4 145,0 0,0

25 0,0 1,7 3,5 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
26 0,0 18,2 0,0 1,4 0,0 2,1 225,0 0,0 0,0
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

28 0,0 7,3 0,0 0.0 0,0 0,0 112,8 0,0 0,0
29 0,0 315,1 0,0 0,0 0,0 0,0 90,9 145,0 0,0
30 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Шифр
строки

Тамбовская
область

Тверская
область

Томская
область

Ульяновская
область

Челябинская
область

Читинская
область

Ярославская
область

Город
М осква

Город Санкт 
Петербург
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19.12.99; 19.09.99 24.12.00 24.12.00 29.10.00 19.12.99 19.12.99 14.05.00 26.03.00
26.12.99 09.01.00

01 1 978,7 8 604,6 5 512,2 1 934,9 5 183,0 2 061,0 977,3 8 342,0 7 263,7 785,0
02 8,0 16,0 12,0 7,5 6,4 15,0 20 ,0 0 ,0 1 503,0 4,5
03 106,6 189,7 61,3 34,7 178,6 327,0 32,1 667,0 1 641,7 16,6

04 0 ,0 40,0 0,0 0,0 0 ,0 0,0 41,0 0 ,0 0 ,0 0,0

05 975,8 4 589,0 21,2 356,9 611,1 663,0 357,1 728,0 4 119,0 26,3
06 888,3 3 769,9 5 417,7 1 535,8 4 261,6 1 056,0 527,1 6 947,0 0,0 737,6
07 н/п н/п н/п н/п 0 ,0 н/п н/п 0,0 н/п н/п
08 254,7 1 127,4 631,7 135,9 901,5 207,0 72,5 1 123,0 0,0 0,0
09 254,7 1 127,4 631,7 135,9 901,5 180,0 72,5 1 123,0 0,0 0,0

10 102,7 211,7 627,4 10,0 810,0 106,0 50,0 407,0 0 ,0 0,0

11 0,0 0 ,0 0,0 0,0 33,5 3,0 0 ,0 12,0 0,0 0,0

12 152,0 6,6 4,3 3,3 57,5 71,0 22,5 0 ,0 0 ,0 0,0

13 0,0 909,1 0 ,0 122 ,6 0,5 0,0 0 .0 704,0 0 ,0 0,0

14 1 724,0 7 477,2 4 880,5 1 799,0 4 281,5 1 854,0 904,8 7 219,0 7 263,7 785,0

15 1 723,8 7 468,9 4 878,0 1 797,6 4 254,6 1 851,0 895,4 6 264,0 7 081,2 785,0
16 14,5 255,4 0,0 124,0 0,5 78,0 176,0 329,0 601,2 27,1

17 н/п н/п н/п н/п 751,5 н/п н/п 1 503,0 н/п н/п
18 1 622,3 6 322,5 2 546,8 1 245,7 3 142,6 1 536,0 643,4 3 372,0 5 681,0 699,7
19 1 378,1 4 165,1 2 546,8 945,1 2 135,1 1 115,0 513,7 1 257,0 4 863,0 319,3
20 912,9 2 495,6 1 093,4 843,0 1 485,5 609,0 377,5 619,0 2 893,0 150,7
21 465,2 1 669,5 1 453,4 102,1 649,6 506,0 136,2 638,0 1 970,0 168,6
22 87,0 891,0 2 331,2 427,9 360,0 237,0 76,0 1 060,0 799,0 58,2

23 0,2 8,3 2,5 1,4 26,9 3,0 9,4 955,0 182,5 0,0

24 0,0 0,0 2,2 0,0 26,9 3,0 0,1 930,0 182,5 0,0

25 0,0 0,0 2 ,0 0,0 4,9 3,0 0,1 0,0 182,5 0,0
26 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 34,0 0,0 0,0
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

28 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0 0,0 0,0
29 0,0 0,0 0,0 0,0 22 ,0 881,0 0,0 0,0
30 0,2 8,3 0,3 1,4 0,0 0,0 9,3 25,0 0,0 0,0

123



Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
Электоральная статистика

Ш ифр
строки

М инский
Бурятский

автономный
округ

Коми-
Пермяцкий

автономный
округ

Корякский
автономный

округ

Усть-
О рдынский
Бурятский

автономный
округ

Ханты-
Мансийский
автономный

округ

Чукотский
автономный

округ

Ямало-
Ненецкий

автономный
округ

Итого, 
тыс. руб.

Гл
ав

а 
ад

м
ин

ис
тр

ац
ии

Гл
ав

а 
ад

м
ин

ис
тр

ац
ии

Гу
бе

рн
ат

ор

Гл
ав

а 
ад

м
ин

ис
тр

ац
ии

Гу
бе

рн
ат

ор

Гу
бе

рн
ат

ор

Гу
бе

рн
ат

ор

29.10.00 03.12.00
03.12.00;
17.12.00 19.11.00 26.03.00 24.12.00 26.03.00

01 281,0 1 396,0 2 055,5 2 316,9 4 426,9 1 556,6 1 279,1 345 224,9
02 3,0 4,0 0,0 10,0 140,0 9,0 3,0 2 658,8
03 20,0 20,0 265,0 158,6 687,5 67,0 70,3 17 766,2

04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2 206,8

05 22,5 231,0 173,0 480,3 583,5 130,7 340,4 91 512,0
06 235,5 1 078,0 1 617,5 1 668,0 3 015,9 1 349,9 865,4 228 528,7
07 н/п 63,0 н/п н/п 0,0 н/п н/п 1 926,1
08 48,9 107,0 130,0 198,5 0,0 507,4 140,0 33 356,0
09 48,9 107,0 130,0 152,7 0,0 5,0 140,0 30 649,0

10 0,0 64,0 0,0 139,4 0,0 0,0 140,0 20 450,5

11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 071,0

12 48,9 43,0 0,0 13,3 0,0 0,0 0,0 5 131,0

13 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 3 323,8

14 232,1 1 289,0 1 925,5 2 118,4 4 426,9 1 049,2 1 139,1 311 868,9

15 232,1 1 287,0 1 915,5 2 116,0 4 368,6 811,1 1 103,5 305 071,4
16 15,0 47,0 0,0 38,7 1,3 19,8 21,0 8 331,3

17 н/п 63,0 н/п н/п 500,9 н/п н/п 6 984,6
18 68,3 828,0 818,2 1 406,5 3 026,1 400,5 870,6 242 232,4
19 28,6 505,0 818,2 950,0 1 908,4 148,8 522,5 178 750,7
20 327,0 269,8 329,8 800,7 111,7 321,3 102 357,8
21 28,6 178,0 548,4 620,2 1 107,7 37,1 201,2 72 893,6
22 148,8 349,0 1 097,3 670,8 840,3 390,8 211,9 47 523,1

23 0,0 2,0 10,0 2,4 58,3 238,1 35,6 6 797,5

24 0,0 2,0 3,6 2,0 58,3 238,1 23,0 6 440,2

25 0,0 1,0 0,0 2,0 40,0 3,0 0,4 342,7
26 0,0 0,0 3,6 0,0 17,6 0,0 22,6 842,3
27 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 130,4

28 0,0 1,0 0,0 0,0 0,7 15,9 0,0 1 348,3
29 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 219,2 0.0 3 776,5
30 0,0 0,0 6,4 0,4 0,0 0,0 12,6 357,3
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АКТИВНОСТЬ ИЗБИРАТЕЛЕЙ НА ВЫБОРАХ 
В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В последние годы выборы в органы государствен
ной власти прошли в подавляющем большинстве субъек
тов Российской Федерации. В 1998-2000 годах выборы 
депутатов законодательных (представительных) органов 
государственной власти состоялись в 51 субъекте Россий
ской Федерации: в 16 республиках, Алтайском и Красно
дарском краях, 26 областях, городе Санкт-Петербурге и 6 
автономных округах, а выборы глав исполнительных орга
нов государственной власти в период с июля 1997 года до 
конца 2000 года -  в 74 регионах: в 13 республиках, 6 кра
ях, 25 областях, городах Москве и Санкт-Петербурге, в Ев
рейской автономной области и 7 автономных округах.

Активность избирателей на выборах депутатов за
конодательных (представительных) органов государст
венной власти субъектов Российской Федерации по изби
рательным округам, учитывая очень большое их число (в 
общей сложности в ходе избирательных кампаний заме
щался 2471 мандат), значительно различалась -  от 13,6 
процента на выборах в Верховный Совет Республики Ха
касия (при повторном голосовании) до 99,7 процента на 
выборах в Государственный Совет Республики Татарстан 
(приложение 1 к главе 8).

В 11 субъектах Российской Федерации активность 
избирателей на основных выборах в отдельных избира
тельных округах составляла критическое значение в 25 
процентов, которое в избирательном законодательстве 
большинства субъектов Федерации является пороговым 
для признания выборов состоявшимися, или была близ
ка к нему -  в Республике Дагестан (25,3 %), Республике 
Марий Эл (25 %), Чувашской Республике (25,1 %), Архан
гельской (25,2 %), Иркутской (25,1 %), Калужской 
(25,7 %), Липецкой (25,4 %), Нижегородской (25,8 %) об
ластях, городе Санкт-Петербурге (25 %), Таймырском 
(Долгано-Ненецком) автономном округе (25,2 %). В Туль
ской области, где законодательством установлен порог 
явки в 20 процентов, минимальная активность избирате
лей в отдельных округах составила 20,4 процента.

На основных выборах глав исполнительных орга
нов государственной власти субъектов Российской Феде
рации колебания активности избирателей имели весьма 
широкую амплитуду -  от 34 процентов во Владимирской 
области до 79,01 процента в Карачаево-Черкесской Рес
публике (приложение 2 к главе 8). Примечательно, что ни 
в одном из субъектов Российской Федерации она не при
близилась к критической отметке в 25 процентов, в боль
шинстве регионов служащей основанием для признания 
выборов несостоявшимися.

В 23 субъектах Российской Федерации число изби
рателей, принявших участие в выборах глав исполни
тельных органов государственной власти, составило ме

нее 50 процентов -  это такие многонаселенные регионы, 
как Краснодарский (46,73 %), Ставропольский (46,73 %) и 
Хабаровский (46,45 %) края, Воронежская (47,59 %), Ле
нинградская (41,73 %), Самарская (45,34 %) и Свердлов
ская (40,98 %) области, город Санкт-Петербург (47,74 %). 
В четырех субъектах Российской Федерации активность 
избирателей составила менее 40 процентов: во Влади
мирской области -  34 процента, в Калужской -  39,08 про
цента, в Сахалинской -  39,83 процента и в Смоленской -  
39,64 процента.

В 22 регионах число избирателей, принявших уча
стие в выборах, составило от 50 до 60 процентов.

В 29 субъектах Российской Федерации -  7 республи
ках, 2 краях, 12 областях, городе Москве, Еврейской авто
номной области и 6 автономных округах -  активность изби
рателей превысила 60 процентов. Следует отметить, что 
столь высокую активность проявили не только избиратели 
многонаселенных субъектов Российской Федерации, таких, 
как город Москва, Республика Башкортостан, Красноярский 
край, Новосибирская, Московская, Оренбургская, Саратов
ская и некоторые другие области, но и жители малонасе
ленных автономных округов Сибири и Дальнего Востока.

В 22 субъектах Российской Федерации для опре
деления победителя потребовалось проведение повтор
ного голосования. При этом только в двух субъектах ак
тивность избирателей при повторном голосовании увели
чилась: в Красноярском крае она возросла на 1,92 про
цента (с 62,68 до 64,60 %), а в Нижегородской области -  
на 8,85 процента (с 40,12 до 48,97 %). В остальных 20 
субъектах число избирателей, принявших участие в по
вторном голосовании, снизилось -  от 1,58 процента в Ре
спублике Марий Эл до 16,95 процента в Тамбовской об
ласти. Наиболее значительное уменьшение активности 
можно отметить в Московской (на 16,22 %), Оренбургской 
(на 15,51 %), Новосибирской (на 13,56 %) и Тверской (на 
12,34 %) областях. Наименьший спад активности -  в Ка
лининградской (на 2,12 %) и Свердловской (на 3,31 %) 
областях, Ставропольском крае (на 3,40 %), Рязанской 
(на 3,50 %), Курской (на 4,49 %), Ивановской (на 4,55 %) 
и Смоленской (на 4,56 %) областях. Максимальное сни
жение активности избирателей при повторном голосова
нии зафиксировано в тех регионах, где выборы глав ис
полнительных органов государственной власти проводи
лись 19 декабря 1999 года одновременно с выборами де
путатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, что заметно повысило актив
ность избирателей на основных выборах. Минимальный 
же спад активности отмечался там, где борьба при по
вторном голосовании проходила наиболее напряженно и 
трудно было предугадать победителя.
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Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
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Приложение 1 к главе 8

А ктивность  избирателей на вы борах депутатов законодательны х 
(представительны х) органов государственной власти субъ ектов Российской Федерации 

в 1998-2000 годах, в процентах

№
п/п

С убъект Р оссийской 
Ф едерации

Наименование органа 
государственной власти, 

наименование палаты

Дата
осн о вн ы х
вы б оров

Приняло участие 
в вы борах в избирательном 
округе  (с учетом повторного 

голосования)
м иним альное

значение
максимальное

значение
1 Республика

Башкортостан
Палата Представителей 
Государственного Собрания 
Республики Башкортостан

14.03.99 32,7 99,3

Законодательная Палата 
Г осударственного Собрания 
Республики Башкортостан

14.03.99 31,6 95,5

2 Республика Бурятия Народный Хурал Республики 
Бурятия

21.06.98 50,1 70,5

3 Республика Дагестан Народное Собрание 
Республики Дагестан

07.03.99 25,3 97,2

4 Республика Ингушетия Народное Собрание -  
Парламент Республики 
Ингушетия

28.02.99 32,8 76,3

5 Республика Калмыкия Народный Хурал (Парламент) 
Республики Калмыкия

18.10.98 32,8 65,3

6 Карачаево-Черкесская
Республика

Народное Собрание
Карачаево-Черкесской
Республики

19.12.99 46,1 98,6

7 Республика Карелия Палата Республики 
Законодательного Собрания 
Республики Карелия

26.04.98 49,9 69,6

Палата Представителей 
Законодательного Собрания 
Республики Карелия

26.04.98 51,2 67,7

8 Республика Коми Государственный Совет 
Республики Коми

07.02.99 37,0 63,9

9 Республика Марий Эл Государственное Собрание 
Республики Марий Эл

08.10.00 25,0 73,4

10 Республика Мордовия Государственное Собрание 
Республики Мордовия

19.12.99 53,7 92,8

11 Республика Северная 
Осетия -  Алания

Парламент Республики 
Северная Осетия -  Алания

25.04.99 28,8 91,8

12 Республика Татарстан Государственный Совет 
Республики Татарстан

19.12.99 26,5 99,7

13 Республика Тыва Верховный Хурал Республики 
Тыва

05.04.98 58,7 84,5

14 Удмуртская
Республика

Государственный Совет 
Удмуртской Республики

04.04.99 33,7 69,1

15 Республика Хакасия Верховный Совет Республики 
Хакасия

24.12.00 13,6 63,8

16 Чувашская Республика Государственный Совет 
Чувашской Республики

12.07.98 25,1 57,2

17 Алтайский край Алтайский краевой Совет 
народных депутатов

26.03.00 60,2 79,8

18 Краснодарский край Законодательное Собрание 
Краснодарского края

22.11.98 35,6 45,9

19 Архангельская область Архангельское областное 
Собрание депутатов

18.06.00 25,2 48,7
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8. Активность избирателей на выборах
в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

№
п/п

С убъект Р оссийской 
Ф едерации

Н аименование органа 
государственной власти, 

наименование палаты

Дата
о сн о вн ы х
вы б о р о в

П риняло участие 
в вы б орах  в избирательном  
округе  (с учетом повторного  

голосования)
м иним альное

значение
м аксим альное

значение
20 Брянская область Брянская областная Дума 10.12.00 45,9 67,3
21 Владимирская область Законодательное Собрание 

Владимирской области
10.12.00 26,3 44,3

22 Волгоградская область Волгоградская областная 
Дума

13.12.98 28,8 43,6

23 Вологодская область Законодательное Собрание 
Вологодской области

22.03.98 34,4 56,0

Законодательное Собрание 
Вологодской области

19.12.99 58,9 71,3

24 Ивановская область Законодательное Собрание 
Ивановской области

03.12.00 32,9 67,6

25 Иркутская область Законодательное собрание 
Иркутской области

25.06.00 25,1 48,0

26 Калининградская
область

Калининградская областная 
Дума

05.11.00 41,9 59,7

27 Калужская область Законодательное Собрание 
Калужской области

12.11.00 25,7 67,1

28 Кемеровская область Совет народных депутатов 
Кемеровской области

18.04.99 34,3 61,3

29 Костромская область Костромская областная Дума 10.12.00 38,7 70,6
30 Курганская область Курганская областная Дума 26.11.00 37,6 58,4
31 Липецкая область Липецкий областной Совет 

депутатов
31.05.98 25,4 60,5

32 Нижегородская
область

Законодательное Собрание 
Нижегородской области

29.03.98 25,8 60,0

33 Омская область Законодательное Собрание 
Омской области

22.03.98 36,4 60,3

34 Оренбургская область Законодательное Собрание 
Оренбургской области

22.03.98 35,1 65,1

35 Орловская область Орловский областной Совет 
народных депутатов

22.03.98 27,4 90,2

36 Псковская область Псковское областное 
Собрание депутатов

29.03.98 34,0 64,1

37 Ростовская область Законодательное Собрание 
Ростовской области

29.03.98 30,2 62,9

38 Сахалинская область Сахалинская областная Дума 22.10.00 36,9 45,1
39 Свердловская область Палата Представителей 

Законодательного Собрания 
Свердловской области

12.04.98 30,6 43,5

Областная Дума 
Законодательного Собрания 
Свердловской области

12.04.98 36,4 36,4

Палата Представителей 
Законодательного Собрания 
Свердловской области

26.03.00 58,6 64,7

Областная Дума 
Законодательного Собрания 
Свердловской области

26.03.00 62,2 62,2

40 Тульская область Тульская областная Дума 01.10.00 20,4 51,3
41 Ульяновская область Законодательное Собрание 

Ульяновской области
19.12.99 55,6 64,0

42 Челябинская область Законодательное Собрание 
Челябинской области

24.12.00 42,0 67,6

43 Читинская область Читинская областная Дума 29.10.00 40,4 65,9
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№
п/п

С убъект Р оссийской 
Ф едерации

Наименование органа 
государственной власти, 

наименование палаты

Дата
основны х
вы бо р о в

П риняло участие 
в вы борах в избирательном 
округе  (с учетом повторного 

голосования)
м иним альное

значение
максимальное

значение
44 Ярославская область Г осударственная Дума 

Ярославской области
26.03.00 32,1 82,7

45 Город Санкт-Петербург Законодательное Собрание 
Санкт-Петербурга

06.12.98 25,0 47,6

46 Агинский Бурятский 
автономный округ

Агинская Бурятская окружная 
Дума

29.10.00 47,4 78,7

47 Корякский автономный 
округ

Дума Корякского автономного 
округа

03.12.00 56,9 67,5

48 Таймырский (Долгано- 
Ненецкий) автономный 
округ

Дума Таймырского (Долгано- 
Ненецкого) автономного 
округа

19.12.99 25,2 82,3

49 Усть-Ордынский 
Бурятский автономный 
округ

Дума Усть-Ордынского 
Бурятского автономного 
округа

19.11.00 47,6 64,3

50 Чукотский автономный 
округ

Дума Чукотского автономного 
округа

24.12.00 56,1 81,0

51 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

Государственная Дума Ямало- 
Ненецкого автономного округа

26.03.00 59,0 79,5



8. Активность избирателей на выборах
в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

Приложение 2 к главе 8

А ктивность  избирателей на вы борах руководителей 
вы сш их исполнительны х органов государственной власти 

субъ ектов Российской Федерации в 1997 (второе полугодие) -  2000 годах, 
в процентах

№
п/п С убъект Р оссийской  Ф едерации О сновны е

вы бо р ы
П овторное

голосование

Изменение
активности

избирателей

1 Республика Алтай 71,33
2 Республика Башкортостан 70,22
3 Республика Бурятия 53,82
4 Республика Ингушетия 61,31
5 Карачаево-Черкесская Республика 79,01 72,92 -6,09
6 Республика Карелия 57,15 49,03 -8,12
7 Республика Коми 48,47
8 Республика Марий Эл 58,97 57,39 -1,58
9 Республика Мордовия 75,71
10 Республика Северная Осетия -  Алания 68,20
11 Удмуртская Республика 50,23
12 Республика Хакасия -52,25
13 Чувашская Республика 60,14
14 Алтайский край 71,23
15 Краснодарский край 46,73
16 Красноярский край 62,68 64,60 1,92
17 Приморский край 59,93
18 Ставропольский край 46,73 43,33 -3,40
19 Хабаровский край 46,45
20 Архангельская область 45,44 36,50 -8,94
21 Астраханская область 55,17
22 Белгородская область 71,33
23 Брянская область 53,36
24 Владимирская область 34,00
25 Волгоградская область 50,40
26 Вологодская область 63,86
27 Воронежская область 47,59
28 Ивановская область 47,43 42,88 -4,55
29 Иркутская область 46,02
30 Калининградская область 49,14 47,02 -2,12
31 Калужская область 39,08
32 Камчатская область 53,17 45,70 -7,47
33 Кемеровская область 54,30
34 Кировская область 72,29
35 Костромская область 50,15 39,56 -10,59
36 Курганская область 47,10 40,94 -6,16
37 Курская область 51,79 47,30 -4,49
38 Ленинградская область 41,73
39 Липецкая область 56,97
40 Магаданская область 42,30
41 Московская область 62,24 46,01 -16,22
42 Мурманская область 69,11
43 Нижегородская область 40,12 48,97 8,85
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№
п/п С убъект Р оссийской Ф едерации О сновны е

вы б оры
П овторное

голосование

Изменение
активности

избирателей

44 Новгородская область 50,16
45 Новосибирская область 64,20 50,65 -13,56
46 Омская область 51,25
47 Оренбургская область 63,43 47,92 -15,51
48 Орловская область 70,98
49 Пензенская область 50,87
50 Пермская область 48,92
51 Псковская область 54,12
52 Рязанская область 45,14 41,65 -3,50
53 Самарская область 45,34
54 Саратовская область 74,99
55 Сахалинская область 39,83
56 Свердловская область 40,98 37,66 -3,31
57 Смоленская область 39,64 35,08 -4,56
58 Тамбовская область 61,55 44,60 -16,95
59 Тверская область 65,45 53,11 -12,34
60 Томская область 48,61
61 Ульяновская область 56,29
62 Челябинская область 50,25
63 Читинская область 50,29
64 Ярославская область 68,85
65 Г ород Москва 66,13
66 Город Санкт-Петербург 47,74
67 Еврейская автономная область 68,83
68 Агинский Бурятский автономный округ 65,12
69 Коми-Пермяцкий автономный округ 60,51 51,86 -8,65
70 Корякский автономный округ 63,38
71 Усть-Ордынский Бурятский автономный 

округ
54,04

72 Ханты-Мансийский автономный округ 67,96
73 Чукотский автономный округ 67,60
74 Ямало-Ненецкий автономный округ 68,66



РЕЗУЛЬТАТЫ ВЫБОРОВ 
В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В 1998-2000 годах выборы депутатов законода
тельных (представительных) органов государственной 
власти очередного созыва были проведены в 51 субъек
те Российской Федерации, в том числе в 1998 году -  в 17, 
в 1999 году -  в 12, в 2000 году -  в 22 регионах. В двух об
ластях -  Вологодской (в 1999 году) и Свердловской 
(в 2000 году) -  прошла ротация депутатов.

Выборы руководителей высших исполнительных 
органов государственной власти (высших должностных 
лиц) субъектов Российской Федерации в период с июля 
1997 года до конца 2000 года прошли в 74 субъектах Рос
сийской Федерации, в том числе в 1997 году -  в 7, в 1998 
году -  в 10, в 1999 году -  в 16, в 2000 году -  в 41 регионе. 
Повторное голосование проводилось в 22 субъектах Рос
сийской Федерации.

9.1. Результаты выборов 
депутатов законодательных 
(представительных) органов 
государственной власти 
субъектов Российской Ф едерации 
в 1 9 98 -2 0 00  годах

Численный состав депутатского корпуса в законо
дательных органах власти субъектов Российской Федера
ции колеблется от 11 в Таймырском (Долгано-Ненецком) 
автономном округе до 144 в Республике Башкортостан.

Законодательные органы власти с числом депута
тов 100 и более кроме Республики Башкортостан избира
лись еще в Республике Татарстан (130), Республике Да
гестан (121) и Удмуртской Республике (100).

От 50 до 87 депутатских мандатов насчитывается 
в законодательных органах власти 14 субъектов Россий
ской Федерации, а в 28 число мандатов колеблется от 20 
до 50. Менее 20 депутатов входит в составы законода
тельных органов власти в Корякском (12), Чукотском (13), 
Агинском Бурятском и Усть-Ордынском Бурятском (по 15) 
автономных округах.

В ходе основных выборов на 2471 место в законо
дательные органы было избрано 2067 (83,7 %) депутатов, 
а на повторных выборах (при повторном голосовании) -  
390 депутатов (рис. 9.1). По результатам повторных выбо
ров остались незамещенными 14 мандатов, а на 1 мая 
2001 года -1 3 : в Брянской области -  4, Костромской обла
сти -  3, Республике Марий Эл и Республике Тыва -  по 2, во 
Владимирской и Калужской областях -  по одному.

Выборы депутатов в законодательные органы в 
большинстве регионов проходили по мажоритарной сис
теме, и только в Калининградской и Свердловской обла
стях использовалась смешанная система.

В Калининградской области выборы проходили по 
смешанной системе в однопалатный законодательный

орган. Калининградская областная Дума состоит из 32 
депутатов, причем 27 депутатов избираются в одноман
датных избирательных округах, а остальные 5 депута
то в - по пропорциональной системе в общерегиональ
ном избирательном округе, равном территории области. 
В распределении депутатских мандатов из 10 избира
тельных объединений и избирательных блоков, зарегист
рировавших списки кандидатов, участвовало 5: «Янтар
ный край России за Созидание», «В поддержку Президен
та России», «Калининградское региональное отделение 
ЛДПР», «ЯБЛОКО» -  «Новая сила», «Калининградская 
региональная организация КПРФ».

В Свердловской области Законодательное Собра
ние состоит из двух палат: Областной Думы и Палаты 
Представителей. В составе Областной Думы 28 депутатов, 
избираемых на основе системы пропорционального пред
ставительства по общеобластному избирательному округу, 
включающему в себя всю территорию Свердловской обла
сти. Каждые 2 года половина депутатов Областной Думы 
переизбирается. В Палате Представителей Законодатель
ного Собрания 21 депутат. Она избирается в соответствии 
с Избирательным кодексом Свердловской области в на
стоящее время сроком на 4 года. Выборы депутатов Пала
ты Представителей осуществляются на основе мажори
тарной избирательной системы относительного большин
ства по одномандатным избирательным округам.

12 апреля 1998 года на выборах в Областную Ду
му Законодательного Собрания Свердловской области из 
10 зарегистрированных избирательных объединений и 
блоков в распределении мандатов участвовало 7: «Наш 
дом -  наш город», «Наш дом -  Россия», «Преображение 
Урала», «Горнозаводской Урал», «Коммунисты и Аграрии 
Свердловской области», «Промышленный союз» и «Со
циальная помощь и поддержка».

На выборах 26 марта 2000 года из 8 зарегистриро
ванных избирательных объединений и блоков по резуль
татам голосования в распределении мандатов участвова
ли 4: «Наш дом -  наш город», «Единство Урала», «Ком
мунистическая партия Российской Федерации. Свердлов
ская областная организация», «Движение трудящихся за 
социальные гарантии «Май».

В большинстве субъектов Российской Федерации 
для избрания депутатом кандидату нужно набрать относи
тельное большинство голосов избирателей, которое долж
но быть больше, чем число голосов, поданных против всех 
кандидатов. В соответствии с избирательным законода
тельством Республики Бурятия, Республики Дагестан, Рес
публики Татарстан, Республики Тыва, Республики Хакасия 
и города Санкт-Петербурга кандидату необходимо полу
чить поддержку не менее половины избирателей, приняв
ших участие в голосовании; в этих субъектах Российской 
Федерации предусмотрено повторное голосование.

По результатам основных выборов депутатов На
родного Хурала Республики Бурятия 21 июня 1998 года
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Замещение мандатов на выборах депутатов законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации

Осталось 
незамещенных 

мандатов 
14 (0 ,5%)

Избрано 
на основных выборах 

2067 (83 ,7%)

Избрано на повторных выборах 
(при повторном голосовании) 

390 (15,8 %)

Рис. 9.1

Выборы 
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органы 
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оссийской 
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едерации. 

1997—
2000.



9. Результаты выборов в органы государственной власти
субъектов Российской Федерации

было избрано 10 депутатов. В 55 избирательных округах 
ни один из кандидатов не набрал более половины голо
сов избирателей, принявших участие в голосовании. 
5 июля 1998 года состоялось повторное голосование, в 
результате которого Народный Хурал Республики Буря
тия был избран в полном составе.

Одновременно с референдумом Республики Дагес
тан 7 марта 1999 года прошли выборы депутатов Народно
го Собрания Республики Дагестан. Выборы состоялись во 
всех округах, был избран 81 депутат. В ряде округов 14, 21 
и 28 марта проводилось повторное голосование, в резуль
тате которого было избрано еще 37 депутатов. 29 марта 
Избирательная комиссия Республики Дагестан подвела 
итоги выборов, в соответствии с которыми Народное Со
брание сформировано в правомочном составе. На повтор
ных выборах, прошедших в октябре -  декабре 1999 года и 
в марте 2000 года, было избрано еще 3 депутата.

Выборы Государственного Совета Республики Та
тарстан 19 декабря 1999 года признаны состоявшимися в 
126 избирательных округах из 130. В 97 округах были из
браны народные депутаты Республики Татарстан.

29 декабря 1999 года в 29 округах состоялось по
вторное голосование, в результате которого было избра
но 26 депутатов.

Повторные выборы, назначенные на 26 марта 
2000 года, состоялись в 7 округах, в результате был из
бран 1 народный депутат Республики Татарстан.

Повторное голосование 8 апреля 2000 года состо
ялось в 6 округах. Было избрано 6 народных депутатов 
Республики Татарстан. Таким образом, депутатский кор
пус Государственного Совета Республики Татарстан был 
полностью сформирован.

Выборы депутатов Верховного Хурала Республики 
Тыва 5 апреля 1998 года были признаны состоявшимися 
и действительными по 22 избирательным округам. Было 
избрано 7 депутатов, в 15 избирательных округах при по
вторном голосовании в бюллетени было включено по 
2 кандидата, набравших наибольшее число голосов из
бирателей. 26 апреля и 31 мая 1998 года в результате по
вторного голосования было избрано еще 15 депутатов. 
Первая сессия Верховного Хурала Республики Тыва со
стоялась 23 июня 1998 года. В ней приняли участие 
22 депутата. Далее на протяжении трех лет неоднократно 
назначались повторные выборы, но 2 депутата от города 
Кызыла так и не были избраны, в основном из-за высоко
го порога явки избирателей -  более 50 процентов.

На выборах депутатов Верховного Совета Респуб
лики Хакасия третьего созыва 24 декабря 2000 года депу
таты были избраны в 17 избирательных округах из 75. В 
двух избирательных округах (в городах Абакане и Сорске) 
выборы признаны несостоявшимися -  ни один из двух 
кандидатов, включенных в избирательный бюллетень, не 
получил более половины голосов избирателей, приняв
ших участие в голосовании. В 56 избирательных округах 
окружными избирательными комиссиями было назначено 
на 14 января 2001 года повторное голосование по двум 
кандидатам, набравшим наибольшее количество голосов 
избирателей по отношению к другим кандидатам. Во всех 
округах депутаты были избраны. По двум избирательным 
округам, где выборы 24 декабря признаны несостоявши
мися, депутаты были избраны на повторных выборах 
25 марта 2001 года.

Выборы Законодательного Собрания Санкт-Петер
бурга 6 декабря 1998 года были признаны действительны
ми во всех 50 округах, а депутаты избраны в шести из них. 
В результате повторного голосования, проводившегося 
20 декабря 1998 года, было избрано 44 депутата и Законо
дательное Собрание полностью сформировано.

Таким образом, по итогам основных выборов зако
нодательные (представительные) органы государствен
ной власти были сформированы в полном составе в 20 
субъектах Российской Федерации, в результате повторно
го голосования -  в четырех, а в Архангельской области -  
после повторных выборов. По итогам основных выборов 
26 законодательных (представительных) органов госу
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
были сформированы в правомочных составах.

Выборы депутатов Архангельского областного Со
брания депутатов 18 июня 2000 года окружными избира
тельными комиссиями признаны состоявшимися и дейст
вительными по 23 избирательным округам из 39. В 16 из
бирательных округах выборы признаны несостоявшими
ся ввиду того, что в них приняло участие менее 25 про
центов избирателей от общего числа внесенных в списки. 
По итогам основных выборов законодательный орган об
ласти не был сформирован, так как избрано менее двух 
третей его состава.

Постановлением Избирательной комиссии облас
ти повторные выборы депутатов областного Собрания по 
этим 16 избирательным округам были совмещены с вы
борами главы администрации области и назначены на 
3 декабря 2000 года.

Выборы состоялись по 14 избирательным округам. 
Было избрано 13 депутатов. Таким образом, Архангель
ское областное Собрание депутатов было сформировано 
в правомочном составе 3 декабря 2000 года.

На повторных выборах 25 марта 2001 года были 
замещены остававшиеся вакантными три депутатских 
мандата.

Сведения о выборах депутатов законодательных 
(представительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации приведены в приложе
нии 1 к главе 9.

9.2. Результаты выборов 
руководителей высших 
исполнительных органов 
государственной власти 
(высших должностных лиц) 
субъектов Российской Федерации 
в 1997 (второе полугодие) -  2000 годах

На выборах глав исполнительных органов с июля 
1997 года до конца 2000 года было выдвинуто 450 канди
датов. Максимальное число баллотировавшихся (16) бы
ло в Ленинградской области, минимальное (2 ) -  в Респуб
лике Башкортостан, Республике Мордовия, Хабаровском 
крае, Вологодской и Орловской областях. По 3 кандидата 
было включено в избирательные бюллетени в 12 субъек
тах Российской Федерации.

Из 74 избранных глав исполнительных органов ре
гионов 31 замещает эту должность впервые.
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Наибольшую поддержку на выборах получил гу
бернатор Кемеровской области А.М. Тулеев, за которого 
проголосовало 94,54 процента избирателей, принявших 
участие в голосовании. Более 90 процентов голосов 
набрали губернатор Орловской области Е.С. Строев 
(93,62 %), губернатор Новгородской области М.М. Прусак 
(91,56 %), Глава Республики Мордовия Н.И. Меркушкин 
(90,85 %), губернатор Ханты-Мансийского автономного 
округа А.В. Филипенко (90,82 %), губернатор Чукотского 
автономного округа Р.А. Абрамович (90,61 %).

Менее 30 процентов голосов избирателей получи
ли в свою поддержку С.И. Зубакин (Республика Алтай), 
Ю.Е. Лодкин (Брянская область), Е.Э. Михайлов (Псков
ская область).

В 44 субъектах Российской Федерации для избра
ния кандидату необходимо было набрать более полови
ны голосов избирателей, принявших участие в голосова
нии. Если кандидат не набирал необходимое число голо
сов, проводилось повторное голосование. В 19 субъектах 
Российской Федерации кандидату достаточно было полу
чить относительное большинство голосов избирателей, 
принявших участие в голосовании, при условии, что чис
ло голосов, поданных против всех кандидатов, было 
меньше.

В Удмуртской Республике, Белгородской, Псковской, 
Челябинской областях избранным считается кандидат, на
бравший не менее 25 процентов голосов избирателей, при
нявших участие в голосовании, в Приморском крае -  35 
процентов, а в Рязанской области -  25 процентов голосов 
избирателей, включенных в списки. Если ни один из канди
датов не получил требуемого для избрания количества го
лосов избирателей, проводится повторное голосование.

В Калининградской, Московской, Нижегородской, 
Читинской областях критерий избрания более сложный. 
Если в бюллетень включены два кандидата, избранным 
признается кандидат, получивший наибольшее число го
лосов избирателей, принявших участие в голосовании. В 
случае если голосование проводится по трем и более 
кандидатам, избранным признается кандидат, получив
ший более половины от общего числа голосов избирате
лей, принявших участие в голосовании. Если ни один из 
кандидатов не получил более половины голосов от обще
го числа голосов избирателей, принявших участие в голо
совании, проводится повторное голосование.

Сведения об избрании высших должностных лиц 
исполнительных органов государственной власти субъек
тов Российской Федерации приведены в приложении 2 
к главе 9.
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Приложение 1 к  главе 9

Сведения о выборах депутатов законодательных (представительных) органов
государственной власти субъектов Российской Федерации в 1998-2000 годах
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1 3 Республика
Башкортостан

Палата Представителей 
Государственного Собрания 
Республики Башкортостан

14.03.99 4 мажоритарная 144 144 144

Законодательная Палата 
Государственного Собрания 
Республики Башкортостан

14.03.99 4 мажоритарная 30 30 30

2 4 Республика Бурятия Народный Хурал Республики Бурятия 21.06.98 4 мажоритарная 65 10 05.07.98 55 65
3 5 Республика Дагестан Народное Собрание Республики 

Дагестан
07.03.99 4 мажоритарная 121 81 14.03.99 2

21.03.99 34
28.03.99 1
10.10.99 1
09.12.99 1
07.03.00 1 121

4 6 Республика Ингушетия Народное Собрание -  Парламент 
Республики Ингушетия

28.02.99 4 мажоритарная 21 21 21

5 8 Республика Калмыкия Народный Хурал (Парламент) 
Республики Калмыкия

18.10.98 5 мажоритарная 27 26 01.11.98 1 27

6 9 Карачаево-Черкесская
Республика

Народное Собрание Карачаево- 
Черкесской Республики

19.12.99 4 мажоритарная 73 69 18.06.00 2

11.12.00 2 73
7 10 Республика Карелия Палата Республики Законодательного 

Собрания Республики Карелия
26.04.98 4 мажоритарная 25 20 26.07.98 5 25
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Палата Представителей 
Законодательного Собрания 
Республики Карелия

26.04.98 4 мажоритарная 36 36 36

8 11 Республика Коми Государственный Совет Республики 
Коми

07.02.99 4 мажоритарная 50 49 18.04.99 1 50

9 12 Республика Марий Эл Государственное Собрание 
Республики Марий Эл

08.10.00 4 мажоритарная 67 60 03.12.00 5 65

10 13 Республика Мордовия Государственное Собрание 
Республики Мордовия

19.12.99 4 мажоритарная 75 71 26.03.00 4 75

11 15 Республика Северная 
Осетия -  Алания

Парламент Республики Северная 
Осетия -  Алания

25.04.99 4 мажоритарная 75 70 19.09.99 5 75

12 16 Республика Татарстан Государственный Совет Республики 
Татарстан

19.12.99 5 мажоритарная 130 97 29.12.99 26

130
26.03.00 1
08.04.00 6

13 17 Республика Тыва Верховный Хурал Республики Тыва 05.04.98 4 мажоритарная 32 7 26.04.98 14

30

31.05.98 1
28.03.99 1
25.04.99 4
26.03.00 2
16.04.00 1

14 18 Удмуртская Республика Государственный Совет Удмуртской 
Республики

04.04.99 4 мажоритарная 100 100 100

15 19 Республика Хакасия Верховный Совет Республики Хакасия 24.12.00 4 мажоритарная 75 17 14.01.01 56
7525.03.01 2

16 21 Чувашская Республика Государственный Совет Чувашской 
Республики

12.07.98 4 мажоритарная 87 64 01.11.98 23 87

17 22 Алтайский край Алтайский краевой Совет народных 
депутатов

26.03.00 4 мажоритарная 50 50 50
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18 23 Краснодарский край Законодательное Собрание 
Краснодарского края

22.11.98 4 мажоритарная 50 50 50

19 29 Архангельская область Архангельское областное Собрание 
депутатов

18.06.00 4 мажоритарная 39 23 03.12.00 13

25.03.01 3 39
20 32 Брянская область Брянская областная Дума 10.12.00 4 мажоритарная 50 44 25.03.01 2 46
21 33 Владимирская область Законодательное Собрание 

Владимирской области
10.12.00 4 мажоритарная 37 34 18.03.01 2 36

22 34 Волгоградская область Волгоградская областная Дума 13.12.98 4 мажоритарная 16 16 16
23 35 Вологодская область Законодательное Собрание 

Вологодской области
22.03.98 4 мажоритарная 17 15 25.04.99 2 17

Законодательное Собрание 
Вологодской области

19.12.99 4 мажоритарная 17 15 26.03.00 2 17

24 37 Ивановская область Законодательное Собрание 
Ивановской области

03.12.00 5 мажоритарная 35 33 04.03.01 2 35

25 38 Иркутская область Законодательное собрание Иркутской 
области

25.06.00 4 мажоритарная 45 28 24.09.00 14

17.12.00 2
18.02.01 1 45

26 39 Калининградская область Калининградская областная Дума 05.11.00 5 смешанная 32 26 04.03.01 6 32
27 40 Калужская область Законодательное Собрание Калужской 

области
12.11.00 4 мажоритарная 40 39 39

28 42 Кемеровская область Совет народных депутатов 
Кемеровской области

18.04.99 4 мажоритарная 35 35 35

29 44 Костромская область Костромская областная Дума 10.12.00 5 мажоритарная 24 21 21
30 45 Курганская область Курганская областная Дума 26.11.00 4 мажоритарная 33 33 33
31 48 Липецкая область Липецкий областной Совет депутатов 31.05.98 4 мажоритарная 38 38 38
32 52 Нижегородская область Законодательное Собрание 

Нижегородской области
29.03.98 4 мажоритарная 45 45 45
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33 55 Омская область Законодательное Собрание Омской 
области

22.03.98 4 мажоритарная 30 30 30

34 56 Оренбургская область Законодательное Собрание 
Оренбургской области

22.03.98 4 мажоритарная 47 47 47

35 57 Орловская область Орловский областной Совет народных 
депутатов

22.03.98 4 мажоритарная 50 50 50

36 60 Псковская область Псковское областное Собрание 
депутатов

29.03.98 4 мажоритарная 22 22 22

37 61 Ростовская область Законодательное Собрание 
Ростовской области

29.03.98 4 мажоритарная 45 45 45

38 65 Сахалинская область Сахалинская областная Дума 22.10.00 4 мажоритарная 27 24 01.04.01 3 27
39 66 Свердловская область Палата Представителей 

Законодательного Собрания 
Свердловской области

12.04.98 2 мажоритарная 21 20 20

Областная Дума Законодательного 
Собрания Свердловской области

12.04.98 4 пропорциональная 14 14 14

Палата Представителей 
Законодательного Собрания 
Свердловской области

26.03.00 4 мажоритарная 21 17 18.06.00 2

2125.03.01 2
Областная Дума Законодательного 
Собрания Свердловской области

26.03.00 4 пропорциональная 14 14 14

40 71 Тульская область Тульская областная Дума 01.10.00 4 мажоритарная 48 40 25.03.01 8 48
41 73 Ульяновская область Законодательное Собрание 

Ульяновской области
19.12.99 4 мажоритарная 25 19 10.12.00 1

2518.02.01 5
42 74 Челябинская область Законодательное Собрание 

Челябинской области
24.12.00 5 мажоритарная 45 45 45

43 75 Читинская область Читинская областная Дума 29.10.00 4 мажоритарная 39 30 21.01.01 7
3922.04.01 2
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44 76 Ярославская область Государственная Дума Ярославской 
области

26.03.00 4 мажоритарная 50 48 21.05.00 2 50

45 78 Г ород Санкт-Петербург Законодательное Собрание Санкт- 
Петербурга

06.12.98 4 мажоритарная 50 6 20.12.98 44 50

46 80 Агинский Бурятский 
автономный округ

Агинская Бурятская окружная Дума 
«

29.10.00 5 мажоритарная 15 15 15

47 82 Корякский автономный 
округ

Дума Корякского автономного округа 03.12.00 4 мажоритарная 12 9 08.04.01 3 12

48 84 Таймырский (Долгано- 
Ненецкий) автономный 
округ

Дума Таймырского (Долгано- 
Ненецкого) автономного округа

19.12.99 5 мажоритарная 11 9 14.05.00 1

15.04.01 1 11
49 85 Усть-Ордынский 

Бурятский автономный 
округ

Дума Усть-Ордынского Бурятского 
автономного округа

19.11.00 4 мажоритарная 15 15 15

50 87 Чукотский автономный 
округ

Дума Чукотского автономного округа 24.12.00 5 мажоритарная 13 13 13

51 89 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

Государственная Дума Ямало- 
Ненецкого автономного округа

26.03.00 5 мажоритарная 21 18 28.05.00 3 21

Итого 2471 2067 390 2457
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Приложение 2 к главе 9

Сведения об избрании высших должностных лиц исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской Федерации в 1997 (второе полугодие) -  2000 годах
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1 2 Республика Алтай Глава Республики -  
Председатель Правительства

Зубакин
Семен Иванович

14.12.97 7 71,33 23,50 2,38

2 3 Республика
Башкортостан

Президент Рахимов
Муртаза Губайдуллович

14.06.98 2 70,22 70,24 17,11

3 4 Республика Бурятия Президент Потапов
Леонид Васильевич

21.06.98 10 53,82 63,25 2,77

4 6 Республика Ингушетия Президент Аушев
Руслан Султанович

01.03.98 9 61,31 66,51 0,31

5 9 Карачаево-Черкесская
Республика

Глава Республики Семенов
Владимир Магомедович

25.04.99 13 79,01 17,63 0,89

16.05.99 2 72,92 75,71 2,35
6 10 Республика Карелия Председатель Правительства Катанандов 

Сергей Леонидович
26.04.98 6 57,15 37,78 6,20

17.05.98 2 49,03 49,48 5,64
7 11 Республика Коми Глава Республики Спиридонов 

Юрий Алексеевич
30.11.97 6 48,47 57,19 5,43

8 12 Республика 
Марий Эл

Президент Маркелов 
Леонид Игоревич

03.12.00 7 58,97 29,21 4,22

17.12.00 2 57,39 58,23 6,90
9 13 Республика Мордовия Глава Республики Меркушкин 

Николай Иванович
15.02.98 2 75,71 90,85 3,61

10 15 Республика Северная 
Осетия -  Алания

Президент Дзасохов
Александр Сергеевич

18.01.98 7 68,20 76,09 0,83

11 18 Удмуртская Республика Президент Волков
Александр Александрович

15.10.00 8 50,23 37,84 9,48
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12 19 Республика Хакасия Председатель Правительства Лебедь
Алексей Иванович

24.12.00 5 52,25 71,23 5,48

13 21 Чувашская Республика Президент Федоров
Николай Васильевич

28.12.97 5 60,14 56,70 1,54

14 22 Алтайский край Глава администрации Суриков
Александр Александрович

26.03.00 3 71,23 77,41 5,88

15 23 Краснодарский край Глава администрации 
(губернатор)

Ткачев
Александр Николаевич

03.12.00 3 46,73 81,78 7,09

16 24 Красноярский край Губернатор Лебедь
Александр Иванович

26.04.98 8 62,68 45,11 2,62

17.05.98 2 64,60 57,29 3,44
17 25 Приморский край Г убернатор Наздратенко 

Евгений Иванович
19.12.99 8 59,93 64,60 4,67

18 26 Ставропольский край Губернатор Черногоров
Александр Леонидович

03.12.00 13 46,73 28,58 6,05

17.12.00 2 43,33 56,57 6,07
19 27 Хабаровский край Глава администрации Ишаев

Виктор Иванович
10.12.00 2 46,45 87,84 4,28

20 29 Архангельская область Глава администрации Ефремов
Анатолий Антонович

03.12.00 3 45,44 49,70 12,06

17.12.00 2 36,50 58,50 8,85
21 30 Астраханская область Глава администрации 

(губернатор^
Гужвин
Анатолий Петрович

03.12.00 3 55,17 81,82 5,84

22 31 Белгородская область Глава администрации Савченко
Евгений Степанович

30.05.99 5 71,33 53,46 3,86

23 32 Брянская область Глава администрации Лодкин
Юрий Евгеньевич

10.12.00 9 53,36 29,21 6,90

24 33 Владимирская область Глава администрации Виноградов
Николай Владимирович

10.12.00 3 34,00 65,62 11,19
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25 34 Волгоградская область Глава администрации Максюта
Николай Кириллович

24.12.00 8 50,40 36,72 5,46

26 35 Вологодская область Губернатор Позгалев
Вячеслав Евгеньевич

19.12.99 2 63,86 78,55 10,36

27 36 Воронежская область Глава администрации Кулаков
Владимир Григорьевич

24.12.00 6 47,59 59,99 8,10

28 37 Ивановская область Глава администрации Тихонов
Владимир Ильич

03.12.00 5 47,43 48,54 8,16

17.12.00 2 42,88 62,36 3,49
29 38 Иркутская область Губернатор Говорин

Борис Александрович
27.07.97 8 46,02 50,32 3,35

30 39 Калининградская область Глава администрации 
(губернатор)

Егоров
Владимир Григорьевич

05.11.00 12 49,14 37,56 7,21

19.11.00 2 47,02 56,47 8,47
31 40 Калужская область Губернатор Артамонов

Анатолий Дмитриевич
12.11.00 5 39,08 56,72 10,03

32 41 Камчатская область Г убернатор Машковцев 
Михаил Борисович

03.12.00 8 53,17 20,00 12,22

17.12.00 2 45,70 45,83 10,39
33 42 Кемеровская область Губернатор Тулеев Аман-Гельды 

Молдагазыевич
19.10.97 3 54,30 94,54 1,34

34 43 Кировская область Губернатор Сергеенков 
Владимир Нилович

26.03.00 5 72,29 58,03 7,89

35 44 Костромская область Глава администрации 
(губернатор)

Шершунов 
Виктор Андреевич

10.12.00 4 50,15 43,74 13,26

24.12.00 2 39,56 63,09 10,62
36 45 Курганская область Губернатор Богомолов 

Олег Алексеевич
26.11.00 5 47,10 43,23 8,45

10.12.00 2 40,94 50,38 5,87
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37 46 Курская область Губернатор Михайлов
Александр Николаевич

22.10.00 7 51,79 39,52 12,26

05.11.00 2 47,30 55,54 5,43
38 47 Ленинградская область Губернатор Сердюков 

Валерий Павлович
19.09.99 16 41,73 30,30 5,18

39 48 Липецкая область Глава администрации Королев 
Олег Петрович

12.04.98 4 56,97 79,28 1,39

40 49 Магаданская область Губернатор Цветков
Валентин Иванович

05.11.00 8 42,30 62,76 8,89

41 50 Московская область Губернатор Громов
Борис Всеволодович

19.12.99 9 62,24 20,91 5,96

09.01.00 2 46,01 48,09 3,98
42 51 Мурманская область Губернатор Евдокимов 

Юрий Алексеевич
26.03.00 5 69,11 86,71 4,77

43 52 Нижегородская область Губернатор Скляров 
Иван Петрович

29.06.97 5 40,12 40,95 2,91

13.07.97 2 48,97 52,21 3,45
44 53 Новгородская область Г убернатор Прусак

Михаил Михайлович
05.09.99 4 50,16 91,56 2,76

45 54 Новосибирская область Глава администрации Толоконский 
Виктор Александрович

19.12.99 10 64,20 26,27 4,23

09.01.00 2 50,65 44,32 12,39
46 55 Омская область Глава администрации 

(губернатор)
Полежаев
Леонид Константинович

05.09.99 3 51,25 57,03 10,05

47 56 Оренбургская область Глава администрации Чернышев 
Алексей Андреевич

19.12.99 7 63,43 23,54 5,35

26.12.99 2 47,92 52,02 3,95
48 57 Орловская область Глава администрации Строев

Егор Семенович
26.10.97 2 70,98 93,62 1,99
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49 58 Пензенская область Глава администрации Бочкарев 
Василий Кузьмич

12.04.98 5 50,87 59,53 2,86

50 59 Пермская область Г убернатор Трутнев 
Юрий Петрович

03.12.00 6 48,92 51,48 3,41

51 60 Псковская область Глава администрации Михайлов
Евгений Эдуардович

12.11.00 13 54,12 28,01 6,20

52 62 Рязанская область Глава администрации Любимов
Вячеслав Николаевич

03.12.00 10 45,14 40,09 7,26

17.12.00 2 41,65 65,14 6,97
53 63 Самарская область Г убернатор Титов

Константин Алексеевич
02.07.00 5 45,34 53,25 4,46

54 64 Саратовская область Г убернатор Аяцков
Дмитрий Федорович

26.03.00 3 74,99 67,26 20,32

55 65 Сахалинская область Г убернатор Фархутдинов 
Игорь Павлович

22.10.00 5 39,83 56,29 6,93

56 66 Свердловская область Г убернатор Россель
Эдуард Эргартович

29.08.99 7 40,98 38,78 4,81

12.09.99 2 37,66 63,09 6,80
57 67 Смоленская область Глава администрации Прохоров

Александр Дмитриевич
26.04.98 6 39,64 46,52 4,42

17.05.98 2 35,08 67,39 4,42
58 68 Тамбовская область Глава администрации Бетин

Олег Иванович
19.12.99 8 61,55 28,54 9,82

26.12.99 2 44,60 50,34 4,46
59 69 Тверская область Г убернатор Платов

Владимир Игнатьевич
19.12.99 11 65,45 32,54 6,18

09.01.00 2 53,11 46,54 6,56
60 70 Томская область Глава администрации 

(губернатор)
Кресс
Виктор Мельхиорович

19.09.99 6 48,61 73,12 3,76
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61 73 Ульяновская область Глава администрации Шаманов
Владимир Анатольевич

24.12.00 5 56,29 56,26 3,86

62 74 Челябинская область Губернатор Сумин
Петр Иванович

24.12.00 8 50,25 58,68 3,62

63 75 Читинская область Глава администрации Гениатулин 
Равиль Фаритович

29.10.00 4 50,29 57,02 5,59

64 76 Ярославская область Губернатор Лисицын
Анатолий Иванович

19.12.99 4 68,85 63,88 7,47

65 77 Город Москва Мэр Лужков
Юрий Михайлович

19.12.99 8 66,13 69,89 5,59

66 78 Город Санкт-Петербург Г убернатор Яковлев
Владимир Анатольевич

14.05.00 8 47,74 72,69 3,72

67 79 Еврейская автономная 
область

Губернатор Волков
Николай Михайлович

26.03.00 3 68,83 56,76 11,15

68 80 Агинский Бурятский 
автономный округ

Глава администрации Жамсуев
Баир Баясхаланович

29.10.00 3 65,12 89,34 4,03

69 81 Коми-Пермяцкий 
автономный округ

Глава администрации Савельев
Геннадий Петрович

03.12.00 5 60,51 27,14 17,81

17.12.00 2 51,86 44,25 13,11
70 82 Корякский автономный 

округ
Губернатор Логинов

Владимир Александрович
03.12.00 5 63,38 50,68 3,36

71 85 Усть-Ордынский 
Бурятский автономный 
округ

Глава администрации Малеев
Валерий Геннадьевич

19.11.00 4 54,04 53,67 5,27

72 86 Ханты-Мансийский 
автономный округ

Губернатор Филипенко
Александр Васильевич

26.03.00 4 67,96 90,82 5,94

73 87 Чукотский автономный 
округ

Губернатор Абрамович 
Роман Аркадиевич

24.12.00 3 67,60 90,61 3,65

74 89 Ямало-Ненецкий 
автономный округ

Губернатор Неелов
Юрий Васильевич

26.03.00 3 68,66 88,10 7,72
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СРАВНИТЕЛЬНО-ГЕОГРАФИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ 
РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫБОРОВ 
В ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В период с 1 июля 1997 года по 31 декабря 2000 
года выборы глав исполнительной власти проходили в 74 
субъектах Российской Федерации. Везде, за исключени
ем Республики Алтай, Карачаево-Черкесской Республи
ки, Республики Мордовия, Удмуртской Республики и Ке
меровской области, где глав исполнительной власти из
бирали впервые, основные выборы прошли уже во вто
рой, а в Республике Ингушетия и Республике Марий Эл -  
даже в третий раз. Это позволяет сравнивать их ход и ре
зультаты не только в пространстве, но и во времени.

Явка на региональных выборах всегда заметно ни
же, чем на федеральных (президентских и думских), это 
вполне нормальное явление. Стоит особо отметить, что в 
рассматриваемый период ни в одном из регионов про
блема с явкой не стала причиной признания выборов 
глав исполнительных органов власти субъектов Федера
ции несостоявшимися, хотя в некоторых из них установ
лен довольно высокий порог активности избирателей - 50 
процентов (Республика Марий Эл, Республика Хакасия, 
Курская, Астраханская области и др.). На выборах депу
татов законодательных органов власти субъектов Феде
рации случаи признания выборов несостоявшимися от
мечались лишь в отдельных округах Республики Марий 
Эл, Республики Тыва, Архангельской, Иркутской и Улья
новской областей.

Минимальная активность избирателей на выборах 
глав регионов зарегистрирована во Владимирской облас
ти (34,00 %), максимальная -  в Карачаево-Черкесской 
Республике (79,01 %). При повторном голосовании актив
ность избирателей колебалась от 35,08 процента в Смо
ленской области до 72,92 процента в Карачаево-Черкес
ской Республике. В 51 регионе явка на основных выборах 
превысила 50 процентов, а в 9 регионах -  70 процентов.

При повторном голосовании, проводившемся в 22 
регионах, везде, за исключением Красноярского края и 
Нижегородской области, явка снижалась, что в подобных 
случаях обычное дело. Интересно, что и во время про
шлой серии губернаторских выборов было лишь два слу
чая, когда при повторном голосовании явка повышалась 
(Ставропольский край и Псковская область). Как и в про
шлый раз, уровень снижения явки между основными вы
борами и повторным голосованием сильно зависел от на
пряженности борьбы и предсказуемости результатов. 
Так, в Республике Марий Эл, где результаты повторного 
голосования предсказать было не так просто, явка снизи
лась всего на 1,3 процента, а в Архангельской и Костром
ской областях, где сомнений в победе лидеров основных 
выборов (действующих губернаторов) не было, -  на 9-11 
процентов. Существенное снижение явки при повторном 
голосовании фиксировалось и там, где выборы глав ис
полнительной власти регионов совмещались с прези
дентскими или думскими. Понятно, что в целом феде
ральные выборы привлекают больше избирателей, чем 
региональные. Однако бывают и исключения. В некото

рых субъектах Федерации явка на выборах глав регионов 
оказалась выше, чем на федеральных. Например, в вы
борах Главы Карачаево-Черкесской Республики приняло 
участие на 3 процента больше избирателей, чем на по
следних выборах Президента России, и на 9 процентов 
больше, чем на выборах депутатов Государственной Ду
мы Федерального Собрания Российской Федерации. Слу
чаи, когда активность избирателей на региональных вы
борах оказывалась выше, чем на федеральных, фикси
ровались также в Республике Алтай, Республике Мордо
вия, Республике Северная Осетия -  Алания, Орловской 
области и некоторых других субъектах Федерации.

В среднем в основных выборах глав исполнитель
ной власти, проходивших с 1 июля 1997 года по 31 дека
бря 2000 года в 74 субъектах Российской Федерации, 
приняло участие 56,10 процента избирателей, в повтор
ном голосовании, назначавшемся в 22 случаях, -  47,49 
процента. Это несколько выше, чем было на выборах 
глав регионов, проходивших с начала 1995 года до 1 ию
ля 1997 года, когда средняя активность избирателей по 
70 регионам составляла 55,56 процента, а при повторном 
голосовании -  45,60 процента. Число регионов, где про
цент явки на последних выборах вырос, немного превы
шает число тех, где он снизился.

По сравнению с предыдущими выборами актив
ность избирателей оказалась выше и на выборах в зако
нодательные органы власти: в 1995-1997 годах она в 
среднем составляла 42,8 процента, в 1997-2000 годах -  
около 50 процентов.

В целом анализ активности избирателей показы
вает, что региональные выборы стали важным событием 
в политической жизни всех субъектов Российской Феде
рации, привлекающим значительно большее число изби
рателей, чем выборы соответствующего уровня во мно
гих зарубежных странах. Говорить о том, что интерес к 
региональным выборам ослаб, нет оснований.

Высокую активность проявили и кандидаты. На 
выборах 1998-2000 годов в законодательные органы вла
сти на почти 2,5 тысячи мест в региональные парламен
ты было выдвинуто более 14,5 тысячи человек, из них в 
избирательные бюллетени включено 12,5 тысячи -  в 
среднем 5 на одно место. Это, правда, несколько мень
ше, чем в 1995-1997 годах, когда за один депутатский 
мандат в среднем боролось 6 человек. Однако на выбо
рах глав исполнительной власти регионов активность 
кандидатов возросла. В рассматриваемый период в 74 
регионах в выборах участвовало 450 кандидатов, что в 
среднем составляет 6 претендентов на одно место. Это 
больше, чем в 1995 году -  первой половине 1997 года, 
когда в выборах участвовало 355 кандидатов, или 5 на 
место. Тогда в трех регионах (Республике Калмыкия, Ка
бардино-Балкарской Республике и Республике Татар
стан) выборы были безальтернативными, в четырех (Аст
раханской, Ярославской областях, Еврейской автоном

146



10. Сравнительно-географический анализ результатов выборов
в органы государственной власти субъектов Российской Федерации

ной области и Ханты-Мансийском автономном округе) на 
выборах боролись по 2 кандидата и лишь в двух регионах 
(Тульской области и городе Санкт-Петербурге) число кан
дидатов, внесенных в избирательный бюллетень, было 
больше десяти. Максимальное число кандидатов (14) бы
ло на выборах в Санкт-Петербурге. Динамика роста и 
снижения конкурентности, на наш взгляд, отражает ре
альные сдвиги в понимании политической значимости по
зиции главы региона (она увеличилась) и органов законо
дательной (представительной) власти. Престиж законо
дательной власти, видимо, не растет.

В течение последней серии выборов безальтерна
тивных не было (они теперь запрещены законом), в пяти 
регионах соперничали по два кандидата, в шести регио
нах -  больше десяти. Максимальное число кандидатов 
(16) было на выборах губернатора Ленинградской облас
ти. Все это свидетельствует о росте конкуренции на вы
борах в целом, хотя в каждом из регионов ситуация име
ла свои особенности.

Косвенно о напряженности борьбы свидетельству
ют результаты победителей, которые на выборах 1997 
(вторая половина) -  2000 годов получали от 23,50 
(С.И. Зубакин в Республике Алтай) до 94,54 (А.М. Тулеев 
в Кемеровской области) процента голосов. На предыду
щей серии выборов 1995-1997 годов результаты колеба
лись от 30,76 процента в Сахалинской области до 99,70 
процента в Кабардино-Балкарской Республике. Пониже
ние результатов победителей показывает, что конкурен
ция на выборах растет. Впрочем, если пользоваться дру
гими показателями, то ситуация окажется иной. Напри
мер, раньше результат победителя в 90 процентов и 
больше отмечался всего в двух регионах (Кабардино- 
Балкарской Республике и Республике Татарстан), а в рас
сматриваемый период -  в пяти (Республика Мордовия, 
Кемеровская, Новгородская, Орловская области, Ханты- 
Мансийский и Чукотский автономные округа). На про
шлых выборах уже при основном голосовании победите
ли получили более половины голосов избирателей в 
40 регионах, а на последних -  в 46. Одновременно с кон
куренцией, очевидно, растет и способность региональ
ных политиков консолидировать свою поддержку.

Примечательно, что там, где местный закон не 
требовал для победы на выборах набрать абсолютное 
большинство голосов, в шести случаях победители полу
чали менее 40 процентов голосов избирателей. В то же 
время там, где для победы требовалось набрать абсо
лютное большинство, результат, даже превышающий 
40 процентов голосов, означал лишь допуск к повторному 
голосованию.

Повторное голосование назначалось в 22 случаях 
из 74, почти столько же, сколько и на прошлых выборах 
(23 из 70). Лидеры основных выборов проиграли повтор
ное голосование в 5 случаях из 22. Это С.Э. Дерев в Ка
рачаево-Черкесской Республике, Б.П. Синченко -  в Кам
чатской, Г.Н. Селезнев -  в Московской, В.И. Елагин -  в 
Оренбургской и А.И. Рябов -  в Тамбовской областях.

Действующие главы регионов участвовали в по
вторном голосовании 15 раз. Не удалось продолжить 
борьбу при повторном голосовании лишь двоим -
А.С. Тяжлову в Московской области (результат 10,51 %, 
четвертое место) и В.П. Мухе в Новосибирской (результат 
17,9 %, третье место). Победили же действующие главы

регионов при повторном голосовании лишь в семи случа
ях. Эффективность прохождения процедуры повторного 
голосования для действующих глав регионов составила 
чуть более 40 процентов. Это показывает, что повторное 
голосование весьма опасно для них. По этой причине в 
некоторых регионах, где процедура повторного голосова
ния применялась на предыдущих выборах, не без иници
ативы действующих глав регионов она была либо законо
дательно отменена (Брянская, Волгоградская и Кировская 
области), либо формально сохранена, но при условии, что 
уже на основных выборах можно победить с результатом 
в 25 процентов (Псковская область) или 35 процентов 
(Приморский край). Справедливости ради стоит сказать, 
что там, где действующие главы не полностью контроли
ровали законодательную ситуацию, их противники, наобо
рот, ввели процедуру повторного голосования, позволяю
щую соперникам действующего главы региона с большим 
основанием рассчитывать на победу. Такие случаи отме
чались, к примеру, в Воронежской и Читинской областях. 
Не везде эти «нововведения» сработали, но, как бы то ни 
было, внесение изменений в избирательные законы пе
ред самыми выборами хоть и не нарушало действующие 
законы, но явно служило корыстным интересам тех или 
иных политических сил и, по сути, являлось одной из но
вых форм использования административного ресурса.

Весьма высоким на региональных выборах был по
казатель голосования против всех кандидатов. На выборах 
в законодательные органы власти в ряде регионов (Рес
публика Коми, Республика Марий Эл, Республика Татар
стан, Республика Тыва, Брянская, Калужская, Костромская 
области и др.), в отдельных избирательных округах срабо
тала норма закона, позволяющая признавать выборы не- 
состоявшимися в случаях, когда число голосов, поданных 
за кандидата, получившего наибольшее число голосов, 
оказалось меньше числа голосов, поданных против всех 
кандидатов. Стоит особо отметить, что на основании этой 
нормы выборы депутатов законодательных органов при
знавались несостоявшимися намного чаще, чем по другим 
причинам (порог явки, судебные решения и др.).

На выборах глав регионов против всех кандидатов 
голосовали от 0,31 процента в Республике Ингушетия до 
20,32 процента в Саратовской области. Более 10 процен
тов избирателей голосовали против всех кандидатов на 
основных выборах в Коми-Пермяцком автономном округе 
(17,81 %), Республике Башкортостан (17,11 %), Костром
ской (13,26 %), Курской (12,26 %), Камчатской (12,22 %), 
Архангельской (12,06 %), Владимирской (11,19 %), Воло
годской (10,36 %) и Калужской (10,03 %) областях. Как 
правило, наиболее высокий процент голосов, поданных 
против всех, фиксировался там, где не были зарегистри
рованы или были сняты с регистрации кандидаты, обла
дающие определенными шансами на победу (Саратов
ская и Курская области, Коми-Пермяцкий автономный ок
руг), а также там, где была сложная социально-экономи
ческая обстановка.

Второе место условный кандидат «против всех» 
занял в 10 регионах -  в Республике Башкортостан, Респуб
лике Мордовия, Краснодарском крае, Саратовской, Воло
годской, Мурманской, Новгородской областях, Ханты- 
Мансийском, Чукотском и Ямало-Ненецком автономных 
округах. Интересно, что в эту группу входят как регионы с 
действительно высоким процентом голосов, поданных
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против всех, так и те, где он довольно низок, но на выбо
рах практически отсутствовала конкуренция, например 
Новгородская область (2,76 %).

На региональных выборах заметно проявились 
внутрирегиональные различия в результатах выборов и 
электоральной активности. Причем если различия в ак
тивности известны и понятны -  жители в сельской мест
ности голосуют более активно, чем в городах, особенно в 
крупных, то распределение голосов за тех или иных кан
дидатов в разных городах и районах выглядит мозаично 
и труднее поддается объяснению.

На выборах глав регионов с июля 1997 года до 
конца 2000 года в 74 субъектах Федерации было образо
вано 2412 территориальных избирательных комиссий в 
городах, поселках, городских и сельских районах.

В 37 регионах лидеры одерживали победу на всех 
территориях, из них в 19 она была абсолютной, то есть 
поддержка избирателей составляла более 50 процентов. 
Такая монолитная поддержка отмечалась в Республике 
Мордовия, Алтайском и Хабаровском краях, Астрахан
ской, Владимирской, Вологодской, Кемеровской, Липец
кой, Магаданской, Мурманской, Новгородской, Орлов
ской, Ярославской областях, городах Москве и Санкт-Пе- 
тербурге, Агинском Бурятском, Ханты-Мансийском, Чу
котском и Ямало-Ненецком автономных округах. На фоне 
растущей внутрирегиональной конкурентности явно вы
деляется ряд субъектов Федерации с весьма сильными и 
популярными лидерами, эффективно контролирующими 
политическую конъюнктуру на своих территориях.

Интересно, что на всех территориях своего региона 
претендентам удавалось побеждать не только при очень 
высоких, но и при относительно низких общих результатах 
по региону. Например, в Рязанской области В.Н. Любимо
ву такое удалось при общем результате на основных вы
борах 40,09 процента. Однако зачастую общий результат 
победителя, равняющийся 50 и более процентам, не озна
чал победу для него на всех территориях региона, напри
мер, в Белгородской, Челябинской, Ульяновской областях 
и некоторых других субъектах Федерации.

В 25 регионах зафиксировано по 2 лидера по тер
риториям, в девяти -  по 3 и в трех -  по 4 (Ставропольский 
край, Московская и Новосибирская области).

Интересно и то, что иногда победа на большинст
ве территорий региона не означала общей победы. Так, в 
Камчатской области лидерство Б.Г. Синченко после ос
новных выборов было хоть и не очень уверенным 
(27,76 %), но он победил на 12 из 14 территорий. А вот у 
занявшего второе место М.Б. Машковцева при общем 
втором результате на основных выборах (20 %) не было 
ни одной победы по территориям, однако при повторном 
голосовании он в итоге опередил Б.Г. Синченко, победив 
всего на трех из 14 территорий. Понятно, это были самые 
населенные и «весомые» территории, в том числе город 
Петропавловск-Камчатский, где сосредоточено более по
ловины избирателей Камчатской области.

Как правило, электоральные предпочтения изби
рателей характеризуются довольно высокой устойчивос
тью и редко меняются в промежуток между основными 
выборами и повторным голосованием, однако на выбо
рах Главы Карачаево-Черкесской Республики зафиксиро
вано резкое изменение территориальных предпочтений в 
этот период. После основных выборов там лидировал

С.Э. Дерев как в целом по республике (39,23 %), так и по 
большинству территорий (6 из 10), но при повторном го
лосовании он получил всего 20,68 процента голосов.
В.М. Семенов, наоборот, значительно увеличил свой ре
зультат -  с 17,63 до 75,71 процента -  и в итоге победил 
на 9 из 10 территорий. Он уступил лидерство С.Э. Дере
ву лишь в городе Черкесске, где последний был мэром.

Различия в электоральном поведении жителей го
родов и сельской местности проявляются в том, что, по
беждая, действующие главы регионов, как правило, в го
родах получают относительно меньшую поддержку, а 
впервые избранные главы, наоборот, максимальную. Все 
это следствие критичного отношения городского населе
ния к действующим региональным властям. Это под
тверждает и повышенная в городах, по сравнению с сель
ской местностью, доля избирателей, голосующих против 
всех. Так, в городе Балаково на выборах губернатора Са
ратовской области против всех кандидатов проголосова
ло более 37 процентов избирателей, в городе Салавате 
на выборах Президента Республики Башкортостан -  бо
лее 38 процентов, в городе Уфе -  более 35 процентов.

«Устойчивость» глав регионов на прошедших вы
борах в целом повысилась. В период с 1995 года до ию
ля 1997 года сохранили свои посты в результате выборов 
36 глав из 74 (51,4 %), а с июля 1997 года до конца 
2000 года -  46 из 74 (62,2 %). Однако коэффициент «ус
тойчивости» заметно меняется по годам и даже полугоди
ям (табл. 10.1), что объясняется особенностями регионов, 
где проходят выборы, и общественно-политической ситу
ацией как в стране в целом, так и в отдельных субъектах 
Федерации. Необходимо учитывать и условность исполь
зуемого нами показателя, так как он фиксирует лишь факт 
смены главы региона, а не его поражение на выборах. На
пример, действующие главы, включая назначенных, уча
ствовали в выборах в пяти регионах, а коэффициент «ус
тойчивости» приводится в расчете на семь регионов.

В целом самым неблагоприятным для глав регио
нов был 1998 год, когда всего четырем избранным лицам 
из десяти удалось сохранить свои посты, причем все чет
веро -  руководители республик (Башкортостан, Бурятия, 
Ингушетия, Мордовия). Самым удачным же оказался 
2000 год, особенно его первая половина, когда главы ре
гионов были переизбраны на второй срок в восьми случа
ях из восьми. Этот стопроцентный результат обусловлен 
не только особенностями регионов, но и тем, что выборы 
глав регионов в них совмещались с выборами Президен
та Российской Федерации, да к тому же выборы глав в 7 
из 8 субъектов Федерации были досрочными, что давало 
действующему руководителю преимущество. Провоциро
вание досрочных выборов, позволяющее отсечь от учас
тия в выборах основных соперников или не дать им до
статочного времени на «раскрутку», оказалось весьма 
эффективным маневром действующих глав. Примеча
тельно, что все выборы во второй половине 2000 года 
проходили в положенные сроки, и во многом из-за этого 
показатель «устойчивости» региональной исполнитель
ной власти опять снизился.

Другая (и главная) причина общего роста «устойчи
вости» глав регионов заключается в том, что они набра
лись электорального опыта и научились лучше удержи
вать власть. К ставшим уже традиционными методам -  ис
пользованию служебного положения и тотальному кон
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тролю над местными СМИ -  добавились новые, в том чис
ле чисто электоральные приемы по подбору «нужного» 
состава кандидатов: выдвижение мнимых конкурентов, 
позволяющих избежать срыва выборов из-за безальтер- 
нативности, выведение из борьбы серьезных противников 
до или на стадии регистрации, организационная поддерж
ка выдвижения нескольких кандидатов, действующих на 
электоральном поле противника. О корректировке изби
рательных законов в интересах действующих губернато
ров говорилось выше, добавим, однако, что корректиров
ка касалась не только процедур определения победите
лей выборов, но и признания выборов состоявшимися. 
Так, в Омской области законодатели по инициативе губер
натора повысили порог явки с 25 до 50 процентов, чтобы 
исключить угрозу победы кандидата-коммуниста в случае 
низкой явки. В Москве, где подобной угрозы не существо
вало, но была угроза срыва выборов из-за низкой явки, 
порог, наоборот, снизили с 50 до 25 процентов.

Следствием накопления и использования электо
рального опыта стало то, что почти все переизбранные в 
2000 году главы регионов улучшили свои результаты че
тырехлетней давности. Исключения составили лишь 
Ю.Е. Лодкин (Брянская область), Н.К. Максюта (Волго
градская область), Е.Э. Михайлов (Псковская область), 
О.А. Богомолов (Курганская область) и А.А. Ефремов (Ар
хангельская область).

Всего в рассматриваемый период впервые всена
родно были избраны главы 31 региона, включая глав пя
ти регионов, где всенародные выборы проходили впер
вые, -  Республика Алтай, Карачаево-Черкесская Респуб
лика, Республика Мордовия, Удмуртская Республика, Ке
меровская область (рис. 10.1).

Среди избранных впервые:
8 депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации -  Р.А. Абрамович, 
Б.В. Громов, А.С. Дзасохов, С.И. Зубакин, В.И. Тихонов,
А.Н. Ткачев, А.А. Чернышев, А.Н. Михайлов;

6 мэров столичных городов -  Б.А. Говорин (Иркутск),
С.Л. Катанандов (Петрозаводск), А.Д. Прохоров (Смо
ленск), И.П. Скляров (Нижний Новгород), В.А. Толоконский 
(Новосибирск), Ю.П. Трутнев (Пермь), а также глава адми
нистрации района города Пензы -  В.К. Бочкарев;

4 «силовика» -  В.Г. Егоров, В.Г. Кулаков, В.М. Се
менов и В.А. Шаманов;

4 прежних руководителя региона, изменивших на 
выборах свой статус (были назначенными, исполняющи
ми обязанности или главами регионов, избранными не на 
всеобщих выборах), -  А.А. Волков, Н.И. Меркушкин, 
В.П. Сердюков и А.М. Тулеев;

2 предпринимателя регионального уровня 
(В.А. Логинов и Л.И. Маркелов);

вице-губернатор области (А.Д. Артамонов); 
председатель законодательного органа власти 

субъекта Федерации (О.П. Королев);
депутат законодательного органа власти субъекта 

Федерации (М.Б. Машковцев);
представитель Президента Российской Федерации 

в области (О.И. Бетин);
председатель Российской народно-республикан

ской партии (А.И. Лебедь);
заместитель председателя Контрольно-счетной 

палаты области (Г.П. Савельев).
Стоит отметить, что часто должность, указывае

мая в избирательном бюллетене рядом с именем канди
дата, формальна и не соответствует основному роду его 
деятельности и имиджу. Так, депутат Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Р.А. Абрамович даже на посту губернатора Чукотского ав
тономного округа воспринимается многими как крупный 
предприниматель, олигарх. «Силовиками», несмотря на 
указанные при избрании должности, считаются генералы
А.И. Лебедь, Б.В. Громов и даже Р.С. Аушев, руководя
щий Республикой Ингушетия с 1993 года.

Новым электоральным приемом, использовав
шимся на выборах глав регионов в 2000 году, стало на
значение преемников. В четырех регионах (Краснодар
ский край, Ивановская, Калужская и Камчатская области) 
действующие главы регионов добровольно отказались от 
участия в очередных выборах и, видимо, вдохновленные 
федеральным примером, назначили преемников, кото
рых открыто поддерживали на новых выборах. Однако на 
региональном уровне прием с преемниками сработал не 
так эффективно: сначала были избраны А.Д. Артамонов 
в Калужской области и А.Н. Ткачев в Краснодарском крае, 
но потом неудачи потерпели А.П. Головков в Ивановской 
области и Б.П. Синченко -  в Камчатской.

Несомненно, важным событием, отразившемся на 
региональных выборах и прежде всего на выборах глав

Таблица 10.1

К о эф ф и ц и е нты  « усто й ч и в о сти »  гл ав  р е ги о н о в  на в ы б о р а х  в 1995-2000  год ах

Год выборов Число регионов, где 
проходили выборы

Число глав регионов, 
сохранивших свои 

посты

Коэффициент
«устойчивости»,

%
1995 14 10 71,4
1996 46 22 47,8

1997 (первое полугодие) 10 4 40,0
Итого 70 36 51,4

1997 (второе полугодие) 7 4 57,1
1998 10 4 40,0
1999 16 10 62,5
2000 41 28 68,3

Итого 74 46 62,2
В се го (1995-2000) 144 82 56,9
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регионов, стало образование федеральных округов с 
введением института полномочных представителей Пре
зидента Российской Федерации и изменением принципов 
формирования Совета Федерации Федерального Собра
ния Российской Федерации.

Многие наблюдатели предполагали, что эти ново
введения обесценят должности глав регионов и сделают 
борьбу на выборах менее напряженной. Но ход избира
тельных кампаний в регионах показал, что зачастую эта 
борьба была даже более ожесточенной, чем прежде, в ней 
участвовали политики федерального масштаба, мощные 
финансово-промышленные группы. О конфликтности вы
боров свидетельствуют и часто использовавшиеся сомни
тельные избирательные технологии. Так что рассуждать о 
том, что должность главы региональной администрации 
обесценилась, сегодня, очевидно, не приходится. Возмож
но, несколько уменьшились ее политический вес и престиж 
на федеральном уровне, но финансовое и хозяйственное 
значение, особенно на подопечных территориях, даже воз
росло. Это подтверждает и заметно возросшее участие в 
выборах крупнейших финансово-промышленных групп и 
компаний федерального и регионального уровня как через 
поддержку определенных кандидатов, в том числе и дейст
вующих глав регионов, так и через выдвижение своих непо
средственных представителей. Такая практика, получив
шая распространение на выборах в конце 2000 года, когда 
в Чукотском автономном округе победил Р.А. Абрамович, в 
Корякском -  В.А. Логинов, а в ряде регионов представите
ли крупного бизнеса заняли на выборах вторые места, час
то и весьма эффективно применялась в 2001 году.

В отличие от 1995-1997 годов, выборы глав регио
нов в последние два года стали менее политизированны
ми и более рационалистичными. Если раньше в большин
стве регионов борьбу на выборах можно было рассматри
вать с партийно-политических позиций, то сейчас подоб
ный подход применим только к очень немногим регионам.

При выдвижении кандидатов партии были пассив
нее, чем на прошлых выборах: среди 766 кандидатов, вы
двинутых на должности глав регионов в рассматривае
мый период, избирательными объединениями и блоками 
было выдвинуто только 55, или 7,2 процента, в то время 
как в 1995-1997 годах -  18,8 процента.

Среди победителей выборов в 2000 году только 
трое официально выдвинуты партиями и движениями: в 
Хабаровской области В.И. Ишаев («Союз Труда»), в Ива
новской области В.И. Тихонов (КПРФ) и в Камчатской об
ласти М.Б. Машковцев («Товарищ»).

Рапорты же о партийных победах на выборах 
обычно основываются на предыдущих заявлениях пар
тий о поддержке кандидатов, причем поддержка эта бы
вает разной -  от безусловной до весьма сдержанной (на 
отдельных этапах избирательной кампании). К тому же 
партии поддерживали обычно лишь кандидатов, облада
ющих реальными шансами на победу. Вот и получалось, 
что одного кандидата (чаще всего действующего главу 
региона или явного фаворита из «новичков») поддержи
вали несколько партий и движений, причем часто самых 
разных политических оттенков.

Весьма распространенными были случаи, когда 
партии громко заявляли о своей поддержке определен
ных кандидатов, а сами кандидаты такую поддержку ли
бо не признавали, либо не афишировали.

Из всех партий и движений наиболее активно и 
эффективно провела избирательную кампанию КПРФ, 
заявившая о поддержке максимального числа кандида
тов. Ее лидеры активно посещали регионы в агитацион
ных целях, выступали в федеральных и региональных 
СМИ. По итогам выборов 2000 года было заявлено о 26 
победах КПРФ в 41 регионе. Однако к таким цифрам на
до относиться осторожно, поскольку, как уже говорилось, 
заявления о поддержке часто делались из тактических 
соображений. Например, РФ. Гениатулин в Читинской об
ласти прямой связи с КПРФ не имеет, но был зачислен 
партией в свой актив. К тому же в финальных подсчетах 
не учитывались (чтобы не портить «партийной» статисти
ки) явно непроходные кандидаты от КПРФ, зарегистриро
ванные в ряде регионов.

Стоит отметить, что КПРФ грамотно использовала 
электоральные ситуации, возникшие в нескольких регио
нах. Так, в трех субъектах Федерации (Ивановская, Кам
чатская и Курская области) победы кандидатов-коммуни- 
стов в 2000 году были в немалой степени обусловлены 
тем, что на выборах там по разным причинам не участво
вали действующие главы регионов, да и внутриэкономи- 
ческое положение было далеко не лучшим. В результате 
кандидаты, поддержанные КПРФ, сумели собрать весь 
протестный электорат и добавить к нему большую часть 
центристов, недовольных региональной властью.

«Настоящие» кандидаты от КПРФ побеждали в ос
новном в регионах, где базовый коммунистический элек
торат превышает 30 процентов. Но такое произошло не 
на всех «красных» территориях -  исключение составили 
Республика Марий Эл (36 % базового коммунистического 
электората), Астраханская (32 %), Воронежская (33 %) и 
Ульяновская (37 %) области. Неудач у КПРФ было немно
го. К ним можно отнести поражения поддержанных «ле
выми» кандидатов в Республике Марий Эл и особенно 
неудачу в Воронежской области: поражение И.М. Шаба
нова уже на основных выборах с результатом в 15 про
центов в самом сердце «красного пояса» мало кто пред
видел. Поражение же Ю.Ф. Горячева в Ульяновской обла
сти неудачей коммунистов считать нельзя -  он давно не 
пользовался поддержкой КПРФ (после КПРФ Ю.Ф. Горя
чев побывал в НДР, в «Голосе России» и в «Единстве»). 
Коммунисты на выборах в Ульяновской области хотя не 
вполне единодушно, но все же поддержали на выборах, в 
основном из тактических соображений, победившего ге
нерала В.А. Шаманова.

Партия «Единство» формально не могла выдви
гать своих кандидатов, поэтому довольно сложно дать 
объективные оценки ее выступления на выборах. Многие 
считают, что «Единство» провалило выборы, хотя лидер 
движения заявляет о многочисленных победах и о фор
мировании нового пояса -  «медвежьего». Но в любом 
случае участие «Единства» в региональных выборах 
официально не оформлялось.

На фоне КПРФ и «Единства» выступления осталь
ных партий и движений на губернаторских выборах вы
глядят довольно бледно. Это можно понять: ни СПС, ни 
«ЯБЛОКО», ни ЛДПР, ни даже ОВР не имели в своих ря
дах губернаторов, боровшихся за сохранение своих пози
ций. Кроме того, объем электората этих партий в регио
нах и не позволял выдвигать кандидатов, обладающих 
реальными шансами на победу.
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Участие других партий и движений в выборах глав 
регионов было еще более скромным, так что можно счи
тать прошедшие выборы «торжеством беспартийности»: 
партийно-идеологической дискуссии между кандидатами 
на прошедших выборах практически не было. Все реаль
ные претенденты на победу стремились заручиться под
держкой Кремля и Центра. Сильные губернаторы и иные 
фавориты выборов без особых усилий обеспечили себе 
поддержку трудносовместимых с теоретической точки 
зрения политических партий и движений. Идеология на 
выборах была явно принесена в жертву тактике.

Об оппозиционности по отношению к Центру, ха
рактерной для многих глав регионов четыре года назад, 
сейчас говорить не приходится. Все избранные главы ре
гионов, за крайне редкими исключениями, если и не явля
лись членами «партии власти», то теперь охотно в нее 
войдут. Но говоря о беспартийности прошедших выборов,

нельзя забывать, что в перспективе следует ожидать рос
та политической активности партий. Об этом свидетель
ствует оживление партийного строительства и принятие 
Федерального закона «О политических партиях», соглас
но которому политические партии, в течение пяти лет не 
принимавшие участия в выборах, в том числе и в выбо
рах глав исполнительной власти, подлежат ликвидации.

В целом избирательная кампания на региональ
ном уровне однозначно свидетельствует о полной укоре
ненности электоральных процедур легитимной передачи 
власти в глубине российского общества. На повестке 
дня -  совершенствование электоральной демократии, 
увеличение ее прозрачности, вовлечение в нее широких 
социальных слоев. Принципиально же вопрос о сохране
нии демократических выборов как основного инструмен
та подтверждения политической легитимности регио
нальных руководителей, кажется, уже не стоит.



Н  I ИСПОЛЬЗОВАНИЕ НА РЕГИОНАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ 
I I I  ГОСУДАРСТВЕННОЙ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ 

I СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ВЫБОРЫ»

Правовой основой использования Государствен
ной автоматизированной системы Российской Федера
ции «Выборы» при проведении региональных и местных 
выборов является постановление избирательной комис
сии, организующей проведение избирательной кампании 
(референдума), если иное не предусмотрено региональ
ным законодательством. Утверждаются документы, опре
деляющие порядок перевода комплексов средств авто
матизации (КСА) ГАС «Выборы» в режим проведения вы
боров, порядок отключения нештатных абонентов элек
тронной почты ГАС «Выборы», порядок и регламенты 
представления в ГАС «Выборы» данных о кандидатах, о 
ходе и итогах голосования и т.д.

Порядок передачи информации в ЦИК России о 
региональных и муниципальных избирательных кампани
ях определен разработанным на основе требований Фе
дерального закона «Об основных гарантиях избиратель
ных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» Регламентом, утвержденным 
Председателем ЦИК России 23 июня 2000 года. Регла
мент определяет сроки и порядок представления средст
вами ГАС «Выборы» данных о запланированной кампа
нии, выдвижении и регистрации кандидатов, о представ
лении предварительных и окончательных итогов голосо
вания, закрытии избирательной кампании.

Кроме того, порядок использования ГАС «Выбо
ры» при проведении избирательных кампаний всех уров
ней регламентируется нормативными и организационны
ми документами Федерального центра информатизации 
при ЦИК России, а также эксплуатационной документаци
ей на КСА ГАС «Выборы».

Необходимо отметить, что использование Государ
ственной автоматизированной системы на выборах реги
онального уровня проходило поэтапно. По мере накопле
ния опыта проведения избирательных кампаний, станов
ления избирательной системы на региональном и мест
ном уровнях значительно расширились представления об 
объектах автоматизации, возросли требования пользова
телей к качеству и составу необходимой информации.

С 1996 года проводилась последовательная рабо
та по развитию функциональных возможностей ГАС «Вы
боры», совершенствованию специального программного 
обеспечения, расширению области применения системы 
до уровня региональных и муниципальных выборов.

При этом главным критерием успешного функцио
нирования системы остается полнота и эффективность 
применения ее программно-технических средств в изби
рательных кампаниях всех уровней.

На основе анализа практического использования 
функциональных комплексов задач (ФКЗ) на региональ
ных выборах велась доработка специального программ
ного обеспечения (СПО), совершенствовалась про
граммно-аппаратная платформа, разрабатывались и 
внедрялись новые технологические задачи. В конце

1998 -  начале 1999 года в систему начало внедряться 
СПО версии 5.0.

В отличие от предыдущих версий ФКЗ, которые ис
пользовались только на этапе голосования и подведения 
итогов выборов, новая версия уже позволяла в едином 
информационном процессе осуществлять все основные 
работы по подготовке и проведению избирательных кам
паний. ФКЗ «Планирование», «Территория», «Канди
дат/Депутат» и «Итоги», автоматизирующие основные из
бирательные технологии, функционировали на основе 
общих технологических решений.

В новой версии было существенно переработано 
программное обеспечение, однако после принятия Феде
рального закона от 24 июня 1999 года «О выборах депута
тов Государственной Думы Федерального Собрания Рос
сийской Федерации» возникла необходимость дальней
шей доработки ФКЗ с учетом новых требований закона.

В 1999 году функциональные комплексы задач бы
ли доработаны и приняты в опытную эксплуатацию как 
версия 5.1. Они использовались при подготовке и прове
дении 19 декабря 1999 года выборов депутатов Государ
ственной Думы Федерального Собрания Российской Фе
дерации третьего созыва, а также различных совмещен
ных региональных и местных выборов в исполнительные 
и представительные органы власти. Доработка проводи
лась в соответствии с утвержденными ЦИК России требо
ваниями пользователей. В соответствии с этими требова
ниями в доработанную версию ФКЗ были включены две 
новые задачи: сбор и представление в вышестоящие из
бирательные комиссии данных об открытии помещений 
для голосования и о причинах неоткрытия избирательных 
участков; учет движения бланков документов строгой от
четности -  избирательных бюллетеней и открепительных 
удостоверений. Была также доработана задача «Карто
графия» для обеспечения вывода на картографический 
фон в режиме реального времени данных об открытии из
бирательных участков, об активности избирателей в ходе 
голосования, о предварительных итогах голосования.

При подготовке к выборам депутатов Государст
венной Думы Федерального Собрания Российской Феде
рации третьего созыва был разработан новый комплекс 
задач «Контроль финансов», который обеспечивал ин
формационную поддержку процесса контроля специаль
ных избирательных фондов кандидатов в депутаты Госу
дарственной Думы. Задачи были установлены на КСА 
ЦИК России, избирательных комиссий субъектов Россий
ской Федерации и окружных избирательных комиссий.

Последующая итерация доработок ФКЗ была свя
зана с необходимостью их адаптации к нормам Феде
рального закона от 31 декабря 1999 года «О выборах 
Президента Российской Федерации». Доработанные с 
учетом требований нового закона функциональные ком
плексы задач версии 5.1 успешно использовались при 
подготовке и проведении досрочных выборов Президен
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та Российской Федерации, повторных выборов депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Россий
ской Федерации третьего созыва, а также региональных и 
местных выборов, состоявшихся 26 марта 2000 года.

Все это позволило создать в ГАС «Выборы» впол
не работоспособный программный продукт, обеспечива
ющий возможность применения его при проведении всех 
видов выборов регионального уровня и большинства ви
дов выборов муниципального уровня.

Одновременно с совершенствованием специаль
ного программного обеспечения осуществлялась модер
низация технических средств из состава комплексов 
средств автоматизации ГАС «Выборы» всех уровней.

В 1999 году были оснащены дополнительно опера
тивной памятью 2774 КСА территориальных избирательных 
комиссий, на 224 КСА окружных избирательных комиссий 
поставлены дополнительные персональные электронные 
вычислительные машины и установлена дополнительная 
оперативная память на существующих ПЭВМ, на 88 КСА из
бирательных комиссий субъектов Российской Федерации 
дополнительно поставлено сетевое оборудование и сервер.

О применении системы при проведении регио
нальных выборов за период с 1997 года по декабрь 1999 
года (до внедрения в систему СПО версии 5.1, принятой 
в постоянную эксплуатацию) свидетельствуют следую
щие данные: 1997 год -  с использованием ГАС «Выборы» 
проведено 57 (62,6 %) избирательных кампаний из 91; 
1998 год -  68 (94,4 %) из 72; 1999 год -  69 (95,8 %) из 72.

19 декабря 1999 года ГАС «Выборы» использова
лась одновременно при проведении выборов депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Россий
ской Федерации третьего созыва, 27 региональных изби
рательных кампаний в 10 субъектах Российской Федера
ции, в ходе 198 муниципальных избирательных кампаний 
в 25 субъектах Российской Федерации. Предварительные 
итоги голосования практически по всем региональным 
кампаниям были известны к 12 часам следующего дня.

В 2000 году в 75 субъектах Российской Федерации 
проводились избирательные кампании регионального 
уровня. В Удмуртской Республике и Республике Карелия 
с использованием средств ГАС «Выборы» проведены ре
ферендумы регионального уровня.

Во всех субъектах Российской Федерации, кроме 
Республики Дагестан, Кабардино-Балкарской Республи
ки, города Москвы, Таймырского (Долгано-Ненецкого) ав
тономного округа и Тюменской области, при проведении 
выборов использовались средства ГАС «Выборы». В Ре
спублике Дагестан вместе с выборами Президента Рос
сийской Федерации проводились региональные выборы, 
однако системные администраторы не имели достаточ
ной квалификации для сопровождения одновременно 
двух избирательных кампаний. В Москве применялось 
программное обеспечение собственной разработки. В 
Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном округе и 
Кабардино-Балкарской Республике в избирательных ок
ругах, в которых проводились выборы, было небольшое 
число участков. В Тюменской области при выборах ис
пользовался Excel, так как утвержденная форма протоко
ла для территориальных избирательных комиссий, ок
ружных избирательных комиссий и избирательной комис
сии субъекта Российской Федерации предусматривала 
запись цифр прописью.

Из 279 региональных избирательных кампаний, 
проведенных в 2000 году, 73 проходили одновременно с 
выборами Президента России. Средства ГАС «Выборы» 
использовались в 61 избирательной кампании, что соста
вило 84 процента; в остальных 206 избирательных кам
паниях средства ГАС «Выборы» использовались в 199 
случаях, что составило 97 процентов.

В соответствии с регламентом предварительные ито
ги в полном объеме были представлены в КСА ЦИК России 
по 176 избирательным кампаниям. Задерживалось пред
ставление информации или информация поступала не в 
полном объеме при проведении выборов депутатов пред
ставительных органов власти Республики Башкортостан, 
Республики Хакасия, Карачаево-Черкесской Республики, 
Брянской, Иркутской, Калужской, Курганской, Московской, 
Псковской, Сахалинской, Тамбовской областей, города 
Санкт-Петербурга. При проведении выборов губернаторов 
субъектов Российской Федерации задерживалось представ
ление предварительной информации или представлялась 
информация по небольшому числу избирательных участков 
в Московской, Ивановской, Псковской областях.

В ходе практически всех избирательных кампаний 
регионального уровня 1999-2000 годов, кроме проводи
мых в городе Москве, использовались штатные средства 
ГАС «Выборы». В связи с использованием программного 
обеспечения собственной разработки в городе Москве 
данные в ЦИК России от Московской городской избира
тельной комиссии представлялись в иных форматах, чем 
принято в ГАС «Выборы». Тем самым была нарушена 
технология обработки информации, принятая в ГАС «Вы
боры», а полученные в ЦИК России данные по этим вы
борам не были включены в общую базу данных ГАС «Вы
боры», обслуживающую пользователей ЦИК России.

При использовании ГАС «Выборы» на региональ
ных выборах отмечен ряд недостатков:

не всегда четко соблюдались требования регла
мента по представлению информации в вышестоящие 
избирательные комиссии;

не соблюдались сроки представления информа
ции по ФКЗ «Планирование», задаче «Ведение общесис
темных справочников», ФКЗ «Кандидат/Депутат» и «Ито
ги» (Московская, Омская, Орловская, Самарская, Сара
товская и Свердловская области, город Москва, Таймыр
ский (Долгано-Ненецкий), Чукотский и Эвенкийский авто
номные округа).

Практически всем регионам характерны следую
щие упущения при использовании автоматизированной 
системы:

описатели протокола формировались с ошибками, 
не выдерживались контрольные соотношения;

системные администраторы избирательных ко
миссий субъектов Российской Федерации не контролиро
вали представление штатными средствами системы 
предварительных итогов голосования в виде архивов от 
КСА окружных избирательных комиссий;

не представлялись ретроспективные архивы по 
региональным избирательным кампаниям;

после подписания протоколов избирательных ко
миссий не обновлялись архивы итогов голосования по 
выборам (референдумам) всех уровней;

нарушалось правило недопустимости удаления ин
формации после завершения избирательной кампании;
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данные о кандидатах на выборную должность для 
протокола ФКЗ «Итоги» иногда формировались вручную, а 
не штатным образом с использованием ФКЗ «Канди
дат/Депутат», что не позволяло запланировать при необхо
димости повторное голосование либо повторные выборы.

В связи с проведением одновременно региональ
ных избирательных кампаний и избирательных кампаний 
другого уровня число избирательных бюллетеней в уча
стковых избирательных комиссиях доходит до семи и бо
лее. Совмещение большого числа избирательных кампа
ний значительно усложняет настройку комплексов 
средств автоматизации ГАС «Выборы» для использова
ния в этих кампаниях. Жесткие условия работы систем
ных администраторов приводят к задержке передачи и 
даже к непредставлению информации. Самым важным в 
этом деле становится профессионализм системного ад
министратора, его уровень знания используемых средств 
автоматизации, степень освоения им недокументирован
ных возможностей системы, его способность дать членам 
избирательных комиссий представление о потенциале и 
ограничениях применяемой информационной системы.

Федеральный центр информатизации проводит 
анализ практики применения ГАС «Выборы» при прове
дении муниципальных выборов и рассматривает соответ
ствующие предложения избирательных комиссий субъек
тов Российской Федерации по совершенствованию ком
плексов средств автоматизации ГАС «Выборы» для при
менения их на муниципальных выборах.

Избирательные комиссии ряда субъектов Россий
ской Федерации приняли согласованное с Федеральным 
центром информатизации решение, в котором определи
ли, при проведении каких выборов муниципального уров
ня в регионе целесообразно применять средства ГАС 
«Выборы». Федеральный центр информатизации считает 
полезным использование этого опыта во всех субъектах 
Российской Федерации.

Четко провели сложные совмещенные выборы с 
использованием средств ГАС «Выборы» избирательные 
комиссии Республики Марий Эл, Ставропольского и Ха
баровского краев, Амурской, Архангельской, Воронеж
ской, Курской, Магаданской, Новгородской, Смоленской, 
Тверской, Ульяновской, Челябинской областей, Коми- 
Пермяцкого и Ханты-Мансийского автономных округов.

С сентября 1994 года при проведении выборов 
всех уровней используется ФКЗ «Избиратель». Вместе с 
другими функциональными комплексами задач ГАС «Вы
боры» ФКЗ «Избиратель» совершенствовался на всех 
этапах развития специального программного обеспече
ния. На основании опыта эксплуатации задачи были 
сформированы дополнительные требования и в 
1999-2000 годах проведены доработки ФКЗ «Избира
тель», в ходе которых впервые использовалась техноло
гия удаленного контроля состояния баз данных и настро
ек программной среды компьютера, на котором развер
нут ФКЗ. Анализ полученных отчетов об инсталляции 
программного обеспечения показал, что более половины 
избирательных комиссий работают с нарушением требо
ваний, предъявляемых к задаче.

В настоящее время в ГАС «Выборы» используют
ся два варианта задачи «Избиратель»: версии 3.65, кото
рая эксплуатируется на всех уровнях ГАС «Выборы», и КЗ 
«Избиратель-2», работающий на КСА окружных избира

тельных комиссий, избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации и ЦИК России.

Задача обеспечивает выполнение следующих ос
новных функций:

ввод и корректировка сведений об избирателях; 
печать списков избирателей и справок о численно

сти избирателей, их половозрастном составе, а также 
справок о границах избирательных участков;

объединение информации, подготовленной на 
разных рабочих местах, для обеспечения процесса кор
ректировки сведений об избирателях;

преобразование (конвертирование) информации 
об избирателях, подготовленной с помощью других про
граммных средств (паспортно-визовой службой, загсами 
и т. д.);

поиск «дублей» и «двойников»; 
поиск, отбор и печать списков избирателей по за

данным критериям (пол, возраст, адрес, ФИО);
назначение границ избирательных участков с под

счетом численности избирателей (проживающих), веде
ние паспортов избирательных участков;

ведение структуры адресов проживания избирате
лей и структуры избирательных комиссий;

формирование данных для передачи в КЗ «Изби- 
ратель-2».

В большинстве регионов ФКЗ «Избиратель» ис
пользуется в режиме ежедневной (еженедельной) работы 
для ведения задачи учета избирателей.

Проводятся работы по сбору и систематизации ин
формации для составления общероссийских классифи
каторов. Анализ имеющихся данных выявил необходи
мость введения жесткого контроля за всеми работами, 
проводимыми на КСА территориальных избирательных 
комиссий, особенно за действиями, связанными с подго
товкой и пересылкой информационных массивов между 
разными КСА ГАС «Выборы». Например, при объедине
нии на КСА избирательных комиссий субъектов Россий
ской Федерации данных от всех территориальных изби
рательных комиссий встречается до 20 различных наиме
нований избирательной комиссии субъекта, что приводит 
к образованию соответствующего числа избирательных 
комиссий субъектов Российской Федерации в объединен
ной базе данных, относящейся к одной комиссии.

Впервые разработана технология и выполнены ра
боты по формированию фрагмента базы данных «Избира
тель России» на КСА ЦИК России. Работы ведутся с авгу
ста 2000 года по распоряжению Председателя ЦИК Рос
сии и позволили накопить огромный фактический матери
ал для оценки реального состояния ФКЗ «Избиратель» по 
всей стране. На январь 2001 года рабочие информацион
ные массивы ФКЗ «Избиратель» получены от 84 избира
тельных комиссий субъектов Российской Федерации. Ис
ключение составляют Чеченская Республика, Корякский, 
Таймырский (Долгано-Ненецкий) и Эвенкийский автоном
ные округа и город Москва. В 2000 году информационные 
массивы, полученные от избирательных комиссий субъек
тов Российской Федерации, впервые были использованы 
при проверке подписных листов, собранных в поддержку 
проведения референдума федерального уровня. Для 
обеспечения проверки подписных листов разработаны 
два специализированных программных модуля, обеспечи
вающих необходимые возможности поиска в сформиро
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ванных базах данных. Анализ использования этих моду
лей показал целесообразность их включения в эксплуати
руемые пакеты ФКЗ «Избиратель».

В целях подготовки информационных материалов 
для средств массовой информации и представителей об
щественных объединений на всех уровнях стал широко 
использоваться ФКЗ «Картография». В 1999-2000 годах 
этот комплекс задач применялся в 44 субъектах при про
ведении выборов регионального уровня, а также в трех 
территориальных избирательных комиссиях при прове
дении выборов муниципального уровня.

ФКЗ «Картография» обеспечивает: 
возможность нарезки округов субъектов и террито

риальных образований по сельским (поселковым, город
ским) администрациям и (или) по избирательным участ
кам при проведении выборов всех уровней;

подготовку и печать отдельных слайдов на бумаж
ном носителе;

автоматизацию представления в режиме реального 
времени на картографическом фоне территории, где пово
дятся выборы, информации из баз данных ФКЗ ГАС «Выбо
ры» «Кандидат/Депутат», «Открытие участков», «Ход вы
боров», «Итоги» при проведении выборов любого уровня.

В ГАС «Выборы» продолжается разработка КСА уча
стковых избирательных комиссий. В качестве комплексов 
автоматизации обработки избирательных бюллетеней в 
прошедший период использовались сканеры избиратель
ных бюллетеней (СИБ). Первые опытные образцы СИБ по
явились в мае 1996 года и в порядке эксперимента приме
нялись на ряде избирательных участков в Санкт-Петербур
ге на выборах губернатора города, в Москве на выборах 
Президента Российской Федерации и мэра города Москвы, 
в Ленинградской области на выборах губернатора области.

В дальнейшем СИБ применялись при проведении 
четырех избирательных кампаний федерального уровня, 
10 кампаний уровня субъектов Российской Федерации, 
18 кампаний местного уровня -  всего на 1849 избиратель
ных участках.

В 2000 году СИБ применялись в городе Москве на вы
борах Президента Российской Федерации, в городах Волог
де и Череповце на выборах Президента Российской Федера
ции, депутатов Законодательного Собрания Вологодской об
ласти, выборах главы администрации муниципального обра
зования, в представительные органы местного самоуправле
ния и депутатов городской Думы города Череповца.

Пятилетний опыт применения СИБ как средства 
автоматизации подсчета голосов избирателей на избира
тельном участке позволяет сделать следующие основ
ные выводы об эффективности использовании СИБ:

сокращается время получения итогов голосования 
(предварительный протокол формируется через 10-20 ми
нут по завершении голосования), что позволяет оперативно 
представить предварительные результаты голосования и 
сделать процедуру ручного подсчета голосов «прозрачной»;

по сравнению с ручным способом подсчета умень
шается вероятность ошибок при заполнении протокола и 
обеспечивается соблюдение контрольных соотношений;

значительно повышается доверие участников из
бирательного процесса (избирателей, членов участковой 
избирательной комиссии, членов вышестоящих избира
тельных комиссий, наблюдателей) к результатам подсче
та голосов в участковой избирательной комиссии.

Применение СИБ на выборах различного уровня 
за прошедший период позволяет сформулировать новые 
требования к автоматизированной обработке бюллете
ней, заключающиеся в необходимости быстрой передачи 
информации в вышестоящие избирательные комиссии (с 
участковой избирательной комиссии в территориальную 
избирательную комиссию), совершенствования конструк
ции технических средств, снижения требований к качест
ву бумаги и типографскому исполнению избирательного 
бюллетеня и т.д., а также стоимости этих устройств.

Опыт использования ГАС «Выборы» при подготовке 
и проведении избирательных кампаний в 1999-2000 годах 
показал, что функциональные комплексы задач, передан
ные в постоянную эксплуатацию, обеспечивают автомати
зацию основных избирательных процессов при проведе
нии федеральных избирательных кампаний и возможность 
применения ГАС «Выборы» при проведении кампаний ре
гионального уровня, в том числе при проведении совме
щенных избирательных кампаний разного уровня.

Этот опыт также показал, что избирательные ко
миссии недостаточно полно представляют возможности 
системы и функции комиссии при применении средств 
ГАС «Выборы» в ходе подготовки и проведения избира
тельных кампаний. В связи с этим необходимо организо
вать обучение членов избирательных комиссий основам 
использования ГАС «Выборы».

Практика эксплуатации ФКЗ ГАС «Выборы» выяви
ла также ряд недостатков, которые ограничивают исполь
зование штатных средств системы для проведения реги
ональных и местных выборов, создают неудобства адми
нистраторам баз данных и снижают оперативность пред
ставления информации.

Для устранения этих недостатков планируется до
работать ФКЗ, имея в виду:

обеспечение работы ГАС «Выборы» при любой 
схеме нарезки округов;

обеспечение на одном КСА одновременной рабо
ты окружной избирательной комиссии и одной из подчи
ненных ей территориальных избирательных комиссий;

обеспечение возможности проведения одновре
менно выборов главы администрации в паре с его замес
тителем (например, выборы мэра и вице-мэра);

обеспечение возможности ввода данных о планиро
вании и результатах проведения отдельных избирательных 
кампаний непосредственно на КСА ЦИК России в том слу
чае, если штатные средства ФКЗ не используются при про
ведении избирательной кампании регионального уровня;

обеспечение возможности использования ГАС 
«Выборы» при осуществлении процедуры отзыва и про
ведении референдумов, в том числе по двум и более во
просам, предусматривая формирование одного избира
тельного бюллетеня с включением всех вопросов, но от
дельных протоколов по каждому из вопросов.

Одновременно с этим в соответствии с постановле
нием Центральной избирательной комиссии Российской Фе
дерации от 21 февраля 2001 года «Об Основных направле
ниях развития Государственной автоматизированной систе
мы Российской Федерации «Выборы» на 2002-2004 годы» 
предстоит серьезная работа по созданию новой информа
ционно-технологической платформы системы и перевод на 
нее всех ФКЗ, что должно снять многие существующие огра
ничения по их использованию на региональном уровне.



ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ СПОРЫ: СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Одна из важнейших гарантий обеспечения равен
ства избирательных прав всех участников избирательного 
процесса при проведении выборов в законодательные 
(представительные) и исполнительные органы государст
венной власти субъектов Российской Федерации -  дейст
венный механизм судебной защиты. При разрешении из
бирательных споров, связанных с проведением выборов в 
органы государственной власти субъектов Российской Фе
дерации, суды Российской Федерации руководствовались 
требованиями Конституции России о праве на судебную 
защиту прав и свобод граждан, положениями Федераль
ного закона «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и ис
полнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации», Закона Российской Федерации 
«Об обжаловании в суд действий и решений, нарушаю
щих права и свободы граждан» (в редакции Федерально
го закона от 14 декабря 1995 года № 197-ФЗ), законов 
субъектов Российской Федерации, а также обновленного 
Гражданского процессуального кодекса.

В ходе указанных выборов суды рассматривали 
обращения участников избирательного процесса о нару
шениях законодательства при формировании избира
тельных комиссий в Амурской, Липецкой, Нижегородской, 
Саратовской, Ульяновской областях.

Так, в Липецкий областной суд обратился И.С. Жи- 
ляков с жалобой о признании недействительным распо
ряжения главы администрации Липецкой области от 18 
марта 1999 года № 380-р об исключении его из числа чле
нов Избирательной комиссии Липецкой области, считая 
это распоряжение противоречащим действующему зако
нодательству и нарушающим его право на участие в из
бирательном процессе.

Удовлетворяя жалобу И.С. Жилякова, суд исходил 
из того, что распоряжение от 18 марта 1999 года № 380-р 
об исключении заявителя из членов избирательной комис
сии противоречит пункту 1 статьи 23 Федерального закона 
об основных гарантиях, предусматривающему обязатель
ность назначения определенного числа кандидатур, выдви
нутых избирательными объединениями, имеющими фрак
ции в Государственной Думе Федерального Собрания Рос
сийской Федерации. Возражения представителя главы ад
министрации Липецкой области, пояснившего, что решение 
о внесении предложения о назначении И.С. Жилякова чле
ном Избирательной комиссии Липецкой области было при
нято исполкомом Политсовета ВОПД «Наш дом -  Россия» 
на основании недостоверных сведений, представленных 
Липецким региональным отделением ВОПД «Наш дом -  
Россия», и потому оно необязательно для администрации, 
суд счел необоснованными, сославшись на то, что свое ре
шение исполком Политсовета ВОПД «Наш дом -  Россия» в 
отношении И.С. Жилякова не отменял и не изменял.

Глава администрации Липецкой области подал в 
Верховный Суд Российской Федерации кассационную жа
лобу на решение областного суда от 30 марта 1999 года, 
удовлетворившего жалобу И.С. Жилякова.

Судебная коллегия по гражданским делам Верхов
ного Суда Российской Федерации определением от 17 
мая 1999 года отменила решение Липецкого областного 
суда, указав, что решение Липецкого регионального отде
ления ВОПД «Наш дом -  Россия» с предложением назна
чить членом Избирательной комиссии Липецкой области 
с правом решающего голоса И.С. Жилякова не могло слу
жить основанием для принятия решения по его кандида
туре, поскольку оформлено ненадлежащим образом: вы
полнено не на бланке регионального отделения, не заве
рено печатью, подписано членом Совета регионального 
отделения В.В. Кретовым, в то время как согласно уставу 
Липецкого регионального отделения решения Совета ре
гионального отделения принимаются коллегиально на за
седаниях и подписываются председателем Совета.

Было установлено, что исполком Политсовета 
ВОПД «Наш дом -  Россия» был неправомочен принимать 
решение о назначении членом Избирательной комиссии 
Липецкой области И.С. Жилякова, поскольку в соответст
вии с уставом ВОПД «Наш дом -  Россия» решение этого 
вопроса находится в исключительной компетенции Съез
да ВОПД.

При рассмотрении жалобы И.С. Жилякова затраги
вались интересы ВОПД «Наш дом -  Россия» и его Липец
кого регионального отделения, в связи с этим суду следо
вало привлечь их к участию в деле в качестве заинтересо
ванных лиц, предоставив им возможность высказать свои 
доводы по всем возникающим в ходе судебного разбира
тельства вопросам, имеющим значение для правильного 
разрешения жалобы. Верховный Суд Российской Федера
ции удовлетворил жалобу главы администрации области 
и направил дело в областной суд на новое рассмотрение. 
При новом рассмотрении в областном суде И.С. Жиляко- 
ву было отказано в удовлетворении жалобы.

Следует отметить, что законодательные органы го
сударственной власти указанных субъектов Российской 
Федерации не смогли в полной мере выполнить решения 
областных судов по этому вопросу, так как на сессиях за
конодательных органов кандидатуры в состав комиссий 
не всегда получали необходимое большинство голосов.

Изучение судебной практики показало, что верхов
ные суды Республики Башкортостан, Республики Калмы
кия, Республики Тыва, Удмуртской Республики и област
ные суды Белгородской, Мурманской, Новгородской, Ом
ской, Орловской, Томской областей, городские суды 
Москвы и Санкт-Петербурга неоднократно рассматрива
ли в судебных заседаниях вопросы о законности досроч
ного прекращения полномочий руководителей исполни
тельных органов государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации.
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Например, по вопросу о сроке полномочий и свя
занной с этим дате выборов главы администрации Новго
родской области состоялись решения Новгородского об
ластного суда, Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда Российской Федерации, Президиума 
Верховного Суда Российской Федерации. Следует отме
тить, что в итоге судебные разбирательства закончились 
признанием правовой обоснованности решений о прове
дении досрочных выборов губернатора области.

Сложно и долго решался вопрос о проведении вы
боров главы администрации в Ленинградской области и 
городе Санкт-Петербурге, где судебные разбирательства 
для разрешения возникших вопросов о проведении выбо
ров глав администрации длились более года. Изучение 
принятых судами решений свидетельствует, что осново
полагающие нормы федерального законодательства, ка
сающиеся выборов глав администраций, требуют совер
шенствования. В последнее время Президентом Россий
ской Федерации внесено несколько законопроектов, регу
лирующих эти вопросы.

В ходе выборов в органы государственной власти 
субъектов Федерации в судах рассмотрено много жалоб на 
отказ избирательных комиссий в регистрации кандидатов.

Участники избирательного процесса активно ис
пользовали свое конституционное право на судебную за
щиту. К примеру, В.В. Колосов обратился в областной суд 
с жалобой на действия Избирательной комиссии Сверд
ловской области, указав, что ему не был вручен письмен
ный отказ в регистрации кандидатом на пост губернатора 
области. Считая, что таким образом были нарушены его 
права, В.В. Колосов просил признать недействительными 
выборы губернатора Свердловской области и взыскать в 
его пользу с Избирательной комиссии области компенса
цию морального вреда в сумме 30 млн. руб.

Установив, что письменное заявление и соответст
вующие документы, которые согласно Федеральному за
кону об основных гарантиях и закону субъекта Федера
ции о выборах обязательны для того, чтобы баллотиро
ваться на должность губернатора, В.В. Колосовым не бы
ли представлены, суд сделал вывод, что при таких обсто
ятельствах у Избирательной комиссии области отсутство
вали основания для рассмотрения вопроса о регистра
ции В.В. Копосова кандидатом, поскольку по существу 
его волеизъявление никак не выражалось. Не наруша
лось в этом случае и пассивное избирательное право за
явителя, так как он не выполнил обязанности, возложен
ные избирательным законодательством на кандидата. 
Более того, как установил суд, В.В. Колосов не является 
гражданином Российской Федерации, поэтому, согласно 
закону, не обладает пассивным избирательным правом, а 
следовательно, права, которые не принадлежали заяви
телю по закону, не могли быть нарушены.

Таким образом, ввиду отсутствия нарушения прав 
заявителя и каких-либо незаконных действий Избира
тельной комиссии Свердловской области в его отноше
нии суд обоснованно отказал В.В. Колосову в удовлетво
рении его жалобы.

Как показал анализ судебной практики, значитель
ная часть гражданских дел была связана с оспариванием 
решений избирательных комиссий по отмене регистра
ции кандидатов на должности глав администраций субъ
ектов Российской Федерации.

Судами Архангельской, Брянской, Курской, Перм
ской областей, Коми-Пермяцкого, Ханты-Мансийского, 
Ненецкого автономных округов, города Москвы рассмот
рены дела об отмене регистрации кандидатов по основа
ниям существенной недостоверности сообщенных канди
датом данных о своем имуществе, нарушения правил ве
дения предвыборной агитации, использования кандида
том служебного положения и по иным основаниям, преду
смотренным избирательным законодательством.

Например, Курский областной суд своим решени
ем от 21 октября 2000 года отменил постановление Изби
рательной комиссии Курской области о регистрации кан
дидатом на должность губернатора Курской области дей
ствующего губернатора А.В. Руцкого. Удовлетворяя заяв
ления В.П. Суржикова и С.И. Мальцева, областной суд 
признал, что для регистрации кандидатом на должность 
губернатора Курской области А.В. Руцкой 12 сентября 
2000 года представил недостоверные сведения о принад
лежащем ему на праве собственности имуществе. Суд 
оценил эту недостоверность как существенную. Кроме 
того, А.В. Руцкой допустил нарушение избирательного за
конодательства при сборе подписей избирателей в свою 
поддержку -  он осуществлялся работниками админист
раций районов, сельских клубов, библиотек, почты, свя
зи, учителями, что является нарушением требований Фе
дерального закона об основных гарантиях и Закона Кур
ской области «О выборах губернатора Курской области», 
в соответствии с которыми участие администраций пред
приятий всех форм собственности, учреждений и органи
заций в сборе подписей в поддержку кандидатов не допу
скается. В ходе судебного рассмотрения подтвердились и 
факты нарушения правил предвыборной агитации.

Заместителем Председателя Верховного Суда Рос
сийской Федерации на решение Курского областного суда 
от 21 октября 2000 года в порядке надзора был принесен 
протест, при рассмотрении которого Судебная коллегия 
по гражданским делам Верховного Суда Российской Фе
дерации отметила, что обстоятельства дела областным 
судом установлены правильно, подтверждаются исследо
ванными в судебном заседании доказательствами и им 
дана надлежащая правовая оценка. Кроме того, Судебной 
коллегией было отмечено, что судом первой инстанции 
правильно разрешен вопрос о существенной недостовер
ности сведений, представленных кандидатом, как основа
нии для применения нормы Федерального закона об ос
новных гарантиях, предусматривающей возможность от
мены регистрации кандидата по такому основанию.

Важную роль в совершенствовании регионального 
законодательства и в правовом регулировании вопросов, 
связанных с проведением выборов депутатов законода
тельных (представительных) органов государственной 
власти в субъектах Российской Федерации по мажоритар
ной системе в одномандатных и многомандатных избира
тельных округах, сыграло постановление Конституцион
ного Суда Российской Федерации от 23 марта 2000 года.

Конституционный Суд, рассмотрев в открытом за
седании дело о проверке конституционности части вто
рой статьи 3 Закона Оренбургской области «О выборах 
депутатов Законодательного Собрания Оренбургской об
ласти» от 18 сентября 1997 года, указал, что эта часть, 
допускающая проведение выборов депутатов Законода
тельного Собрания Оренбургской области одновременно
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в одно- и многомандатных округах, не обеспечивает на
деление избирателей одинаковым числом голосов и их 
участие в выборах на равных основаниях, то есть спра
ведливое народное представительство.

Конституционный Суд признал не соответствующи
ми Конституции Российской Федерации положения Закона 
Оренбургской области «О выборах депутатов Законода
тельного Собрания Оренбургской области» и Закона Орен
бургской области «Об утверждении схемы избирательных 
округов для проведения выборов Законодательного Со
брания Оренбургской области», которыми допускалось на
деление избирателей неравным числом голосов в одно- и 
многомандатных округах, поскольку они не устанавливали 
какие-либо условия, обеспечивающие реализацию права 
граждан участвовать в выборах депутатов Законо
дательного Собрания Оренбургской области на рав
ных основаниях.

ЦИК России, обеспечивая единообразное приме
нение норм права, 4 апреля 2000 года во исполнение по
становления Конституционного Суда Российской Федера
ции от 23 марта 2000 года направила руководителям за
конодательных (представительных) органов государст
венной власти и председателям избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации письмо, руководству
ясь которым они проводили работу по приведению реги
онального законодательства в строгое соответствие с 
требованиями Конституции Российской Федерации.

Заметное место в судебной практике занимали де
ла, связанные с нарушениями при сборе подписей изби
рателей в поддержку кандидатов. Например, член Изби
рательной комиссии Свердловской области с правом ре
шающего голоса Д.С. Недобейко обжаловал решение Из
бирательной комиссии области, считая, что она незакон
но зарегистрировала кандидатом на должность губерна
тора области А.В. Селиванова при неправильно собран
ных подписях в его поддержку. Решением Свердловского 
областного суда от 20 августа 1999 года в удовлетворе
нии жалобы было отказано.

По мнению заявителя, изложенному в судебном 
заседании, а впоследствии и в кассационной жалобе, Из
бирательная комиссия области нарушила положение Из
бирательного кодекса Свердловской области: если при 
проверке достоверности данных, содержащихся в под
писных листах, обнаруживается несколько подписей од
ного и того же лица в поддержку одного и того же канди
дата (списка кандидатов), все его подписи не учитывают
ся. Рассматривая этот довод, Верховный Суд Российской 
Федерации указал, что в федеральном законодательстве 
отсутствует прямое предписание о порядке подсчета под
писей, но из содержания статей 31 и 32 Федерального за
кона об основных гарантиях следует, что при наличии в 
подписных листах нескольких подписей одного и того же 
избирателя одна его подпись в поддержку одного канди
дата должна быть учтена.

Судебная коллегия по гражданским делам Верхов
ного Суда Российской Федерации, рассматривая касса
ционную жалобу Д.С. Недобейко, определила, что оспа
риваемое постановление Избирательной комиссии 
Свердловской области является правильным, а отказ в 
удовлетворении жалобы -  законным и обоснованным.

В практике имели место и судебные дела, связан
ные с отказом в рассмотрении за неподведомственнос-

тью спора суду. Так, P.P. Усманов обратился в Магадан
ский областной суд с жалобой на действия Полномоч
ного представителя Президента Российской Федерации 
по Дальневосточному округу К.Б. Пуликовского, канди
дата на должность губернатора Магаданской области
В.И. Цветкова, представителя кандидата А.В. Басанского, 
главного редактора газеты «Магаданская правда» Л. Лу
киной, журналиста газеты «Колымский тракт» Г.В. Овчин
никова, заместителя председателя государственной те
лерадиокомпании «Магадан» Я.Г. Радченко, прокурора 
Магаданской области П.П. Кукушкина, прокурора города 
Магадана Н.Н. Носикова, судей Магаданского областного 
суда Р.Ю. Богатыревой, А.А. Кошак, Б.Г. Ефремова и 
председателя Избирательной комиссии Магаданской об
ласти Н.Н. Алексеева, указав на необходимость проведе
ния проверки для последующего возбуждения уголовного 
дела в отношении указанных выше лиц.

Судья Магаданского областного суда отказал в 
принятии данной жалобы на основании пункта 1 части 
второй статьи 129 ГПК РСФСР, поскольку она не подле
жит рассмотрению в суде.

На это определение P.P. Усмановым принесена ча
стная жалоба, в которой он просит отменить определение 
и рассмотреть жалобу по существу, обосновывая свою 
просьбу тем, что изложенные в жалобе требования своди
лись к принятию мер для возбуждения уголовного дела в 
соответствии с частью третьей статьи 225 ГПК РСФСР.

Судебная коллегия по гражданским делам Верхов
ного Суда Российской Федерации нашла жалобу необос
нованной и не подлежащей удовлетворению и оставила 
определение судьи без изменения.

Верховный Суд Российской Федерации признал, 
что судья правильно указал: суд не наделен правом воз
буждения уголовных дел, так как это законом отнесено к 
компетенции органов прокуратуры и милиции. Не мог 
быть принят во внимание и довод жалобы о том, что тре
бование предъявлялось в соответствии с частью третьей 
статьи 225 ГПК РСФСР, согласно которой, если при рас
смотрении гражданского дела либо жалобы на неправо
мерные действия должностных лиц, ущемляющие права 
граждан, суд обнаружит в действиях стороны, должност
ного или иного лица признаки преступления, он сообща
ет об этом прокурору либо возбуждает уголовное дело, 
поскольку, как было отмечено выше, возбуждение уголов
ных дел к компетенции судов не отнесено, а частное оп
ределение (с которым законодатель соотносит действие 
указанной статьи ГПК) суд вправе вынести только при 
рассмотрении гражданского дела. Самостоятельным тре
бованием, подлежащим рассмотрению судом в граждан
ском процессуальном порядке, «принятие мер к возбуж
дению уголовного дела» не является и, следовательно, 
не подлежит рассмотрению судом.

Для полной ясности и правильного понимания 
смысла принятого судебного решения, которое на пер
вый взгляд не полностью отвечает содержанию части 
третьей статьи 225 ГПК РСФСР, необходимо иметь в ви
ду, что Конституционный Суд Российской Федерации, 
признав не соответствующим Конституции Российской 
Федерации полномочие суда возбуждать уголовное дело, 
в ряде своих решений закрепил правовую позицию, со
гласно которой на суд не может быть возложено выполне
ние каких бы то ни было функций, не согласующихся с
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его положением органа правосудия, в частности возбуж
дение уголовного преследования, которое является зада
чей специальных органов -  дознания, предварительного 
следствия и прокуратуры.

Анализ судебных решений по результатам выбо
ров губернаторов и депутатов в Калининградской, Архан
гельской, Вологодской, Пензенской областях показывает, 
что по вопросам финансирования избирательных кампа
ний суды указывали на ошибочные решения избиратель
ных комиссий, основанные на неправильном толковании 
законодательства о выборах. Остановимся на практике 
Калининградского областного суда.

Л.А. Жесткое и Л.П. Горбенко обратились в Кали
нинградский областной суд с жалобами на незаконность 
действий Избирательной комиссии Калининградской об
ласти, признавшей своим решением выборы главы адми
нистрации (губернатора) Калининградской области со
стоявшимися и определившей для участия в повторном 
голосовании кандидатов на эту должность В.Г. Егорова и 
Л.П. Горбенко.

Областным судом было установлено, что решени
ем Избирательной комиссии Калининградской области от 
1 сентября 2000 года в соответствии с Инструкцией о по
рядке открытия и ведения счетов, учета, отчетности по 
средствам избирательных фондов кандидатов предель
ная сумма расходов кандидата была изменена из расче
та минимального размера оплаты труда в 83 руб. 49 коп. 
Решением Калининградского областного суда от 29 сен
тября 2000 года это решение, как принятое в нарушение 
избирательного закона в ходе избирательной кампании, 
было признано незаконным и отменено. Решение суда 
было доведено до сведения всех кандидатов на долж
ность главы администрации (губернатора) области.

Поскольку установленный Инструкцией предель
ный размер расходования средств в сумме 3300 тыс. руб. 
распространялся в равной мере на всех кандидатов, то 
областной суд пришел к обоснованному выводу, что все 
зарегистрированные кандидаты обладали равными пра
вами на расходование средств своего избирательного 
фонда, в связи с чем предусмотренных законом основа
ний для отмены решения Избирательной комиссии Кали
нинградской области об утверждении итогов голосования 
у суда не имелось. Отметим, что Судебная коллегия по 
гражданским делам Верховного Суда Российской Феде
рации оставила решение областного суда без изменения, 
а кассационную жалобу Л.П. Горбенко и Л.А. Жесткова -  
без удовлетворения.

В ходе выборов в законодательные (представи
тельные) и исполнительные органы государственной вла
сти субъектов Российской Федерации судами применя
лось законодательство об административной ответствен
ности граждан и юридических лиц за совершение адми
нистративных правонарушений, связанных с избиратель
ным законодательством. В основном суды применяли 
нормы Кодекса РСФСР об административных правонару
шениях (КоАП РСФСР), касающиеся нарушений правил 
проведения предвыборной агитации через средства мас
совой информации кандидатами в депутаты и кандидата
ми на должность главы администрации субъекта Россий
ской Федерации.

Например, Исакогорский районный суд города Ар
хангельска на основании протокола Исакогорского ОВД

города Архангельска своим постановлением от 19 июня 
2000 года, руководствуясь статьей 4010 КоАП РСФСР, под
верг штрафу в размере 417 руб. 45 коп. Н.М. Мартынен- 
кова за расклейку агитационных плакатов на территории 
избирательного округа № 1 накануне дня выборов в Ар
хангельское областное Собрание депутатов.

По статье 4012 КоАП РСФСР за административное 
правонарушение -  изготовление и распространение аги
тационных листовок без указания наименования и адре
са организации, фамилии и имени изготовившего агита
ционные материалы, то есть без выходных данных, -  по
становлением Железнодорожного суда города Барнаула 
от 17 марта 2000 года был подвергнут штрафу в размере 
250 руб. О.Н. Ионов, который, являясь доверенным ли
цом и уполномоченным представителем кандидата на 
должность главы администрации Алтайского края
В.Ф. Райфикешта, изготовил и распространил агитацион
ные материалы без письменного согласия кандидата и 
без оплаты из его избирательного фонда.

Постановлением судьи Красногорского районного 
суда Алтайского края главный редактор газеты «Восход»
Н.С. Баланчук за опубликование в газете агитационных 
материалов о кандидатах на должности глав и в депута
ты органов местного самоуправления различных уровней 
с превышением установленного объема печатных площа
дей была подвергнута штрафу в размере 1669 руб. по со
вокупности административных правонарушений.

В ходе выборов депутатов Государственной Думы 
Ярославской области территориальные избирательные 
комиссии города Ярославля активно устраняли наруше
ния правил предвыборной агитации. Например, на осно
вании протокола об административных правонарушени
ях, составленного председателем Дзержинской террито
риальной избирательной комиссии областного центра, 
постановлением судьи Кировского районного суда города 
Ярославля был подвергнут штрафу в размере 2087 руб. 
27 коп. исполняющий обязанности главного редактора 
ООО «Редакция газеты «Ярославская неделя» Д.В. По- 
ловков за то, что при публикации результатов опроса об
щественного мнения в номерах газеты за 3 и 10 марта 
2000 года не указал сведения об организации, проводив
шей опрос, а также статистическую оценку возможной по
грешности, чем нарушил пункт 6 статьи 37 Федерального 
закона «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» и статью 408 КоАП РСФСР.

Анализ судебных решений по административным 
правонарушениям, связанным с несоблюдением избира
тельного законодательства в Удмуртской Республике, 
Ставропольском крае, Архангельской, Иркутской, Нижего
родской, Пермской, Ульяновской областях, свидетельст
вует, что в отношении представителей юридических лиц 
судьи выносили постановления в соответствии с нормами 
Федерального закона «Об административной ответствен
ности юридических лиц за нарушение законодательства 
Российской Федерации о выборах и референдумах».

Так, в соответствии со статьями 16-20 указанного 
Федерального закона Кстовский городской суд Нижего
родской области на основании протоколов об админист
ративных правонарушениях, составленных Избиратель
ной комиссией Нижегородской области, привлек к адми
нистративной ответственности редакцию газеты «Маяк»
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за публикацию четырех статей, в которых содержалась 
информация о кандидатах в депутаты Законодательного 
Собрания Нижегородской области , нанесшая ущерб их 
чести, достоинству и деловой репутации, и наложил на 
редакцию штраф в размере 250 минимальных размеров 
оплаты труда (20 872 руб. 50 коп.) без конфискации тира
жей газеты.

В Архангельской, Ленинградской областях, Коми- 
Пермяцком автономном округе, Удмуртской Республике в 
ходе прошедших выборов накоплен положительный опыт 
применения статей 403 и 40'6 КоАП РСФСР, предусматри
вающих административную ответственность за подкуп 
избирателей, нарушение правил агитации и неисполне
ние решений избирательных комиссий. Так, В.Э. Егорова, 
проживающая в городе Архангельске, вручила денежные 
средства избирателю А.А. Зыкову, чтобы он проголосовал 
за одного из кандидатов в депутаты областного Собра
ния. Судья Октябрьского районного суда города Архан
гельска на основании статьи 4016 КоАП РСФСР подверг
В.Э. Егорову штрафу в размере 1666 руб.

В целях устранения нарушений правил предвы
борной агитации в ходе избирательной кампании по вы
борам Президента Удмуртской Республики Избиратель
ная комиссия республики составила 38 протоколов об ад
министративных правонарушениях.

В числе других по статье 408 КоАП РСФСР за на
рушение законодательства о выборах, выразившееся в 
оказании предпочтения в информационных блоках орга
низаций, осуществляющих теле- и (или) радиовещание, 
ряду кандидатов на должность Президента Удмуртской 
Республики, были привлечены к ответственности ГТРК 
«Удмуртия», ОТВ «Телеинформ», телеканал ТВС теле
компании «Мегаполис».

Районными судами были привлечены к админист
ративной ответственности и подвергнуты штрафам также 
редакции газет «Известия Удмуртской Республики», 
«Ижевск вечерний», «День», «Инфо-панорама», нарушив
шие требования статьи 6 Федерального закона «Об адми
нистративной ответственности юридических лиц за нару
шение законодательства Российской Федерации о выбо
рах и референдумах», предписывающей, что недопусти
мо проведение предвыборной агитации организациями, 
которым участие в ее проведении запрещено законом.

Вместе с тем избирательные комиссии Республики 
Адыгея, Кабардино-Балкарской Республики, Республики 
Хакасия, Алтайского и Приморского краев, Астраханской, 
Калининградской, Омской, Рязанской, Сахалинской, Сара
товской, Тюменской, Тульской областей, города Санкт-Пе- 
тербурга, Усть-Ордынского Бурятского, Ненецкого, Ханты- 
Мансийского, Ямало-Ненецкого автономных округов слабо 
использовали свои полномочия по устранению нарушений 
порядка проведения предвыборной агитации и голосова
ния, а также финансовых нарушений. Указанные избира
тельные комиссии несвоевременно представляли докумен
ты в суды при разрешении дел об административных пра
вонарушениях, связанных с выборами глав исполнитель
ной власти и депутатов законодательных (представитель
ных) органов власти субъектов Российской Федерации.

В Архангельской, Вологодской, Псковской облас
тях в суды поступали жалобы по вопросу прекращения 
полномочий депутатов законодательных (представитель
ных) органов государственной власти, не сложивших с

себя полномочия должностных лиц, несовместимые со 
статусом депутата. Так, администрация Псковской облас
ти обратилась в областной суд с заявлением о признании 
недействительным постановления Избирательной комис
сии Псковской области от 6 апреля 1998 года № 282 в ча
сти регистрации депутатом Псковского областного Со
брания депутатов С.Ф. Шадрина, указав, что он, являясь 
начальником управления внутренних дел Псковской об
ласти, находится на государственной службе и в соответ
ствии с Законом Псковской области «О Псковском обла
стном Собрании депутатов» и Уставом Псковской облас
ти не может совмещать исполнение служебных обязанно
стей с полномочиями депутата выборного органа госу
дарственной власти.

В судебном заседании было установлено, что
С.Ф. Шадрин отказался снимать с себя полномочия на
чальника Управления внутренних дел Псковской области, 
мотивируя это тем, что занимает должность, не относя
щуюся к государственной службе. Впоследствии, рассма
тривая кассационную жалобу С.Ф. Шадрина, Верховный 
Суд Российской Федерации признал правильным вывод 
областного суда о том, что Шадрин, занимая должность 
начальника УВД Псковской области, не мог одновремен
но быть депутатом Псковского областного Собрания де
путатов, так как являлся государственным служащим.

Суды принимали решения и по обращениям проку
роров в защиту избирательных прав, возникающим по 
итогам выборов депутатов законодательных (представи
тельных) органов государственной власти субъектов Рос
сийской Федерации. Так, Иркутский областной суд при
знал выборы депутата Законодательного собрания Ир
кутской области по избирательному округу № 6, состояв
шиеся 24 сентября 2000 года, недействительными и от
менил постановление Избирательной комиссии Иркут
ской области от 1 ноября 2000 года № 30/250-2 «О заяв
лениях Е.П. Полынцева от 27 октября 2000 года и уста
новлении общих результатов повторных выборов депута
та Законодательного собрания Иркутской области по из
бирательному округу № 6».

Судом было установлено, что 26 октября 2000 го
да прокуратурой области возбуждено уголовное дело по 
признакам статьи 142 Уголовного кодекса Российской Фе
дерации в связи с тем, что возникли сомнения в досто
верности документов, изъятых у окружной избирательной 
комиссии для проведения повторного подсчета голосов 
по ряду избирательных участков.

Установив факты нарушения избирательного законо
дательства в ходе досрочного голосования, отсутствие из
бирательных документов, наличие явной ошибки в сводной 
таблице окружной избирательной комиссии, суд пришел к 
правильному выводу, что постановление Избирательной ко
миссии области от 1 ноября 2000 года об установлении об
щих результатов выборов по округу N9 6, в соответствии с 
которым кандидат Е.П. Полынцев признан избранным депу
татом, противоречит требованиям статьи 58 Федерального 
закона об основных гарантиях и статьи 62 Закона Иркутской 
области «О выборах депутатов Законодательного собрания 
Иркутской области», и отменил его.

Верховный Суд Российской Федерации оставил 
решение Иркутского областного суда от 28 ноября 2000 
года без изменения, а кассационную жалобу Избиратель
ной комиссии области -  без удовлетворения.
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Основанием для принятия судебных решений о 
признании выборов депутатов законодательных (пред
ставительных) органов государственной власти субъек
тов Федерации недействительными зачастую являлись 
факты подкупа избирателей в ходе избирательной кампа
нии или в день голосования. Судебные заседания по 
этим делам проходили при широком участии свидетелей, 
являющихся избирателями.

Например, Избирательная комиссия Вологод
ской области обратилась в Вологодский городской суд 
с заявлением о признании недействительными выбо
ров депутата Законодательного Собрания по Заречно
му одномандатному избирательному округу № 2 и от
мене решения окружной избирательной комиссии о ре
зультатах выборов депутата Законодательного Собра
ния в округе.

Суд установил, что имели место факты подкупа из
бирателей, в частности выдача студентам бесплатных 
билетов на дискотеку, денег, шоколадных изделий и на
стенных часов в зависимости от того, за какого кандида
та они будут голосовать, а также нарушения запрета на 
проведение благотворительной деятельности.

Общее количество установленных следствием из
бирателей, которых пытались подкупить, превышает 30 
человек. Указанные факты подтверждены избирателями, 
допрошенными в качестве свидетелей.

Суд в решении отметил, что подкуп избирателей 
производился в широких масштабах, был направлен на 
изменение волеизъявления избирателей и не позволяет с 
достоверностью установить результаты волеизъявления 
избирателей.

Кроме того, было установлено, что финансирова
ние предвыборной агитации на телевидении и радио про
водилось не из фонда кандидата в депутаты Законода
тельного Собрания.

Решением суда выборы в округе были признаны 
недействительными из-за нарушений, не позволяющих с 
достоверностью определить результаты волеизъявления 
избирателей.

В Республике Марий Эл выборы депутата Государ
ственного Собрания по Дубковскому избирательному окру
гу № 20 А.А. Баранюка были признаны Верховным Судом

республики недействительными из-за массового подкупа 
избирателей в день голосования 25 января 1998 года.

А.А. Баранюк обжаловал решение суда в Верхов
ный Суд Российской Федерации. Определением Судеб
ной коллегии по гражданским делам Верховного Суда 
Российской Федерации от 16 апреля 1999 года решение 
Верховного Суда Республики Марий Эл оставлено без из
менения, а кассационная жалоба -  без удовлетворения.

Изучение решений судов показало, что увеличи
лось число жалоб на решения избирательных комиссий о 
регистрации кандидатов в депутаты и на должности глав 
исполнительной власти субъектов Российской Федера
ции, в связи с чем сложилась определенная практика 
рассмотрения избирательных споров. Было бы целесооб
разно принять постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации по этому вопросу.

Следует, по нашему мнению, восстановить кассаци
онную инстанцию при рассмотрении избирательных споров, 
сократить сроки рассмотрения жалоб на решения судов как 
в кассационной инстанции, так и в порядке надзора, для че
го внести соответствующие изменения в ГПК РСФСР.

Изучение судебных решений по вопросам прове
дения выборов органов власти в субъектах Российской 
Федерации показало, что избирательные комиссии име
ют недостаточный опыт работы с правоохранительными 
органами по привлечению кандидатов, доверенных лиц, 
средств массовой информации к административной от
ветственности за нарушение правил предвыборной аги
тации и публикацию клеветнических материалов.

Назрела необходимость провести совещание или 
семинар, посвященный взаимодействию ЦИК России с 
Верховным Судом Российской Федерации, Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации, МВД Российской 
Федерации, Министерством юстиции Российской Феде
рации по вопросам устранения нарушений закона при 
формировании избирательных фондов, указании дохо
дов кандидатов, проведении предвыборной агитации и 
обжалования результатов выборов.

Статистические данные о судебных решениях, вы
несенных в связи с выборами в органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации в 1997-2000 го
дах, приведены в приложении к главе 12.
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12. Избирательные споры: судебная практика

Приложение к главе 12

Статистические данны е 
о судебны х решениях, вы несенны х в связи с вы борам и в органы  государственной 

власти субъ ектов  Российской Ф едерации в 1997-2000 годах

№
п/п

Наименование субъекта 
Р оссийской Ф едерации

Рассмотрено 
в судах дел 

о наруш ениях 
избирательного  

законодательства

В ы несено
судам и

реш ений

У довлетво
рено жалоб

1 Республика Адыгея 3 3 -

2 Республика Башкортостан 3 3 1
3 Республика Дагестан 4 4 1
4 Республика Калмыкия 3 3 -

5 Республика Карелия 1 1 -

6 Карачаево-Черкесская Республика 3 3 1
7 Республика Коми 3 3 -

8 Республика Марий Эл 2 2 1
9 Республика Мордовия 3 3 1
10 Республика Северная Осетия -  

Алания
2 2 1

11 Республика Татарстан 4 4 1
12 Республика Тыва 4 4 2
13 Удмуртская Республика 2 2 -

14 Республика Хакасия 2 2 -

15 Чувашская Республика 1 1 1
16 Алтайский край 2 2 -

17 Краснодарский край 3 3 -

18 Красноярский край 4 4 1
19 Приморский край 2 2 1
20 Ставропольский край 2 2 -

21 Хабаровский край 1 1 -

22 Архангельская область 2 2 1
23 Астраханская область 5 5 1
24 Белгородская область 2 2 1
25 Брянская область 9 9 1
26 Владимирская область 5 5 1
27 Волгоградская область 5 5 -

28 Вологодская область 2 2 1
29 Иркутская область 3 3 1
30 Калининградская область 3 3 -

31 Калужская область 1 1 -

32 Костромская область 2 2 -

33 Кировская область 1 1 -

34 Курская область 3 3 1
35 Курганская область 2 2 -

36 Липецкая область 1 1 -

37 Магаданская область 1 1 -

38 Московская область 2 2 -

39 Мурманская область 4 4 1
40 Нижегородская область 2 2 1
41 Новгородская область 1 1 1
42 Омская область 1 1 -
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Выборы в органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 1997—2000.
Электоральная статистика

№
п/п

Н аименование субъекта  
Р оссийской Ф едерации

Рассмотрено  
в судах дел  

о наруш ениях  
избирательного  

законодательства

Вы несено
судам и

решений

У довлетво
рено жалоб

43 Орловская область 3 3 -
44 Пермская область 1 1 -
45 Псковская область 21 21 3
46 Ростовская область 2 2 -
47 Рязанская область 3 3 1

(жалоба
отозвана)

48 Самарская область 2 2 -
49 Сахалинская область 2 2 1

50 Саратовская область 6 6 -
51 Свердловская область 2 2 -
52 Тверская область 2 2 1
53 Томская область 2 2 1
54 Ульяновская область 10 10 1
55 Челябинская область 1 1 -
56 Читинская область 3 3 1
57 Ярославская область 1 1 -
58 Г ород Москва 8 8 -
59 Г ород Санкт-Петербург 3 3 1
60 Коми-Пермяцкий автономный округ 1 1 1
61 Ненецкий автономный округ 1 1 1
62 Усть-Ордынский Бурятский 

автономный округ
1 1 1

63 Ямало-Ненецкий автономный округ 1 1 -
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