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Предшественники Государственной 
Думы.

Ш зъ ncTopiii русскаго пароднаго представительства}.

Очеркъ Обозревателя.

ДЖ \  видная роль, которую играетъ въ настоящее тяжелые дни 
Государственная Дума, одушевленно идущая рука-объ- 

#  руиу съ правительствомъ на святое Д’Ьло отражешя гроз-' 
наго врага, вторгшагося въ пределы русской земли, за- 

ставляетъ припомнить нисколько фактовъ изъ исторш  русскаго 
народнаго представительства. Эта исторгя вообще довольно ко
ротка и скудна точными св'Ьд'Ьтями, но т'Ьмъ не мен'Ье изъ остав- 
шагося отъ тл 'Ь тя  в'Ьковъ историческаго матер1ала можно извлечь 
нечто содержательное и существенное и даже проследить кое-ка
кое сходство общественно-политическихъ обстоятельствъ— о кокхъ 
пойдетъ р ’Ьчь— съ современными собьпйями.

Настоящее русское народное представительство, вылившееся 
въ форму Государственной Думы, несомненно, въ глубинахъ рус
ской ncTopiii имеетъ, такъ сказать, предшественниковъ. Это— зем- 
cnie соборы древней Руси, которые въ X V I и X Y U  вЪкахъ вполне 
привились и даже мало-по-малу вошли постоянной величиной, по- 
стояннымъ факторомъ въ общественно-государственную жизнь Мо- 
сковскаго царства. Само собою разумеется, что форма тогдашняго 
народнаго представительства была весьма несовершенна; она, 
можно сказать, едва намечалась въ своей первоначальной стадш; 
однако, и въ такомъ виде земсгае соборы, въ свою очередь столице 
въ генетической связи съ известными «освященными» соборами 
духовенства,— существовали, действовали, развивались п имели 
видное вл1яше на ходъ государственныхъ делъ.

Историческими изеледовашями о земскихъ соборахъ древней 
Руси занимались у  насъ мнопе выдаюицеся ученые историки: Со- 
♦’ювьевъ, К остомарову Ключевскш, Сергеевичъ, Дитятинъ, Лат-



1 1 0 8 ИСТОРИЧЕСКАЯ ЛЪТОПИСЬ. N> 9

кинь, Владим^рскш-Будановъ, Загоскинъ, Чичеринъ, Строевъ, Зно- 
ско-Боровскш и др. На основан in ихъ трудовъ легко можно п росл е
дить постепенное развипе и последовательную nciopiio народнаго 
выборнаго представительства въ древней Руси..

П.

Существовало м н е т е , что земскче соборы X V I и X V II вЬковъ 
брали свое начало отъ древне-русскаго, даже древне-славянскаго 
«веча». Но уже высоко компетентный историкъ С. М. Соловьевъ, 
въ своей статье «Ш лецеръ и анти-историческое направлеше», ясно 
и неопровержимо доказалъ ошибочность такого заключения. Зем- 
CKie соборы, ио определению нашихъ ученыхъ— Ключевскаго и 
Чичерина— явились по призыву правительства, а не выработыва- 
лись изъ жизни народа, но (веско прибавляютъ они!) и въ народе 
было живо созн ате о необходимости участш  земскихъ соборовъ 
въ управлении государствомъ. При кочевой жизни въ древней Руси 
долго не могли установиться к р е п т е  общественные союзы, не 
могли завязаться корпоративный связи, которыя сомкнули бы лю
дей одинаковаго общественнаго п ол ож етя  въ плотные классы, въ 
сослов1я съ определенными правами. И вотъ дело соединен in раз- 
розненныхъ общественныхъ силъ должна была взять на себя госу 
дарственная власть, смыкая разобщенные общественные элементы 
въ корпорацш, въ сословные и местные союзы не правами, а обя
занностями, строя весь государственный быть на начале повин
ности, на государственномъ тягле. Въ этомъ д е л е  власть не могла 
обойтись безъ содействгя самого общества, не имея достаточно сво- 
ихъ средствъ, не располагая ни достоверными сведен!ими о поло
ж ены народа, пи надежными исполнителями своихъ MeponpiH- 
тш. Для этого, соединяя населете въ прочные союзы, она, посред- 
ствомъ выборнаго начала, призываетъ его къ участш  въ государ- 
ственныхъ делахъ, сперва въ местной адмшшстрацш и въ суде , 
а потомъ и въ высшемъ центр ал ыюмъ управленш въ форме зем- 
гкихъ соборовъ (Клю чевскш ).

1 П .

Первымъ земскимъ соборомъ X V I  века считается соборъ 
1550 года, созванный молодымъ царемъ 1оатшо.мъ IV  въ годину 
боярскаго произвола и народныхъ смутъ и состоявш ш  изъ «людей 
избранныхъ всякаго чина и состояш я». На этомъ соборе была про
изнесена знаменитая речь 1оанна IV  съ Лобнаго места. По мнение 
Костомарова, «первый земскш соборъ, о которомъ мы такъ мало
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знаемъ, не оставилъ непосредственно отъ себя какпхъ-нибудь проч- 
ныхъ плодовъ, потому что законодательныя преобразовашя, хотя 
и явились тотчасъ после него, однако, нгЬтъ никакихъ доказа
тельству чтобы они исходили изъ него и не могли бы возникнуть и 
быть приведены въ исполнеше если бы выборныхъ на земскш со- 
боръ не было вовсе приглашено на М оскву».

Второй земскш соборъ былъ созванъ т1\.мъ же царемъ 1оан- 
номъ IV  въ 1556 году въ эпоху политической невзгоды вследств1е 
борьбы съ Л итвой (после проигранной битвы при ОрпгЬ). Какъ 
говорить А. Зноско-Боровскш, отъ этого собора сохранилась при- 
говорная грамота и полный протоколъ съ поименнымъ перечнемъ 
всЬхъ членовъ. О причинахъ созватя  этого собора сделано ни
сколько догадокъ, п составь его представительства позволяетъ д ей 
ствительно довольно верно определить какъ характеръ самаго со
бора, такъ и цель его созыва. Въ составь собора входили: царь, со
боръ духовенства (32 человека), боярская дума (29 чел .), 19G дво- 
рянъ, 9 торопецкихъ и луцкихъ помещиковъ, 75 человекъ гостей, 
московскпхъ купцовъ и смольнянъ и 33 дьяка и приказныхъ. Всего, 
следовательно, съ царемъ, 375 человекъ. Такимъ образомъ, соб
ственно выборныхъ на соборе было 280 человекъ, изъ которыхъ 
дворянъ 205.

Воиросъ шелъ о томъ, продолжать ли войну съ Литвой. Со
боръ высказался въ утвердительномъ смысле.

Третш  соборъ былъ созванъ после смерти царя 1оанна Гроз- 
наго, въ 1584 г. «отъ  в сехъ  градовъ Московскаго государства». 
Зноско-Боровскш указываетъ, что причина созыва этого собора за
гадочна. Некоторые историки (какъ, напр,. Латкинъ, Загоскинъ) 
полагаютъ, что причиной созыва собора было желаше правитель
ства «гарантировать престолъ за беодоромъ санкщей воли народ
ной». Д руп е же называютъ этотъ соборъ продолжешемъ другого 
собора, созваннаго ранее, по поводу отмены тарханныхъ грамотъ. 
Однако, несмотря на то, что последнее иредположеше вполне ве
роятно, нельзя отрицать, что этотъ соборъ, если и не избралъ бео- 
дора, то, во всякомъ случае «молиша со слезами Государя Царе
вича беодора. 1оанновича, чтобъ быль на Московекомъ государстве 
Царемъ п венчался царскимъ венцомъ».

Четвертый земскш соборъ X V I века созванъ былъ въ 1598 г. 
Онъ избралъ на царство Бориса Годунова. Число его членовъ опре
деляется въ 512 человекъ, въ число которыхъ вошли: духовенство 
(109 ч .), боярская дума (53 ч .) , и дьяки московских!» приказов-* 
(30 ч .) ; затемъ органы дворцовой администрацш (16 дворцовых» 
ключниковъ); потомъ 267 ч. военнослужилыхъ и 21 ч. «гостей» ц
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15 старостъ и сотскнхъ московскихъ сотенъ: гостиной, суконной и 
черныхъ (купечество).

Такимъ образомъ, мы видимъ, что при всякихъ затруднитель- 
ныхъ обстоятельствахъ внутренней и внешней жизни государства 
московское правительство X V I  века прибегало къ созыву гем- 
скихъ соборовъ.

IV .

Первымъ земскимъ соборомъ X V II в'Ька былъ соборъ 16г 2 г., 
въ эпоху разрухи. Онъ содМ ствовалъ умиротворенно русской зе
мли, пзгнашю ляховъ, помогалъ словомъ и дгЬ^;омъ великому под
вигу всероссшскаго оп олчетя Минина и Пожарскаго. Э тотъ со
боръ былъ полнымъ соборомъ BC’hxrb сословш Московскаго госу
дарства: духовенства, служилыхъ и тяглыхъ людей..

Второй земсюй соборъ X V II в'Ька— знаменитый соборъ 1613—  
1615 г.г., избравшш на престолъ царя Михаила веодорогича Ро
манова. 39 русскихъ городовъ представлены были выборными 
людьми. Впервые на немъ участвовали «уездные люди», i  е. 
крестьяне. Постановлете собора подписали 255 челов'Ькъ (Влади 
MipcKiii-Будановъ). Въ первые годы царствоватя Михаила берцо- 
ровича соборъ продолжалъ свою деятельность, являясь помощью и 
опорой для юнаго царя въ трудные годы возстановлешя порядт-а 
на Руси.

Трегш  соборъ X V II вгЬка является тоже длительнымъ. Онъ 
зас'Ьдалъ въ 1616— 1619 г.г. Состоялъ этотъ соборъ изъ духовен
ства, бояръ, дворянъ и выборныхъ отъ посадскихъ людей «вс'Ьхъ 
городовъ». О деятельности собора, между прочимъ, известно, что 
на засЁдати 1618 года было отменено местничество до 1630 года. 
Следующее за сед а те  произошло 9 сентября, во время нападэтпг. 
Владислава иольскаго, который дошелъ до Можайска и съ кото- 
рымъ соединился гетманъ Сагайдачный. Известле объ этомъ при
шло 8 сентября, а на следующей день произошло за сед а те  собора. 
Такъ какъ новые выборные не успели  бы явиться въ такой корот- 
кш  срокъ въ Москву, а актъ этого заседай in указываетъ, что на 
немъ присутствовали пр1езж1е «всего М осков^аго государства», 
то надо предположить, что участвовавппе на заседанш 9 сентября 
были выборными на соборъ 1616 года. На этомъ заседанш царь 
лично изложилъ обстоятельства д;Ьла и подалъ мн'Ьше за выжида- 
nie врага въ М оскве, съ немъ и согласился соборъ. (Загоокинъ).

Историки выделяютъ еще въ особые (по предмету занятш) 
соборы— земеше соборы 1617 и 1620 г., где заседали только «го
сти» (именитые купцы) и торговые люди. Д ело шло о торговыхъ
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п промышленныхъ льготахъ, испрашиваемыхъ англичанами... По 
нашему счету это будутъ 4-й и 5-й земсше соборы X V II в'Ька. Ш е
стой земскш соборъ— 1620— 1622 г. р'Ьшилъ вопросъ о войне съ 
Польшей.

Седьмой соборъ— 1632— 1634 г.г.— тоже занимался военными 
вопросами.

Война съ Польшей все еще продолжалась; въ царской казне 
была недостача. Земсюе чины дали правительству сумму денегъ, 
«смотря по своимъ пожиткамъ, кто что въ состоянш заплатить» 
(Чичеринъ).

Восьмой соборъ— 1636— 1637 г. Онъ тоже обсуждалъ, глав- 
нымъ образомъ, размеры сбора денегъ на военный нужды. ,

V .

Девятый земскш соборъ состоялся въ 1642 г. На него было 
приказано прислать изъ «болыппхъ степеней» (многочисленныхъ 
чиновъ) человекъ по 20, 15, 10, 7; а изъ «неболыпихъ степеней» 
(малочисленныхъ чиновъ, каковыми являлись городовые люди, 
сравнительно съ служилыми) человекъ по 5, 4, 3 и 2. Выборные 
огь городовыхъ п посадскихъ людей отсутствовали. Заседаше про
изошло 3 января 1642 года въ Столовой пзбе. П осле того, какъ 
было прочитано «письмо» (докладъ), въ которомъ излагались исто- 
pifl занят1я Азова казаками, защита его ими и просьба донцовъ 
о помощи,— собору было предложено разрешить вопросъ: «при
нять ли Азовъ и стоять ли за него? и ратныхъ людей посылать ли 
противъ турецкихъ, крымскихъ и казанскихъ татаръ? и разрывъ 
съ ними мнить л и ?» Соборъ признавалъ желательность удержашя 
Азова, но опасался трудности войны и недостатка денегъ. Азовъ 
решено было не удерживать. З ем сте  чины собора разделялись 
на группы: 1) духовенство; 2) стольники; 3) московские дворяне; 
4) MOdiOBCKie стрелещ йе головы и сотники; 5) дворяне и детк  
боярсше города Владим1ра; 6) дворяне и дети  боярсше города 
Нижняго-Новгорода, Мурома и Л уха; 7) дворяне городовъ Суз
даля, Юрьева, Переяславля-Залескаго, Белой, Костромы, Смолен
ска, Галича, Арзамаса, Новгорода, Ржева, Зубкова, Торопца, Ро
стова, Пошехопья и Гороховца; 8) дворяне и дети  боярсюе горо
довъ Мещеры, Коломны, Рязани, Тулы, Каширы, Алексина, Сер
пухова, Калуги, Велева, Козельска, Лихвина, Серпейска, Мещев- 
ска, Воротынска, Ярославля, Боровичей, Волхова, Ряжска е  др.; 
9) гости и торговые люди гостиной и суконной сотни; 10) сотсМе 
и старосты черныхъ сотенъ и слободъ (Ч ичеринъ),
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Десятый земскш соборъ созванъ былъ въ 1645 г. по случаю 
кончины царя Михаила беодоровича и в сту п л етя  на престолъ 
царя Алексея Михайловича. У  древняго русскаго историка Като- 
шихина объ этомъ соборе говорится: «И мало время минувше 
патр1архъ и (перечислеше духовенства)... и бояре и окольнич1е и 
думные люди и дворяне, и дгЬти боярскче, и гости, и торговые, и 
вс-якихъ чиновъ люди, и чернь, после смерти прежняго царя, на 
царство избрали сына его»...

Одиннадцатый земскш соборъ былъ созванъ при царе Але
ксее Михайловиче въ 1648------- 1649 г. Онъ былъ разделенъ на
две палаты, въ первую входили царь, освященный соборъ, бояр
ская дума, и друп я  лица, призывавипяся поголовно, благодаря 
своему общественному положенш , а во второй заседали в се  выбор
ные подъ председательствомъ князя Долгорукаго. На этомъ соборе 
было составлено новое «У л о ж е т е »— сводъ законовъ, вновь выра
ботанный применительно къ нуждамъ государства.

Двенадцатый земскш соборъ (1650 г .) созванъ былъ по слу
чаю народныхъ волнешй и возсташя во П скове. Онъ состоялъ изъ 
бояръ, окольничихъ, чиновъ московскаго сЛужилаго сословия, дво- 
рянъ и детей  боярскихъ изъ городовъ, московскихъ гостей, торго- 
выхъ людей гостиной, суконной и черныхъ сотенъ и стрельцовъ. 
26 ш ля имъ изложили дело п задалп вопросъ «что делать?» Къ 
сож аленш , ответь собора намъ неизвестенъ и мы знаемъ только, 
что въ Псковъ была послана депутащ я изъ 16 человекъ, кото- 
рымъ удалось уговорить псковичей смириться. (Зноско-Боровскш ).

Тринадцатый и четырнадцатый земсше соборы, созванные въ 
1651 и 1653 г.г., занималась важнымъ вопросомъ внешней поли
тики: о принятш въ подданство Малороссии. Первый состоялъ изъ 
духовенства, бояръ, окольничихъ, думныхъ лю дей ,' стольниковъ, 
стряпчихъ, дворянъ московскихъ, дьяковъ, дворянъ и детей  бояр
скихъ изъ городовъ, гостей, торговыхъ и всякихъ чиновъ людей, а 
второй еще изъ выборныхъ отъ «жильцовъ», «людей дворцовыхъ 
слободъ» и «стрельцовъ».

Пятнадцатый, шестнадцатый, семнадцатый п восемнадцатый 
земсгае соборы (въ 1660, 1667, 1672 и 1676 г.г.) царь А лексей 
Михайловичъ созывалъ (но изследовашю А. Зноско-Боровскаго) 
для обсуждеш я разныхъ экмУ мпческихъ воиросовъ, напр., о вздо- 
рожанш хлеба.

Такимъ образомъ, всего въ царствоваше второго Романова 
было созвано восемнадцать земекихъ соборовъ, съ весьма разносто
ронней и обширной программой с.уждешй.
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VI

Въ свосмъ прекрасномъ труде «Земские соборы Московской 
Руси» талантливый и осведомленный историкъ А. Зноско-Боров
скш приводить еще следуюпц с факты изъ исторш  древнерусскаго 
народнаго представительства...

Въ царствовате царя беодора Алексеевича былъ созванъ со
боръ 1681— 1682 г. Незабываемой заслугой этого собора является 
уничтожеше вреднаго обычая «местничества». Собственно, соборъ 
сначала тгЬ л ъ  задачей пересмотръ ратнаго (воинскаго) устава. 
Въ составь собора входили: царь, выс-ппе духовные чины, бояре, 
окольшгае, думные дворяне и дьяки, стольники и выборные отъ 
Еоеначальниковъ, стряпчихъ, дворянъ и жильцовъ. Всего 173 
человека. Это верн ее, только «оовещ аш е» или «неполный соборъ» 
(но выраженш С ергеевича). Онъ былъ разделенъ на две палаты, 
въ первый присутствовали царь, духовенство и бояре— во второй 
все остальные чины, подъ председательствомъ князя Голицына.

З а сед а тя  второй палаты начались 24 ноября; определивъ 
составь войска, способъ набора и тому подобные вопросы, выбор
ные указали, что для у л уч ш етя  всехъ  делъ необходимо, что бы 
государь уничтож ить местничество. Царь, сочувствуя этой 
просьбе, созвалъ 12 января 1682 года первую палату и изложилъ 
ей свое мнеше по этому вопросу. llaTpiapxb, отвёчая за духо
венство, сказалъ, что оно поддержнтъ и благословить царя въ д ёл е  
уничтожения местничества. Бояре также признали весь вредъ 
местничества и согласились съ царемъ, Следств1емъ этого былъ 
приказъ сжечь все  разрядный книги и покончить съ местниче- 
ствомъ.

Изъ изложеннаго видно, какой характеръ имелъ этотъ соборъ: 
это было сов ещ а те  правительства съ военачальниками объ 
устройстве армш и организацш ея, и въ это сов ещ а т е  лишь слу
чайно произошло отменеше местничества. Однако Владим1рскш- 
Будановь, говоря объ этомъ, замечаетъ: «При царе веодоре Але
ксеевиче въ 1681— 1682 г. созванъ былъ полный и весьма важ
ный соборъ, разделенный на две палаты: служилыхъ и тяглыхъ 
людей (съ учаспемъ крестьянъ) но вопросамъ о полной реоргани- 
зацш этихъ двухъ классовъ».

VII.

Въ томъ же 1682 году произошло совыцаш е правительства съ 
выборными отъ тяглаго населения по вопросу объ уравненщ
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службы и податей этого класса. Будановъ соединяетъ непосред
ственно эго сов'Ьщаше съ бывшимъ о местничестве и такимъ обра
зомъ получаетъ полный земскш соборъ. О деятельности этого со- 
вещ аш я, однако, ничего не известно.

Больше соборог.ъ уже не происходило, такъ какъ въ пзбранш 
на царство Петра участвовали одни жители Москвы и потому «зем
скш  соборъ 27 апреля 1682 года, есть соборъ фиктивный». Затемъ, 
и збр ате  Тоанна было произведено стрельцами, а не земскимъ со
боромъ; наконецъ, судъ надъ Софьей былъ только судомъ, а не со
боромъ.

Итакъ, если руководствоваться этими пзследовашямп нашихъ 
компетентныхъ историковъ-ученмхъ, предшественниковъ тепереш
ней Государственной Думы насчитывается въ Х М  и X V II  векахъ 
довольно много: 23 земскихъ собора. Область законодательства, 
внутренняя и внешняя политика— все входило въ сферу обсуж- 
денш земскихъ соборовъ древней Руси...

ЗемскШ соборъ 1613 года.


