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24-25 октября 2013 года в Московской области состоялось Всероссийское со­
вещание с председателями избирательных комиссий субъектов Российской Феде­
рации на тему «Выборы и общество» с участием представителей Администра­
ции Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, 
Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации, Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации, феде­
ральных органов исполнительной власти, политических партий, Общественной 
палаты Российской Федерации.

Председатель 
ЦИК России В.Е. Чуров

Совещание открыл Предсе­
датель ЦИК России Владимир 
Евгеньевич Чуров. Он обра­
тился к участникам совещания 
с вступительным словом и 
предоставил слово начальнику 
Управления Президента Россий­
ской Федерации по внутренней 
политике Олегу Викторовичу 
Морозову.

О.В. Морозов зачитал привет­
ствие Президента Российской Фе­
дерации В.В. Путина участникам 
Всероссийского совещания орга­
низаторов выборов.

В своем развернутом докладе
В.Е. Чуров определил основную 
задачу форума организаторов вы­
боров -  оценить недостатки в ра­

боте и наметить пути решения 
проблем, существующих в избира­
тельной системе и избирательной 
практике.

Председатель ЦИК России 
осветил основные вехи развития 
современной отечественной из­
бирательной системы. В частно­
сти, рассказал об этапах станов­
ления ЦИК России, изменениях 
в законодательстве о выборах, 
развитии международного со­
трудничества в области избира­
тельных систем:

осень 1993 года -  создание 
Центральной избирательной ко­
миссии; восстановление полити­
ческого диалога, установление 
прочных связей комиссии со все­
ми политическими силами;

12 декабря 1993 года -  всена­
родное голосование по проекту 
новой Конституции Российской 
Федерации, избрание депутатов 
Государственной Думы первого 
созыва по смешанной избиратель­
ной системе и депутатов Совета 
Федерации Федерального Собра­
ния Российской Федерации пря­
мым голосованием;

20 декабря 1993 года -  издан 
Указ Президента Российской Фе­
дерации о мерах по совершенство­

ванию избирательной системы в 
Российской Федерации, времен­
ная Центральная избирательная 
комиссия Российской Федерации 
по выборам в Государственную 
Думу и Совет Федерации преоб­
разована в Центральную избира­
тельную комиссию Российской 
Федерации;

1994 год -  принят первый ва­
риант закона об основных гаран­
тиях избирательных прав граждан; 
начата разработка Государствен­
ной автоматизированной системы 
Российской Федерации «Выборы» 
(Указ Президента Российской Фе­
дерации от 23 августа 1994 года); 
учрежден Российский центр обу­
чения избирательным техноло­
гиям при ЦИК России; образован 
Научно-методический совет при 
ЦИК России;

1995 год -  приняты федераль­
ные законы о выборах депутатов 
Государственной Думы Феде­
рального Собрания Российской 
Федерации и о выборах Прези­
дента Российской Федерации; 
впервые в опытном режиме на­
чала работать Государственная 
автоматизированная система Рос­
сийской Федерации «Выборы»; 
для эксплуатации и развития ГАС
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«Выборы» создан Федеральный 
центр информатизации при ЦИК 
России;

1995-1996 годы -  проведены 
выборы депутатов Государствен­
ной Думы Федерального Соб­
рания Российской Федерации 
второго созыва и выборы Прези­
дента Российской Федерации;

декабрь 1995 года -  на фе­
деральных выборах впервые в 
избирательной практике органи­
зован Информационный центр 
«Выборы-95»;

1996 год -  созданы первые 
сканеры обработки избиратель­
ных бюллетеней;

1996 год -  проведены выборы 
Президента Российской Федера­
ции;

1997 год -  принят Федераль­
ный закон «Об основных гаран­
тиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граж­
дан Российской Федерации»;

1997 год -  Центральная изби­
рательная комиссия Российской 
Федерации впервые вступила в 
международную организацию -  
Ассоциацию организаторов вы­
боров Центральной и Восточной 
Европы;

1999 год -  внесены изме­
нения в Федеральный закон 
«Об основных гарантиях избира­
тельных прав и права на участие 
в референдуме граждан Россий­
ской Федерации»; приняты но­
вые федеральные законы о выбо­
рах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации и о вы­
борах Президента Российской 
Федерации; прошли выборы де­
путатов Государственной Думы 
третьего созыва и Президента 
Российской Федерации;

2000 год -  принята в посто­
янную эксплуатацию ГАС «Вы­
боры»;

2001 год -  принят Федераль­
ный закон «О политических пар­
тиях»;

2002 год -  принят новый Фе­
деральный закон «Об основных 
гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референ­
думе граждан Российской Фе­
дерации»; принята Конвенция 
о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и 
свобод в государствах -  участни­
ках СНГ, которая была ратифици­
рована Российской Федерацией в 
2003 году;

2002-2003 годы -  приняты 
федеральные законы о выбо­
рах депутатов Государственной 
Думы и о выборах Президента 
Российской Федерации;

2003 год -  прошли первые 
объединительные референдумы 
в двух субъектах Российской 
Федерации, которые привели к 
образованию нового субъекта 
Российской Федерации -  Перм­
ского края; прошел референ­
дум в Чеченской Республике 
по проекту новой Конституции 
Чеченской Республики; принят 
Федеральный закон «О Государ­
ственной автоматизированной 
системе Российской Федерации 
«Выборы»; проведены выбо­
ры депутатов Государственной 
Думы четвертого созыва; на 
базе сайта ЦИК России разра­
ботан интернет-портал; разра­
ботаны комплексы обработки 
избирательных бюллетеней, так 
называемые КОИБ-2003;

2004 год -  проведены выборы 
Президента Российской Федера­
ции;

2004 год -  принят Федераль­
ный конституционный закон 
«О референдуме Российской Фе­
дерации»

2005 год -  изготовлена пер­
вая партия комплексов для 
электронного голосования, не 
использующих бумажный бюл­
летень; прошли объединитель­
ные референдумы в пяти субъ­
ектах Российской Федерации, 
образовались два новых субъек­

та -  Красноярский край и Кам­
чатская область; подготовлена и 
принята Декларация принципов 
международного наблюдения за 
выборами; осуществлен переход 
на исключительно пропорцио­
нальную избирательную систему 
на выборах депутатов Государ­
ственной Думы; законодательно 
установлены два единых дня го­
лосования в субъектах Россий­
ской Федерации;

2007-2013 годы -  эпоха кол­
легиального руководства Цен­
тральной избирательной комис­
сией Российской Федерации, 
когда ответственность распре­
делена между всеми 15 членами 
Центральной избирательной ко­
миссии Российской Федерации;

2007 год -  проведены выбо­
ры депутатов Государственной 
Думы пятого созыва по пропор­
циональной избирательной си­
стеме;

2008 год -  проведены выборы 
Президента Российской Федера­
ции;

2008 год -  оглашена Деклара­
ция Межпарламентской ассам­
блеи СНГ о принципах между­
народного наблюдения за вы­
борами и референдумами в 
государствах -  участниках СНГ; 
Информационный центр ЦИК 
России впервые начал работать 
и на региональных выборах в 
единый день голосования;

2008-2009 годы -  впервые в 
семи регионах страны по инициа­
тиве и при участии Центральной 
избирательной комиссии Россий­
ской Федерации и избирательных 
комиссий субъектов Российской 
Федерации проведены экспери­
менты по электронному опросу 
избирателей с использованием 
Интернета;

2010 год -  началось про­
изводство К0ИБ-2010 («го­
ворящих»), впервые КОИБ-
2010 использовались в единый 
день голосования 10 октября
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2010 года; начал работу Общественный научно-мето­
дический консультативный совет при ЦИК России, в 
который входят более 200 различных специалистов, 
включая 10 членов Российской академии наук;

2011 год -  проведены выборы депутатов Го­
сударственной Думы шестого созыва по пропор­
циональной избирательной системе; состоялся 
объединительный референдум в двух субъектах 
Российской Федерации -  образован Забайкальский 
край; подготовлены рекомендации для междуна­
родных наблюдателей по наблюдению за выборами 
и референдумами; принята Программа техническо­
го переоснащения избирательной системы Россий­
ской Федерации;

2012-2013 годы -  осуществлена либерализация 
законодательства о политических партиях; состоял­
ся переход к образованию избирательных округов 
сроком на 10 лет, формирование участковых изби­
рательных комиссий со сроком полномочий 5 лет и 
резерва составов участковых комиссий;

2012 год -  проведены выборы Президента Рос­
сийской Федерации; осуществлен возврат к пря­
мым выборам губернаторов регионов;

2013 год -  законодательно установлены выборы 
в единый день голосования (единственный) во вто­
рое воскресенье сентября; Российская делегация 
с одной оговоркой подписала акт о вступлении во 
Всемирную ассоциацию избирательных комиссий.

Сделав краткий обзор пути, пройденного оте­
чественной избирательной системой, В.Е. Чуров 
сказал: «Избирательная система -  часть граждан­
ского общества и политической культуры. Главный 
объект наших усилий -  это избиратель. Одной из 
основных проблем электоральной практики яв­
ляется низкая явка избирателей на выборах. Это 
прежде всего результат недостаточных усилий по 
созданию условий для голосования, информирова­
ния граждан и отсутствия достаточной партийной 
предвыборной агитации. Нам необходимо задей­
ствовать все информационные возможности».

Председатель ЦИК России обратил внимание 
на необходимость более тщательно вести работу 
по подготовке помещений для голосования с уче­
том потребностей всех участников избирательного 
процесса. «Я предупреждал, что будет больше на­
блюдателей, в силу чего необходимо готовить про­
сторные помещения для голосования. В скором 
времени мы примем соответствующее постанов­
ление, где будут отмечены все недостатки в работе 
местных администраций по подготовке помещений 
для голосования», -  заявил В.Е. Чуров.

Он отметил, что избирательные комиссии заин­
тересованы в том, чтобы максимально содейство-
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вать реализации гражданами их активного избира­
тельного права. «В мире есть несколько механизмов, 
обеспечивающих свободу голосования независимо 
от местонахождения избирателей. В этой связи необ­
ходимо детально изучить международную практику 
организации досрочного голосования».

В своем выступлении Председатель ЦИК Рос­
сии подробно остановился на вопросах дальней­
шего развития избирательного законодательства. 
В завершение своего выступления В.Е. Чуров об­
ратился к коллегам: «Мы благодарны вам за взаи­
модействие. Совместными усилиями мы в полной 
мере реализуем законодательство и выполним за­
дачи, которые Президент Российской Федерации 
сформулировал для развития политической систе­
мы и избирательной системы как ее части».

В первый день работы совещания доклады и со­
общения представили заместитель Председателя ЦИК 
России Станислав Владимирович Вавилов, секретарь 
ЦИК России Николай Евгеньевич Конкин, руково­
дитель фракции КПРФ в Государственной Думе Фе­
дерального Собрания Российской Федерации, Пред­
седатель ЦК КПРФ Геннадий Андреевич Зюганов, 
председатели избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации Геннадий Константинович 
Накушнов (Хабаровский край), Ирек Раисович Виль­
данов (Московская область), Сергей Владимирович 
Юсов (Ростовская область), Николай Тихонович Плет­
нев (Белгородская область), Валентин Павлович Гор­
бунов (город Москва), Хайдар Арсланович Валеев 
(Республика Башкортостан), Игорь Николаевич Халин 
(Тюменская область), Алексей Евгеньевич Бахилин 
(Республика Карелия), Александр Георгиевич Яшков 
(Архангельская область), Юрий Петрович Емельянов 
(Кемеровская область), Галина Михайловна Муравье­
ва (Рязанская область), Валерий Аркадьевич Чайников 
(Свердловская область), Александр Николаевич Ди- 
калов (Республика Калмыкия), Вадим Александрович 
Минаев (Владимирская область).

Во второй день работы совещания свои докла­
ды и сообщения представили заместитель Пред­
седателя ЦИК России Леонид Григорьевич Ивлев, 
члены ЦИК России Майя Владимировна Гриши­
на, Елена Павловна Дубровина, Денис Игоревич 
Паньшин, руководитель РЦОИТ при ЦИК России 
Александр Владимирович Иванченко, Руководи­
тель ФЦИ при ЦИК России Михаил Анатольевич 
Попов, председатели избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации Татьяна Вале­
рьевна Гладких (Приморский край), Ираида Алек­
сандровна Каранина (Республика Алтай), Виктор 
Михайлович Кушко (Удмуртская Республика), 
Евгений Викторович Демьянов (Ставропольский
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край), Игорь Михайлович Ко­
ровин (Астраханская область), 
Вадим Вячеславович Соколов 
(Орловская область), Юрий 
Александрович Бурлачко (Крас­
нодарский край), Алексей Серге­
евич Пучнин (Санкт-Петербург).

Заместитель Председателя 
ЦИК России С.В. Вавилов

Выступление заместителя 
Председателя ЦИК России Ста­
нислава Владимировича Вавило­
ва было посвящено финансовой 
составляющей проведения из­
бирательных кампаний и прежде 
всего решению задачи контроля 
за формированием и расходо­
ванием средств избирательных 
фондов избирательных объеди­
нений и кандидатов.

С.В. Вавилов отметил, что за 
20 прошедших лет в России сло­
жились устойчивые принципы 
проведения демократических вы­
боров, которые убедительно сви­
детельствуют, что избирательная 
система современного государ­
ства -  это стержневой элемент де­
мократии, фундамент построения 
и функционирования эффектив­
ной государственности. Сегодня 
можно с уверенностью говорить: 
государственную задачу по фор­
мированию органов власти всех 
уровней организаторы выборов 
выполняют успешно. Российская 
избирательная система обеспе­
чивает достойное решение воз­
лагаемых на нее задач, отвечает 
международным избирательным

стандартам и защищает избира­
тельные права граждан.

Заместитель Председателя 
ЦИК России рассказал о задачах 
контрольно-ревизионных служб, 
отметив, что это -  действенный, 
рабочий механизм контроля. За­
дачи КРС в целом остались неиз­
менными. В выступлении С.В. Ва­
вилова были отмечены основные 
причины нарастающей динамики 
роста объемов и значения работы 
контрольно-ревизионных служб, в 
том числе по контролю за источни­
ками поступления и расходования 
средств избирательных фондов, 
по проверке финансовых отчетов 
кандидатов и избирательных объ­
единений, проведению иных про­
верочных мероприятий. С.В. Ва­
вилов подчеркнул, что важным 
результатом работы организаторов 
выборов является рассмотрение 
поступающих жалоб и обращений.

В заключение своей речи
С.В. Вавилов выразил искрен­
нюю признательность коллегам 
за успешное проведение едино­
го дня голосования 8 сентября
2013 года, особо отметив вклад 
дальневосточных организаторов 
выборов, работавших в тяжелей­
ших условиях на территориях в 
зоне затопления.

Заместитель Председателя 
ЦИК России Л.Г. Ивлев

Заместитель Председателя 
ЦИК России Леонид Григорьевич 
Ивлев свое выступление посвя­
тил подведению итогов выборов

в единый день голосования 8 сен­
тября 2013 года и обозначил за­
дачи, которые предстоит решить 
избирательным комиссиям при 
подготовке к выборам в единый 
день голосования 14 сентября
2014 года. Он отметил, что одним 
из важных направлений работы 
организаторов выборов является 
привлечение квалифицированных 
кадров в избирательную систему.

«В 2015 году нам предстоит 
переутверждение составов тер­
риториальных избирательных ко­
миссий. А это около трех тысяч 
комиссий, следовательно, при­
дется проделать огромную рабо­
ту, -  напомнил он. -  И эту работу 
нужно начинать уже сегодня». 
Л.Г. Ивлев подчеркнул, что осо­
бое внимание следует уделить 
подбору кандидатур председа­
телей территориальных избира­
тельных комиссий.

Говоря об итогах единого 
дня голосования, он отметил 
высокий уровень организации 
работы: «По итогам последней 
избирательной кампании толь­
ко два процента кандидатов не 
были зарегистрированы, -  сказал 
Л.Г. Ивлев. -  Весь политический 
процесс ушел в регионы, куда 
направили все свои усилия по­
литические партии. Из 54 поли­
тических партий, принимавших 
участие в выборах, 32 партии 
получили мандаты. И это всего 
лишь за год. За год их количество 
выросло больше чем в пять раз».

В числе особенностей по­
следней избирательной кампа­
нии заместитель Председателя 
ЦИК России отметил тенден­
цию резкого сокращения числа 
проголосовавших по открепи­
тельным удостоверениям, под­
черкнув, что вопрос открепи­
тельных удостоверений и их 
количества нужно серьезно рас­
сматривать, когда организующая 
выборы комиссия принимает ре­
шение по этому поводу.
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Л.Г. Ивлев остановился и на 

актуальных вопросах практики до­
срочного голосования. «На 25 про­
центов выросло количество про­
голосовавших досрочно по итогам 
прошедших выборов. Мы знаем, 
что законодательство накладывает 
особые ограничения на эту про­
цедуру, но очевидно, что у людей 
возникает потребность проголосо­
вать досрочно. Среди законодате­
лей обсуждается этот вопрос, но 
пока он не принял какой-то право­
вой формы. Есть вероятность, что 
мы вернемся к использованию до­
срочного голосования на различ­
ных видах выборов», -  заявил он.

Заместитель Председателя 
ЦИК России также напомнил кол­
легам о законодательной инициа­
тиве возвращения в избиратель­
ный бюллетень графы «против 
всех»: «Пусть парламент примет 
решение, а мы будем работать».

Подводя итоги выборов, 
Л.Г. Ивлев подчеркнул, что изби­
рательная система оказалась пол­
ностью готова к массированному 
участию политических партий 
в выборах. В настоящее время в 
выборах имеют право участвовать

61 политическая партия из 73 за­
регистрированных. В конце дека­
бря будет обновлен справочник 
«Политические партии», выйдет 
его второе издание. Л.Г. Ивлев 
напомнил, что к будущим выбо­
рам 14 сентября 2014 года в стра­
не не должно остаться ни одного 
непрозрачного ящика для голосо­
вания, что также является зада­
чей избирательных комиссий.

Секретарь 
ЦИК России Н.Е. Конкин

С докладом на тему «Пла­
нирование избирательных кам­
паний. Организация работы 
избирательных комиссий с из­
бирательными документами» вы­

ступил секретарь Центральной 
избирательной комиссии Россий­
ской Федерации Николай Евге­
ньевич Конкин. Он рассказал об 
одном из важнейших направле­
ний деятельности избиратель­
ных комиссий -  планировании 
избирательных кампаний, в том 
числе разработке и утверждении 
календарных планов мероприя­
тий по подготовке и проведению 
выборов.

В целях совершенствования 
работы избирательных комис­
сий по планированию избира­
тельных кампаний в 2014 году 
Н.Е. Конкин предложил разра­
ботать методические рекомен­
дации ЦИК России по вопро­
сам составления календарных 
планов мероприятий по подго­
товке и проведению выборов и 
усовершенствовать задачу «Ка­
лендарные планы» подсистемы 
автоматизации избирательных 
процессов ГАС «Выборы» с 
целью расширения ее функцио­
нальных возможностей, а также 
организовать обязательное ее 
использование избирательными 
комиссиями.

24 октября 2013 года в рамках Всероссий­
ского совещания председателям избиратель­
ных комиссий субъектов Российской Федерации 
был продемонстрирован действующий образец 
нового сенсорного устройства для голосования 
(УСГ), входящий в состав комплекса для элек­
тронного голосования (КЭГ). В отличие от дей­
ствующей модели, в новом устройстве измене­
но его конструктивное исполнение: принтер 
для печати результатов голосования и источ­
ник бесперебойного питания, обеспечивающий 
его непрерывную работу не менее двух часов 
при пропадании электричества на участке, 
теперь встроены в единый корпус устройства. 
При сохранении основы работы устройства 
на базе микроконтроллерных схем в модели
2013 года используются новые элементная и 
компонентная базы, а также повышена на­
дежность компонентных узлов.

Корпус выполнен из более легких, пожаро­
устойчивых пластиковых масс, имеет более 
жесткую конструкцию и повышенную ударо­
прочность, а также конструкция позволяет 
транспортировать его без дополнительной 
тары, что снижает соответственно его вес и 
расходы на перевозку. Новое устройство будет 
и более простым в процессе сборки на избира­
тельных участках.

Изменилось и устройство световой инди­
кации УСГ, сигнализирующее о возможности 
осуществить голосование следующему изби­
рателю: оно теперь расположено на выдвиж­
ном штативе и более удобно для обзора.

В электронном бюллетене информация мо­
жет быть размещена на любом языке, на ко­
тором проходит голосование (но не более трех 
одновременно).
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Секретарь ЦИК России под­
робно рассказал о работе изби­
рательных комиссий по приему 
документов от избирательных 
объединений и кандидатов и 
проинформировал представите­
лей политических партий о воз­
можности использования специ­
ализированного программного 
изделия «Подготовка сведений о 
кандидатах, об уполномоченных 
представителях и доверенных 
лицах» для заполнения машино­
читаемых форм документов.

Н.Е. Конкин отметил, что, 
несмотря на проделанную из­
бирательными комиссиями ра­
боту, во многих случаях каче­
ство документов, поступивших 
от избирательных объединений 
и кандидатов в избирательные 
комиссии, было весьма посред­
ственным. При этом зачастую 
избирательные объединения 
представляли документы для за­
верения списков кандидатов в 
последний день периода выдви­
жения, что существенно затруд­
няло проверку всех документов, 
а также создавало конфликтные 
ситуации.

В заключение секретарь ЦИК 
России призвал избирательные 
комиссии более внимательно от­
носиться к работе с документами 
и активнее взаимодействовать с 
участниками избирательного про­
цесса, помогая им и при необхо­
димости разъясняя требования 
избирательного законодательства.

Член ЦИК России 
М.В. Гришина

Член Центральной избира­
тельной комиссии Российской 
Федерации М.В. Гришина свое 
выступление разделила на две 
части: информационную и дис­
куссионную. Она обратила вни­
мание участников совещания на

интенсивное внесение изменений 
в избирательное законодательство: 
уже подписан и опубликован за­
кон относительно публикации спи­
сков политических партий перед 
выборами в государственных или 
муниципальных периодических 
печатных изданиях и в Интернете; 
принят Федеральный закон, кото­
рый снижает планку обязательно­
сти применения пропорциональ­
ной избирательной системы на 
выборах в региональные законода­
тельные собрания до 25 процентов 
с оговоркой относительно городов 
федерального значения, где по­
добные планки вовсе не устанав­
ливаются; есть ряд решений Кон­
ституционного Суда Российской 
Федерации, которые должны быть 
реализованы. В разработке находят­
ся проекты, связанные с рекоменда­
циями международной организа­
ции ГРЕКО (Группа государств по 
борьбе с коррупцией), которая ре­
комендовала усилить прозрачность 
деятельности политических партий 
и избирательных фондов.

М.В. Гришина рассказала и об 
информатизации избирательных 
процессов, в том числе приема до­
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кументов от политических партий 
и кандидатов, назвав это неким 
аналогом электронной услуги, и 
предложила разработать соответ­
ствующие технологии.

Член ЦИК России 
Е.П. Дубровина

Член Центральной избиратель­
ной комиссии Российской Феде­
рации Е.П. Дубровина свою речь 
начала с обозначения основной 
задачи организаторов выборов -  
работы над повышением доверия 
избирателей к выборам. Через вы­
боры, через доверие к выборам, 
подчеркнула оратор, повышается 
доверие к органам государственной 
власти, сформированным (избран­
ным) посредством выборов, дове­
рие ко всем институтам власти.

Е.П. Дубровина поддержала 
идею необходимости оптимизации 
избирательного законодательства и 
избирательного процесса. Она рас­
сказала, как прежде ЦИК России 
принимала участие в разработке 
проектов законов с широким об­
суждением их на площадках орга­
низаторов и участников выборов. 
По мнению Е.П. Дубровиной, про­
екты законов получались достаточ­
но добротными. Она напомнила, 
что на встрече с журналистами 
Президент Российской Федерации 
В.В. Путин назвал принятие Феде­
рального закона «О политических 
партиях» самым важным полити­
ческим событием 2001 года. Про­
ект указанного закона готовился 
Рабочей группой ЦИК России.

«В настоящее время на нас -  
лицах, профессионально занима­
ющихся избирательным процес­
сом, -  лежит основная ответ­
ственность за повышение доверия 
к выборам наших избирателей, -  
продолжила Е.П. Дубровина свою 
речь, обращаясь к участникам 
форума. -  Мы должны предло­
жить свой вариант оптимизации 
избирательного законодательства. 
Избирательный процесс должен 
быть внятным, четким и понят­
ным».

Член ЦИК России 
Д.И. Паньшин

Член Центральной избира­
тельной комиссии Российской 
Федерации Д.И. Паньшин рас­
сказал о наблюдении за вы­
борами. Он сказал: «Сегодня 
общество требует максимально 
допустимого контроля за выбо­
рами для того, чтобы обеспечить 
максимальную прозрачность из­
бирательных процедур. С этой 
точки зрения институт наблю­
дения очень важен для обеспе­
чения легитимности выборов». 
Д.И. Паньшин отметил, что элек­
тронные средства массовой ин­
формации, социальные сети ока­
зывают существенное влияние 
на некоторые сегменты избира­
телей, особенно на молодых лю­
дей, создают у них определенные 
настроения, зачастую не соот­
ветствующие действительности. 
Многие молодые люди занима­
ются перепечатыванием, тиражи­

рованием непроверенной, очень 
часто негативной информации, 
принимая свои действия за про­
явление гражданской позиции и 
патриотизма, считая, что таким 
образом вносят вклад в развитие 
отечественной демократии.

Д.И. Паньшин рассказал и о 
различных обучающих програм­
мах для общественных наблюда­
телей, о проведении разного рода 
семинаров для них и в качестве 
примера привел семинары, про­
шедшие в Московской области, 
работу ситуационного центра в 
Свердловской области.

Руководитель Российского 
центра обучения 

избирательным технологиям 
при ЦИК России А.В. Иванченко

Руководитель Российского 
центра обучения избирательным 
технологиям при Центральной 
избирательной комиссии Россий­
ской Федерации А.В. Иванченко 
свой доклад посвятил истории 
становления избирательной си­
стемы Российской Федерации. 
Он рассказал о формировании 
Центральной избирательной ко­
миссии по выборам в Государ­
ственную Думу в 1993 году (так 
называлась тогда ЦИК России). 
Комиссия создавалась под одни 
выборы -  выборы депутатов Гос­
думы в 1993 году. Но через две 
недели на комиссию была возло­
жена функция проведения выбо­
ров депутатов Совета Федерации, 
а еще через неделю -  проведения
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всенародного голосования по про­
екту Конституции России.

Начало первого этапа прихо­
дится на 1991-1993 годы, когда 
были проведены первые выборы 
Президента Российской Федера­
ции, депутатов Государственной 
Думы, депутатов Совета Феде­
рации Федерального Собрания 
Российской Федерации, всенарод­
ное голосование по Конституции 
России. Второй этап связан с при­
нятием в 2001 году Федерального 
закона «О политических парти­
ях». Именно этот закон во многом 
бюрократизировал нашу избира­
тельную систему. Многие его по­
ложения не были скорреспонди- 
рованы с правами избирателей. 
Во главу угла были поставлены 
интересы политических партий, 
на них же была сделана основная 
ставка. Тем самым были отодви­
нуты на вторые, а то и третьи роли 
избиратели -  главные носители 
суверенных прав на осуществле­
ние народовластия.

Третий, современный период 
связан с возвратом к истокам рос­
сийской избирательной системы. 
Сегодня речь идет о поиске опти­
мального баланса прав и интересов 
избирателей, партий, кандидатов, 
наблюдателей и нового соотно­
шения одномандатных округов и 
партийных списков. Приближение 
к избирателям потребует укрепле­
ния участковых и территориаль­
ных избиркомов, именно они бу­
дут нести основную нагрузку при 
проведении всех выборов.

Касаясь темы обучения, до­
кладчик отметил, что в 2013 году 
ЦИК России удалось совершить 
прорыв в обучении -  речь идет 
о профессионализации деятель­
ности участковых избирательных 
комиссий. Но в будущем необхо­
димо переходить от вертикали к 
функциональному обучению. И 
здесь главная тема обучения -  это 
статус территориальных избира­

тельных комиссий и то, как они 
вписываются в систему избира­
тельных комиссий, каковы их по­
стоянные функции, как мы их бу­
дем обучать.

Руководитель Федерального 
центра информатизации при 

ЦИК России М.А. Попов

Руководитель Федерального 
центра информатизации при 
Центральной избирательной ко­
миссии Российской Федерации 
М.А. Попов начал свое высту­
пление с перечисления цифр, 
касающихся 20-летней истории 
избирательной системы Россий­
ской Федерации: за последние 
два десятилетия проведено более
62 тысяч выборов и референду­
мов; в выборах участвовали бо­
лее миллиона кандидатов, из них 
больше 82 тысяч выдвигались 
на должности глав отдельных

административных образований, 
926 тысяч -  в депутаты.

ГАС «Выборы» с точки зре­
ния техники -  это более 600 сер­
веров, более 8000 компьютеров, 
более 5000 единиц крупной тех­
ники (принтеры, сканеры и так 
далее), 12 подсистем, 50 функци­
ональных задач, более 800 функ­
ций.

Сегодня Федеральный центр 
информатизации при Централь­
ной избирательной комиссии 
Российской Федерации ведет 
активную доработку по задачам 
«Агитация», «Контроль изби­
рательных фондов», «Кадры», 
«Информационно-справочные 
подсистемы». Планируется пол­
номасштабное внедрение элек­
тронного документооборота на 
всех уровнях комиссий с исполь­
зованием электронной подписи.

В завершение работы сове­
щания Председатель ЦИК Рос­
сии В.Е. Чуров отметил его вы­
сокий организационный уровень, 
полезность и поблагодарил его 
участников за активность, прояв­
ленную в работе форума органи­
заторов выборов.

Управление общественных 
связей и информации 

Аппарата ЦИК России
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