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ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС: 
ТЕОРИЯ, ПРАКТИКА И НАУЧНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО
Доклад
Председателя Центральной избирательной комиссии Российской Федерации В.Е. Чурова 
на Президиуме Российской академии наук 
13 октября 2009 года

Уважаемый Юрий Сергеевич!
Уважаемые члены Президиума 

Российской академии наук!
Свое выступление начну с кон­

статации неоспоримого факта, сви­
детельствующего о том, что россий­
ская избирательная система намно­
го старше, чем российская наука. 
В 2012 году мы будем праздновать 
1150-летие выборов в России, по­
скольку в 862 году демократическим 
путем в два тура голосования на 
княжение в Новгороде был избран 
князь-варяг Рюрик. Не умаляя зна­
чения РАН, замечу, что Российской 
академии наук нет еще и 300 лет.

В 2010 году пройдет Год науки и 
инноваций в государствах -  участ­
никах Содружества Независимых 
Государств. Полагаю, что это долж­
но придать новый импульс много­
сторонним контактам Российской 
академии наук, всей российской на­
уки с государственными органами,

с организациями, которые заинте­
ресованы в применении фундамен­
тальных и прикладных научных ис­
следований.

Представляется, что крут вопро­
сов для нашего сотрудничества до­
статочно обширен. Избирательная 
система, избирательный процесс -  
весьма наукоемкие сферы, нужда­
ющиеся в теоретическом осмысле­
нии, прогнозировании, в правовой 
и методической поддержке, а также 
в технологическом, информацион­
ном и социологическом сопрово­
ждении.

Российское научное сообщество 
не менее заинтересовано в сотруд­
ничестве. Российская избиратель­
ная система готова предоставить 
свою площадку и оказывать всемер­
ную помощь для проведения экспе­
риментальных работ и внедрения 
инноваций. Таким образом, наши 
интересы совпадают и могут най­

ти выражение в совместной плодот­
ворной работе.

Заглядывая на несколько лет впе­
ред, следует говорить о создании 
максимально комфортных усло­
вий для свободного волеизъявления 
граждан, о качестве услуг, предостав­
ляемых избирательной системой из­
бирателям, в том числе в сфере ин­
формирования, технологическом 
оснащении избирательных участ­
ков, оборудовании для проведения 
голосования, об использовании воз­
можностей Интернета и многих 
иных перспективных вопросах.

Несколько слов о современном 
состоянии российской избиратель­
ной системы.

1. Современная российская 
избирательная система

1.1. Основные
количественные показатели 
(обзор законодательства 
о выборах, масштабы 
избирательных кампаний)

За прошедшие годы был пройден 
трудный, но достаточно успешный 
путь реформирования и становле­
ния практически всех основных из­
бирательных институтов и проце­
дур. О масштабах проделанной ра­
боты свидетельствуют следующие 
факты:

общий массив законодательства, 
регламентирующий избиратель­
ный и референдумный блоки на фе­
деральном, региональном и мест­
ном уровнях, включает в себя более 
400 законов. Такого размаха и глу-
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бины законотворчества в области 
избирательного права Россия еще 
не знала;

проведено пять федеральных 
парламентских и президентских 
избирательных кампаний; не ме­
нее пяти кампаний по выборам де­
путатов законодательных (пред­
ставительных) органов государ­
ственной власти в субъектах Рос­
сийской Федерации; прямые и «не­
прямые» губернаторские выборы;

состоялось 11 региональных ре­
ферендумов по объединению субъ­
ектов Российской Федерации; на 
административной карте страны 
сегодня 83 субъекта Российской 
Федерации, в том числе пять -  объ­
единенных;

проведены выборы депутатов 
представительных органов и глав 
почти 25 тысяч муниципальных 
образований, а также местные ре­
ферендумы и голосования по пре­
образованию муниципальных об­
разований.

Российская избирательная си­
стема приобрела облик динамич­
но развивающегося государствен­
ного и одновременно обществен­
ного института, отвечающего меж­

дународным избирательным стан­
дартам.

С весны 2006 года мы проводим 
единые дни голосования в субъ­
ектах Российской Федерации -  
в каждое второе воскресенье мар­
та и второе воскресенье октября. 
Это позволяет обеспечивать едино­
образие в организации избиратель­
ного процесса.

11 октября 2009 года состоял­
ся очередной единый день голосо­
вания в субъектах Российской Фе­
дерации. Всего в этот день на тер­
ритории Российской Федерации в 
75 субъектах Российской Федерации 
проводилось более 6,7 тысячи голо­
сований -  на основных и дополни­
тельных выборах в законодательные 
(представительные) органы госу­
дарственной власти субъектов Рос­
сийской Федерации, на выборах де­
путатов представительных органов 
и глав муниципальных образований, 
на местных референдумах и по пре­
образованию муниципальных обра­
зований. В целом в Российской Фе­
дерации избиралось более 40 тысяч 
выборных должностных лиц.

Число избирателей, участников 
референдума в субъектах Россий­

ской Федерации, которые облада­
ли активным избирательным пра­
вом на выборах в единый день го­
лосования 11 октября, состави­
ло более 25,7 млн. человек. А об­
щее число избирателей, участни­
ков референдума на территории 
Российской Федерации, по состоя­
нию на 1 июля 2009 года, составляет 
107 945 779 человек.

1.2. Система избирательных 
комиссий: структура, 
полномочия, задачи

В Российской Федерации дей­
ствуют следующие избирательные 
комиссии (комиссии референдума): 
Центральная избирательная комис­
сия Российской Федерации; изби­
рательные комиссии субъектов Рос­
сийской Федерации; избирательные 
комиссии муниципальных образо­
ваний; окружные избирательные 
комиссии; территориальные, в том 
числе районные, городские и иные 
избирательные комиссии; участко­
вые избирательные комиссии.

Центральная избирательная ко­
миссия Российской Федерации, из­
бирательные комиссии 83 субъек­
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тов Российской Федерации, тер­
риториальные избирательные ко­
миссии (их 2746) являются посто­
янно действующими государствен­
ными органами соответствующего 
уровня. На участковые избиратель­
ные комиссии, а их более 95,5 тыся­
чи, возлагается основная работа по 
организации голосования и подсче­
та голосов избирателей (участников 
референдума).

Сегодня сформировалась систе­
ма избирательных комиссий, ко­
торая обеспечивает необходимую 
централизацию избирательных 
действий в ходе проведения изби­
рательной кампании соответству­
ющего уровня, в частности, посред­
ством контроля со стороны выше­
стоящих комиссий за деятельно­
стью нижестоящих комиссий.

Центральная избирательная ко­
миссия Российской Федерации осу­
ществляет контроль за соблюдени­
ем избирательных прав граждан, 
обеспечивает реализацию меро­
приятий, связанных с подготовкой 
и проведением выборов, развитием 
избирательной системы, правовым 
обучением избирателей, професси­
ональной подготовкой членов из­
бирательных комиссий и других 
организаторов выборов, оказыва­
ет правовую, методическую, инфор­
мационную и организационно­
техническую помощь избиратель­
ным комиссиям, исполняет ряд 
иных полномочий. Избирательные 
комиссии субъектов Российской 
Федерации и территориальные из­
бирательные комиссии также нахо­
дятся во взаимодействии с соответ­
ствующими нижестоящими комис­
сиями, координируют их деятель­
ность, оказывают им содействие.

Избирательные комиссии как ор­
ганизаторы избирательного про­
цесса решают множество задач, на­
правленных на обеспечение воз­
можности для граждан реализовать 
свои избирательные права.

Полагаю, мы вправе говорить об 
избирательной системе как о важ­
нейшем стратегическом ресурсе го­
сударства, учитывая следующие по­
зиции:

значение выборов в формирова­
нии органов власти;

активное участие в избиратель­
ном процессе всех групп общества, 
то есть избирателей, политических 
партий, их кандидатов, политтех- 
нологов; членов избирательных ко­
миссий всех уровней и сотрудни­
ков их аппаратов; органов государ­
ственной власти и местного само­
управления; различных организа­
ций, учреждений; средств массовой 
информации;

наличие современной правовой 
базы избирательного процесса, тех­
нической и материальной базы под­
готовки и проведения выборов;

широкие возможности инфор­
мирования избирателей, в том чис­
ле через СМИ, Интернет; издатель­
ская деятельность, образовательные 
программы в учебных заведениях и 
так далее.

Согласитесь, эта система не име­
ет аналогов в стране.

Избирательное право и процесс 
включают многочисленные под­
робно регламентируемые правовые 
институты. Среди них остановлюсь 
на двух, на мой взгляд, весьма инте­
ресных и показательных.

А ) Независимость деятельности 
комиссий и обеспечение баланса 
политических сил. Согласно нор­
мам российских законов о выбо­
рах запрещено вмешательство в де­
ятельность избирательных комис­
сий со стороны органов государ­
ственной власти, органов местно­
го самоуправления, организаций,

должностных лиц и граждан. Реше­
ния и иные акты избирательных ко­
миссий, принятые в пределах их 
компетенции, обязательны для фе­
деральных и региональных орга­
нов исполнительной власти, госу­
дарственных учреждений, органов 
местного самоуправления, участни­
ков избирательных действий.

Формирование избирательных 
комиссий всех уровней -  пример 
взаимодействия, баланса интересов 
органов государственной власти фе­
дерального и регионального уров­
ней, представительных органов му­
ниципальных образований, полити­
ческих партий и иных обществен­
ных объединений. В избирательную 
комиссию может быть назначено не 
более одного представителя от каж­
дой политической партии, от каж­
дого избирательного объединения, 
иного общественного объединения.

Для обеспечения прозрачности 
деятельности комиссий, соблюдения 
принципа равенства кандидатов и 
избирательных объединений, допол­
нительного условия баланса полити­
ческих сил кандидатам и избиратель­
ным объединениям предоставлено 
право назначения членов комиссий 
с правом совещательного голоса.

Б) Еще один современный право­
вой институт -  наблюдение за под­
готовкой и проведением выборов. 
Наблюдение за выборами играет 
важную роль в повышении доверия 
к избирательному процессу, спо­
собствует общей защите и поддерж­
ке гражданских и политических
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Памятная медаль имени Н.М. Гиренко

Учреждена 
постановлением ЦИК России 

от 27 ноября 2007 года № 65/558-5 
по инициативе общественных организаций

Присуждением 
Памятной медали имени Н.М. Гиренко 

отмечается практический вклад 
в обеспечение свободных и справедливых выборов 

в Российской Федерации, 
референдума Российской Федерации, 

референдума субъекта Российской Федерации, 
а также в развитие 

института общественного контроля

прав, повышает неформальную по­
дотчетность организаторов выбо­
ров (перед обществом, избирателя­
ми, государством) и прозрачность 
избирательного процесса.

В действующем российском за­
конодательстве о выборах право на­
значения наблюдателей предостав­
лено зарегистрированным канди­
датам, избирательному объедине­
нию, выдвинувшему зарегистриро­
ванного кандидата, зарегистриро­

ванных кандидатов, избирательно­
му объединению, зарегистрировав­
шему список кандидатов. Законом 
может быть предусмотрена возмож­
ность назначения наблюдателей 
иными общественными объедине­
ниями. Кроме того, согласно свое­
му правовому статусу члены изби­
рательных комиссий с правом сове­
щательного голоса на практике осу­
ществляют функции национальных 
(внутренних) наблюдателей.

В настоящее время институту 
национального наблюдения в Рос­
сийской Федерации придается зна­
чение как в плане практической за­
щиты избирательных прав граждан 
и иных участников избирательного 
процесса, так и в плане повышения 
общественного статуса внутренне­
го наблюдения. В 2007 году Цен­
тральная избирательная комиссия 
Российской Федерации учредила 
Памятную медаль имени известно­
го правозащитника Н.М. Гиренко и 
Попечительский совет по награж­
дению этой медалью. Дважды в год 
присуждением медали отмечается 
практический вклад наблюдателей, 
членов комиссий с правом сове­
щательного голоса, иностранных 
(международных) наблюдателей 
в обеспечение свободных и спра­
ведливых выборов по итогам феде­
ральных и региональных выборов 
в Российской Федерации, проявив­
ших принципиальность и настой­
чивость в защите избирательных 
прав российских граждан.

В качестве примера: наблюде­
ние за проведением выборов Пре-

Наблюдатель на избирательном участке
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зидента Российской Федерации 
в 2008 году осуществляли более 
160 тысяч наблюдателей от канди­
датов, политических партий; око­
ло 54 тысяч членов избирательных 
комиссий с правом совещательно­
го голоса также могли контролиро­
вать ход подготовки выборов и не­
посредственно голосование, проце­
дуру подсчета голосов избирателей 
и установление итогов голосования.

Неформально функцию наблюде­
ния с позиций соблюдения принци­
пов открытости и гласности берут 
на себя также избиратели и средства 
массовой информации. «Горячие ли­
нии» телефонной связи, по которым 
любой человекможет сообщить о на­
рушении избирательных прав, орга­
низуются в период федеральных и 
региональных избирательных кам­
паний ЦИК России, Российским 
фондом свободных выборов, изби­
рательными комиссиями субъектов 
Российской Федерации.

Информационная открытость 
избирательного процесса -  один 
из сегментов неформального на­
ционального (внутреннего) наблю­

дения. С этой целью используется 
Интернет. Согласно международ­
ным нормам, на интернет-сайте из­
бирательного органа любой стра­
ны должны быть размещены доку­
менты о законодательстве о выбо­
рах, информация о текущих выбо­
рах, архив предыдущих выборов 
и т.д. Официальный сайт Централь­
ной избирательной комиссии Рос­
сийской Федерации в Интернете по 
объему и качеству представляемой 
информации является одним из са­
мых информационно открытых.

Роль международных гарантий 
прав человека и гражданина вы­
полняют нормы международных 
договоров Российской Федерации, 
а также институт международно­
го наблюдения за выборами. Бо­
лее 8 тысяч иностранных (между­
народных) наблюдателей побыва­
ло в Российской Федерации за пять 
федеральных избирательных ци­
клов в 1993-2008 годах, включав­
ших парламентские и президент­
ские выборы.

В качестве основных направле­
ний перспективного сотрудниче­

ства избирательной системы и РАН 
обозначу следующие.

2.0  направлениях 
сотрудничества избирательной 

системы и РАН

2.1. Оценка правоприменитель­
ной практики и законопред- 
положения как направление 
сотрудничества избирательных 
комиссий и РАН

2.1.1. Современное состояние 
нормативно-правовой базы.
Конституция Российской Федера­
ции определяет правовые осно­
вы формирования органов государ­
ственной власти и построения из­
бирательной системы. Статья 3 Кон­
ституции страны формулирует одно 
из основных положений документа о 
том, что высшим непосредственным 
выражением власти народа являют­
ся референдум и свободные выборы. 
Это придает особое значение изби­
рательному процессу как «краеуголь­
ному камню» дальнейшего развития 
демократии в нашей стране.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ВЫБОРАХ И РЕФЕРЕНДУМАХ

Федеральный закон «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 

в референдуме граждан Российской Федерации»

Федеральный конституционный закон 
«О референдуме Российской Федерации»

Федеральный закон «Об обеспечении 
конституционных прав граждан 

Российской Федерации избирать и быть 
избранными в органы местного самоуправления»

Федеральный закон «О выборах Президента 
Российской Федерации»

Федеральный закон «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации»

Федеральный закон 
"О Государственной автоматизированной системе 

Российской Федерации «Выборы»

Более 400 законов субъектов Российской Федерации о выборах и референдумах

Основой российского законода­
тельства о выборах является Феде­
ральный закон «Об основных гаран­
тиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Рос­
сийской Федерации», принятый в 
2002 году и дополненный впослед­
ствии. В нем заложены единые феде­
ральные стандарты проведения вы­
боров и референдумов в Российской 
Федерации. Проведение референду­
ма Российской Федерации регулиру­
ется Федеральным конституционным 
законом «О референдуме Российской 
Федерации». Кроме того, федераль­
ные выборы урегулированы специ­

альными федеральными законами, 
соответствующими виду проводи­
мых выборов: «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» и 
«О выборах Президента Российской 
Федерации». Действует также Феде­
ральный закон «О Государственной 
автоматизированной системе Рос­
сийской Федерации «Выборы».

Нормативная база субъектов Рос­
сийской Федерации представляет 
собой совокупность региональных 
нормативных правовых актов зако­
нодательного и подзаконного харак­
тера, регулирующих выборы в орга­

ны государственной власти субъек­
тов Российской Федерации и регио­
нальные референдумы, муниципаль­
ные выборы и местные референду­
мы, иные виды голосования.

Избирательные правила и проце­
дуры, закрепленные в законодатель­
стве, позволяют проводить выборы 
различного уровня в соответствии 
с общепризнанными демократиче­
скими стандартами.

Кроме того, нормы, обеспе­
чивающие избирательные пра­
ва граждан Российской Федера­
ции, включены в законодатель­
ные акты, относящиеся к таким от-

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ИНЫЕ ОТРАСЛИ ПРАВА

Банковское
право

Гражданско- 
процессуальное право

Финансовое
право

Гражданское
право

Избирательное
право

Трудовое право

Административное
право

Информационное
право

Уголовное право
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раслям права, как административ­
ное, гражданско-процессуальное, 
финансовое, трудовое и другие. 
В обязательном порядке следует 
упомянуть законы «О политиче­
ских партиях» и «О средствах мас­
совой информации», регулирую­
щие пласты общественной жизни, 
важные с точки зрения проведе­
ния выборов.

2.1.2. Новации в законах 
о выборах и взаимосвязанных 
с ними законах. В первой поло­
вине 2009 года завершилось зако­
нодательное оформление инициа­
тив Президента Российской Феде­
рации, прозвучавших в его Посла­
нии Федеральному Собранию в но­
ябре 2008 года.

Подчеркивая важность реализа­
ции предложений главы государ­
ства, отмечу, что мы расценива­
ем их, прежде всего, как движение 
к укреплению представительной 
демократии и народовластия, со­
вершенствованию избирательно­
го процесса, равенству его основ­
ных участников -  политических

партий, дальнейшему усилению их 
роли в обществе и государстве.

Среди новаций, внесенных в рос­
сийское законодательство, в том 
числе имеющих непосредственное 
отношение к выборам:

увеличение сроков конституци­
онных полномочий Президента 
Российской Федерации и Государ­
ственной Думы до 6 и 5 лет соответ­
ственно;

обеспечение гарантий предста­
вительства в Государственной Думе 
интересов избирателей, проголосо­
вавших за партии, которые набрали 
менее 7 процентов, но более 5 про­
центов голосов;

политические партии, получив­
шие наибольшее число голосов на 
выборах депутатов законодательных 
(представительных) органов госу­
дарственной власти субъектов Рос­
сийской Федерации, отныне пред­
ставляют главе государства пред­
ложения по кандидатурам на долж­
ность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации;

отмена избирательного залога 
как основания для регистрации из­

бирательных объединений и канди­
датов на выборные должности;

поэтапное снижение количества 
подписей избирателей в поддержку 
выдвижения списка кандидатов для 
участия в выборах депутатов Госу­
дарственной Думы. К 2011 году ко­
личество подписей, которые необ­
ходимо собрать, будет уменьшено 
до 150 тысяч;

формирование Совета Федера­
ции только из числа депутатов за­
конодательного (представительно­
го) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации и 
депутатов представительных орга­
нов муниципальных образований;

поэтапное снижение минималь­
ного количества членов организа­
ции, требуемое для регистрации но­
вой политической партии. Уже с 1 ян­
варя 2012 года для регистрации пар­
тии будет необходимо лишь 40 тысяч 
человек и соответственно по 400 че­
ловек в ее региональных отделениях;

представительный орган муни­
ципального образования получил 
право, по инициативе его депутатов 
или по инициативе высшего долж­
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Схема организации функционирования 
ГАС «Выборы»
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ностного лица субъекта Российской 
Федерации, удалять главу этого му­
ниципального образования в от­
ставку;

общественные объединения или 
их структурные подразделения 
вправе предлагать кандидатуры в 
список кандидатов, выдвинутый по­
литической партией на выборах де­
путатов представительных органов 
муниципальных образований;

предоставление парламентским 
партиям гарантий равного освеще­
ния своей деятельности в государ­
ственных СМИ.

Реализация указанных новаций 
началась. Например, в ходе теку­
щих избирательных кампаний, за­
вершившихся в единый день голо­
сования в субъектах Российской 
Федерации 11 октября, применя­
лась новация об отмене избира­
тельного залога. Кроме того, в ре­
гионах началась реализация ново­
введения при формировании Со­
вета Федерации из числа депута­
тов региональных законодатель­
ных собраний (Архангельская и 
Брянская области). С 1 сентября 
ЦИК России совместно с парла­
ментскими партиями, Обществен­
ной палатой Российской Федера­
ции, Роскомнадзором и ВГТРК на­
чала осуществление контроля за 
обеспечением гарантий равенства 
парламентских партий при осве­
щении их деятельности государ­
ственными общедоступными теле­
радиоканалами.

Примерами взаимодействия ЦИК 
России с представителями научно­
го, экспертного сообщества служат 
комментарии к законам о выборах, 
исследования по избирательному 
праву и процессу, вопросам разви­
тия и укрепления партийной систе­
мы и многим иным.

2.1.3. Проблемы сопряжения 
федерального законодатель­
ства о выборах с иными феде­
ральными законами. Существу­
ет проблема соотношения феде­
рального законодательства о выбо­
рах и иных федеральных законов, 
в том числе сопряжения с законо­

дательством об общих принци­
пах организации органов государ­
ственной власти субъектов Россий­
ской Федерации, о местном самоу­
правлении, борьбе с коррупцией, 
государственных заказах, Граждан­
ским кодексом и Трудовым кодек­
сом Российской Федерации, зако­
нодательством о СМИ, об инфор­
мации, о персональных данных 
и тому подобное.

Актуальным стал вопрос веде­
ния предвыборной агитации в Ин­
тернете. В Федеральном законе «Об 
основных гарантиях избиратель­
ных прав и права на участие в рефе­
рендуме граждан Российской Феде­
рации» не в полной мере урегули­
рован порядок проведения предвы­
борной агитации через Интернет, 
несмотря на то, что такая агитация 
приобретает все большее распро­
странение. Однако для того, чтобы 
понять, в каком направлении долж­
но развиваться правовое регулиро­
вание использования Интернета в 
избирательном процессе, необхо­
димо, прежде всего, разобраться, ка­
кова правовая природа Всемирной 
паутины. На этот вопрос пока нет 
ответа -  это также перспективная 
сфера приложения наших общих 
усилий.

Проблемы. Среди направле­
ний сотрудничества можно отме­
тить научные исследования по со­
вершенствованию избирательно­

го законодательства, в том числе 
по устранению противоречий меж­
ду законодательными актами, при­
надлежащими к смежным отраслям 
права, а также по разработке зако­
нодательства об организации элек­
тронного голосования.

Избирательная система испыты­
вает потребность в фундаменталь­
ных научных и прикладных иссле­
дованиях о государстве, обществе, 
человеке, организации избира­
тельного процесса. Например, тре­
бует разработки тема формирова­
ния единой системы избиратель­
ных комиссий в Российской Феде­
рации.

Нам необходимо изучение опы­
та зарубежных стран по различ­
ным направлениям организации 
избирательного процесса, систе­
матизация знаний об избиратель­
ной системе, избирательном зако­
нодательстве, а также исследования 
в области сравнительного правове­
дения и в его рамках -  об общих и 
специфических моментах в изби­
рательном праве, соотношении на­
ционального, мирового развития и 
«саморазвития».

Есть и прикладные проблемные 
вопросы: о применении специаль­
ной процедуры при осуществлении 
государственных закупок для изби­
рательных комиссий в период про­
ведения выборов; о правовой при­
роде Интернета.
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2.2. Технологические аспекты 
организации выборов

2.2.1. О современном состоя­
нии технологической базы вы­
боров. Вместе с избирательной си­
стемой активно совершенствуется ее 
технологическая база и, прежде все­
го, автоматизация информацион­
ных процессов. Федеральный центр 
информатизации при ЦИК России 
обеспечивает использование, экс­
плуатацию и развитие Государствен­
ной автоматизированной системы 
Российской Федерации «Выборы».

Ее создание и внедрение позво­
лили автоматизировать и опти­
мизировать деятельность избира­
тельных комиссий по организа­
ции и проведению выборов. В ГАС 
«Выборы» применяются самые со­
временные технологии, обеспечи­
вающие процесс сбора,обработки, 
хранения, поиска и передачи ин­
формации; это огромная база дан­
ных, содержащая сведения о мно­
гочисленных федеральных, регио­
нальных и местных выборах и ре­
ферендумах по широкому кругу 
электоральных показателей, по­
зволяющая в оперативном режиме 
получать сведения с избиратель­
ных участков о ходе и итогах голо­
сования.

Начиная с 2007 года, мы органи­
зуем работу информационных цен­
тров в здании ЦИК России, причем 
теперь -  и для информационного 
освещения региональных и муни­
ципальных выборов.

Концепция развития ГАС «Вы­
боры» до 2012 года предусматри­
вает дальнейшее совершенствова­
ние этой системы -  по улучшению 
ее характеристик и расширению 
функций, повышению эффектив­
ности деятельности избирательных 
комиссий, расширению возможно­
сти доступа пользователей Интер­
нета к информационным ресурсам 
ГАС «Выборы».

Проблемы. ЦИК России пла­
нирует проведение научно-ис- 
следовательских и опытно-конст- 
рукторских работ, направленных на 
решение следующих задач:

автоматизация деятельности 
участковой избирательной комис­
сии в день голосования;

развитие технологии дистанци­
онного голосования, в т.ч. с помо­
щью сети Интернет и мобильных 
сетей связи;

обеспечение информационно­
го сопряжения ГАС «Выборы» с ин­
формационными системами других 
государственных и муниципальных 
органов;

обеспечение информационно­
го доступа к голосованию через 
орбитальные системы ГЛОНАСС и 
«Гонец».

Рассчитываем на плодотворное 
сотрудничество с учреждениями 
РАН по техническим, организаци­
онным и правовым аспектам этих 
проблем.

2.2.2. Внедрение современных 
средств голосования и подсчета 
голосов -  требование времени. 
Технические новшества. Чест­
ный и точный подсчет голосов яв­
ляется очевидным и неотъемлемым 
признаком демократичности выбо­
ров. В России честный подсчет го­
лосов обеспечивается законода­
тельно установленной процедурой 
подсчета, его открытостью и глас­
ностью, ответственностью за непра­
вомерные действия.

Внедрение технических нов­
шеств в процедуру голосования и

подсчета голосов имеет следующую 
последовательность.

С 2000 года в постоянную эксплу­
атацию введена ГАС «Выборы».

С 2003 года на выборах всех уров­
ней применяются комплексы обра­
ботки избирательных бюллетеней 
(КОИБ) -  специальные сканеры бюл­
летеней, предназначенные для авто­
матизированного подсчета итогов.

С октября 2006 года используют­
ся аппараты с сенсорным экраном -  
комплексы для электронного голо­
сования (КЭГ).

С октября 2008 года по октябрь 
2009 года мы провели три экспе­
римента в семи регионах по элек­
тронному опросу избирателей
с использованием защищенных 
электронно-цифровой подписью 
компакт-дисков, мобильных теле­
фонов, электронных социальных 
карт. Кроме того, такого рода опро­
сы проводились и в исключительно 
молодежной среде -  в молодежных 
лагерях в Тульской области и на Се­
лигере.

В плане реализации современ­
ных информационных технологий 
обозначилось несколько перспек­
тивных направлений работы.

А) Внедрение дистанционного 
электронного голосования.

Перспективность работ в данном 
направлении связана как с увеличе­
нием числа избирателей, принима­
ющих участие в голосовании, так и
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с возможностью оптимизации и бо­
лее эффективного использования 
бюджетных средств на проведение 
выборов. Потенциально электрон­
ное голосование затрагивает воле­
изъявление избирателей, находя­
щихся в труднодоступных и отда­
ленных местностях, а также голосо­
вание российских граждан, прожи­
вающих за рубежом.

Актуальность дистанционного 
электронного голосования весь­
ма высока. Так, по состоянию на 
1 июля 2009 года за рубежом нахо­
дилось более 1 650 ООО избирате­
лей, обладающих активным изби­
рательным правом. Однако голосу­
ют обычно около 300 тысяч чело­
век. Полагаем, что с помощью дис­
танционного электронного голо­
сования можно было бы охватить 
до одного миллиона избирателей 
за рубежом.

В связи с этим мы приняли ре­
шение о проведении эксперимен­
тов по электронному опросу изби­
рателей. Они прошли в единые дни 
голосования 12 октября 2008 года 
(в Новомосковске Тульской обла­
сти) и 1 марта 2009 года (во Вла­
димирской, Волгоградской, Во­
логодской, Томской областях и 
Ханты-Мансийском автономном 
округе -  Югре). В Тульской области 
использовался диск электронного 
опроса, а во втором эксперименте 
три технических средства -  диск,

мобильный телефон и электрон­
ная социальная карта.

Во всех регионах избиратели 
в целом положительно отнеслись 
к такому опросу.

В единый день голосования 
в субъектах Российской Федера­
ции 11 октября 2009 года в Ленин­
градской области на выборах де­
путатов Совета депутатов Кин­
гисеппского городского поселе­
ния Кингисеппского муниципаль­
ного района проводился уже тре­
тий в России эксперимент по элек­
тронному опросу избирателей с 
применением информационно­
телекоммуникационной сети обще­
го пользования «Интернет». В каче­

стве технического средства для уча­
стия в опросе использовалась мо­
бильная связь.

Полностью итоги эксперимента 
в Ленинградской области будут под­
ведены нами несколько позже. Но 
уже сейчас можно утверждать, что 
экспериментальная база опросов 
серьезным образом расширяется и 
увеличивает обоснованность при­
нятия соответствующих решений 
по развитию дистанционного элек­
тронного голосования.

При голосовании в удаленных 
местностях внедряется система 
КОСПАС-САРСАТ, используемая для 
автоматического оповещения в слу­
чае аварии. Задача -  в любой мо­
мент определить местонахождение 
членов участковых избиркомов.

Проблемы. Существует ряд про­
блем, успешное решение которых 
станет необходимым условием для 
дальнейшей деятельности по разви­
тию и совершенствованию дистанци­
онного электронного голосования: 

технические проблемы, связан­
ные с надежностью, производитель­
ностью и защищенностью системы 
электронного голосования;

нормативно-правовые пробле­
мы по обеспечению тайны голосо­
вания, а также защиты от манипуля­
ций итогами голосования;

исследования по информаци­
онной безопасности организации 
электронного голосования;
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проблемы, связанные с доверием 
избирателей к процедуре дистанци­
онного электронного голосования;

кроме того, следует продумать 
вопрос о создании постоянно дей­
ствующей экспертной площадки по 
проблемам внедрения и развития 
системы электронного голосова­
ния, а также организовать обучение 
организаторов выборов;

и, разумеется, это совершенство­
вание системы информационно­
аналитического сопровождения 
электронного дистанционного го­
лосования.

Безусловно, мы должны исполь­
зовать опыт наших зарубежных 
коллег. Мировой опыт показывает, 
что для внедрения и эффективно­
го использования электронного го­
лосования требуется долгая и согла­
сованная работа государства, поли­
тических и общественных органи­
заций, экспертного сообщества по 
преодолению технических, орга­
низационных и правовых проблем, 
возникающих на пути внедрения 
данной системы.

Представляется, что решение 
этих важных задач может осущест­
вляться при активном участии Рос­
сийской академии наук, специали­
стов министерств и ведомств, экс­
пертов, представителей обществен­
ности и политических партий.

Б) Совершенствование инфор­
мационных технологий в избира­
тельном процессе -  это развитие 
современных средств голосования 
и подсчета голосов избирателей. 
Речь идет о комплексах обработки 
избирательных бюллетеней и ком­

плексах для электронного голосо­
вания.

Сегодня мы располагаем 1100 
комплексами обработки избира­
тельных бюллетеней (КОИБ), по­
ставленными в 2003 и 2004 годах; 
они неоднократно использовались 
при проведении выборов как феде­
рального, так и регионального и му­
ниципального уровней на почти 4,5 
тысячи избирательных участков в 17 
субъектах Российской Федерации.

Комплексы для электронного го­
лосования проходили обществен­
ные испытания в Москве, Томске, 
Воронеже, а также применялись на 
выборах в 2006-2008 годах в Вели­
ком Новгороде, Орле, Саратове и 
Суздале.

Несмотря на ограниченность в 
финансовых средствах, мы все же 
нацелены на перспективные разра­
ботки, связанные с совершенство­
ванием средств подсчета голосов. 
Причина состоит в том, что в осно­
вании избирательной системы на­
ходится так называемый человече­
ский фактор: когда после непросто­
го дня голосования членам участко­
вых избирательных комиссий сле­
дует быть предельно вниматель­
ными при подсчете голосов, это не 
всегда удается; кроме того, в участ­
ковых комиссиях зачастую работа­
ют люди, не обладающие профес­
сиональным образованием в сфере 
избирательного процесса.

Проблемы. Перед нами стоит 
несколько задач с точки зрения раз­
вития средств голосования и под­
счета голосов избирателей:

разработка принципиально но­

вого комплекса средств автоматиза­
ции для участковой избирательной 
комиссии, который мог бы прини­
мать и проводить подсчет голосов 
избирателей, полученных любым из 
возможных способов -  по бумаж­
ному бюллетеню, по электронному 
бюллетеню, по электронной почте, 
иными способами;

объединение комплексов средств 
автоматизации и комплексов для 
электронного голосования в единую 
информационную сеть на избира­
тельных участках для передачи ито­
говых данных в общую базу. Это по­
зволит ускорить и упростить подведе­
ние итогов. Хотя при этом и возника­
ют существенные минусы, например, 
потребуются доработки имеющихся 
средств голосования, разработка но­
вой документации и так далее.

Мы надеемся, что Российская ака­
демия наук окажет нам интеллекту­
альное содействие в реализации на­
ших перспективных технических 
проектов.

2.2.3. Современная связь и 
транспорт -  важные составля­
ющие избирательного процес­
са. Подсистема связи и передачи 
данных ГАС «Выборы» является те­
лекоммуникационной средой для 
обеспечения достоверной, надеж­
ной и оперативной передачи дан­
ных между комплексами средств 
автоматизации ГАС «Выборы» всех 
уровней, а также для обмена разно­
го рода информацией между изби­
рательными комиссиями.

Подсистема связи и передачи 
данных объединяет ЦИК России и 
83 избирательные комиссии субъ­
ектов Российской Федерации и ре­
ализует технологии мультисервис - 
ной сети, обеспечивающие переда­
чу сообщений электронной почты, 
факсимильных сообщений, орга­
низацию аудио- и видеоконферен­
цсвязи, а также телефонной связи. 
При этом для связи с 77 избиратель­
ными комиссиями субъектов Рос­
сийской Федерации используются 
проводные цифровые каналы свя­
зи, а с шестью -  космические кана­
лы связи.
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В 54 субъектах Российской Феде­
рации передача данных из террито­
риальных избирательных комиссий 
в избирательные комиссии субъ­
ектов Российской Федерации осу­
ществляется посредством электрон­
ной почты в режиме модемной свя­
зи по коммутируемым каналам свя­
зи телефонной сети общего пользо­
вания. Однако используемые в на­
стоящее время телефонные сети 
связи общего пользования в ряде 
регионов страны являются устарев­
шими и по отдельным параметрам 
не удовлетворяют требованиям ГАС 
«Выборы».

В 29 субъектах Российской Фе­
дерации развернуты (или находят­
ся в стадии развертывания) фраг­
менты подсистемы связи и переда­
чи данных на основе цифровых ка­
налов связи. Эти каналы, функцио­
нируя в непрерывном режиме, свя­
зывают комплексы средств автома­
тизации избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации и 
комплексы средств автоматизации 
территориальных избирательных 
комиссий.

Предполагаем (в соответствии с 
Концепцией развития ГАС «Выбо­
ры» на период до 2012 года) про­
должить развертывание цифровых 
каналов связи и в перспективе пол­
ностью отказаться от использова­
ния коммутируемых каналов теле­
фонных сетей общего пользования. 
В ходе федеральных избирательных 
кампаний 2007-2008 годов хоро­
шо себя зарекомендовали телефо­
ны спутниковой связи, которые экс­
периментально применялись в Яку­
тии для обеспечения связи террито­
риальных и участковых избиратель­
ных комиссий.

Сегодняшние выборы в разви­
том государстве без использования 
космических технологий не про­
водятся. В настоящее время отраба­
тывается технология передачи ин­
формации об итогах голосования 
из избирательных комиссий, нахо­
дящихся в труднодоступных и от­
даленных местностях, с использо­
ванием ресурса спутниковой связи 
«Гонец». Экспериментальная работа

в этом направлении особенно ин­
тенсивно велась в 2009 году. С уче­
том географического положения и 
масштабов страны это направление 
нашей деятельности будет иметь ак­
туальность еще длительное время.

Проблемы. Приоритетными за­
дачами с позиций совершенствова­
ния систем связи считаем:

1. Исследования возможности 
применения систем спутниковой 
связи и навигации;

2. К 1 января 2011 года обеспе­
чить развертывание цифровых ка­
налов связи еще в 12 субъектах Рос­
сийской Федерации;

3. Оснастить территориальные 
избирательные комиссии мобиль­
ными комплексами, использующи­
ми навигационные поля спутнико­
вых систем позиционирования для 
контроля за перевозкой документов 
строгой отчетности;

4. Оснастить территориальные 
избирательные комиссии отдален­
ных регионов страны аппаратами 
спутниковой телефонной связи в 
количестве, необходимом для обе­
спечения деятельности участковых 
избирательных комиссий, не имею­
щих связи по телефонным сетям об­
щего пользования.

Решение этих проблем также 
могло бы стать сферой применения 
наших общих усилий.

Еще об одной актуальной для на­
шей страны проблеме. Организация

досрочного голосования в трудно­
доступных или отдаленных местно­
стях, на судах, находящихся в день 
голосования в плавании, на поляр­
ных станциях, а также голосование 
отдельных групп избирателей, нахо­
дящихся в значительно удаленных 
от помещений для голосования ме­
стах, транспортное сообщение с ко­
торыми отсутствует или затруднено, 
имеет ряд особенностей и проблем.

В период федеральных избира­
тельных кампаний в 2007-2008 го­
дах на территории 26 субъектов 
Российской Федерации проголо­
совало досрочно более 300 тысяч 
таких избирателей, что составля­
ет 0,23 процента от числа избира­
телей, принявших участие в голо­
совании. Затраты же мы несем не­
соразмерные -  86 процентов от 
всех транспортных расходов изби­
рательных комиссий. В основном 
используются высокопроходимая 
техника и авиационные транспорт­
ные средства, которые имеются от­
нюдь не во всех субъектах Россий­
ской Федерации. Поэтому прихо­
дится привлекать авиацию Погра­
ничной службы ФСБ России, Мини­
стерства обороны Российской Фе­
дерации.

В сентябре 2008 года в ЦИК Рос­
сии проведена презентация амфи­
бийных транспортных средств, ко­
торые способны эффективно ре­
шать задачи транспортного обе­

СТРУКТУРНАЯ СХЕМА СЕТИ ПЕРЕДАЧИ ДАННЫХ ГАС "ВЫБОРЫ
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спечения деятельности избира­
тельных комиссий в труднодоступ­
ных районах. ОАО «Центральное 
конструкторское бюро по судам на 
подводных крыльях им. Р.Е. Алек­
сеева» представило информацию 
об амфибийных транспортных 
средствах, серийно выпускающих­
ся отечественной судостроитель­
ной промышленностью, т.е. судах 
и сверхлегких аппаратах на воз­
душной подушке, а также экрано- 
планах.

Предполагаем оснастить транс­
портные средства, привлекаемые 
к обеспечению голосования, со­
временными навигаторами систе­
мы ГЛОНАСС. В единый день го­
лосования 11 октября т.г. на вы­
борах в Иркутской области про­
водился эксперимент по приме­
нению спутниковой навигацион­
ной системы ГЛОНАСС. Приме­
нение этой системы дает возмож­
ность не только следить за достав­
кой и транспортировкой избира­
тельных документов в оператив­
ном режиме, но и в любой момент 
определить местонахождение чле­
нов участковых избиркомов. Од­
новременно минимизируется чис­
ло трагедий, имеющих место в 
ходе доставки избирательной до­
кументации.

В прошлом году в фойе пер­
вого этажа здания ЦИК России 
была установлена Памятная до­
ска с фамилиями наших коллег, 
погибших в результате теракта, 
дорожно-транспортных проис­
шествий. Это наша боль и посто­
янное напоминание о том, в ка­
кой зависимости от многих о б ­
стоятельств находятся человече­
ские жизни, в том числе от несо­
вершенства техники.

Проблема. Разработка совре­
менных, оснащенных навигаци­
онной техникой транспортных 
средств для применения в изби­
рательном процессе представляет 
одно из перспективных направле­
ний сотрудничества. С благодар­
ностью примем предложения от 
Российской академии наук по ре­
шению указанных проблем.

2.3. Социологическое 
сопровождение выборов

2.3.1. Социологические иссле­
дования, проводимые в связи 
с выборами. Электоральные соци­
ологические опросы призваны ре­
ально отражать общественные на­
строения, состояние политической 
системы страны, искать и находить 
эффективные формы работы с из­
бирателями. Кроме того, социоло­
гические исследования -  один из 
инструментов, позволяющий кон­
тролировать честность и точность 
подсчета голосов на отдельных из­
бирательных участках.

В феврале -  марте 2008 года Рос­
сийским центром обучения избира­
тельным технологиям при ЦИК Рос­
сии был впервые проведен конкурс 
социологических прогнозов «Выбо­
ры Президента -  2008». В конкурсе 
участвовало 10 организаций, были 
выявлены 3 победителя в номина­
ции «Наиболее точный интеграль­
ный прогноз».

Организаторы выборов видят 
следующие полезные для себя темы 
социологических исследований: 
анализ факторов, влияющих на уча­
стие в выборах; изучение структуры 
электората; политическая культура 
и политические установки избира­
телей; особенности восприятия из­
бирателями различного рода пред­
выборных мероприятий, проводи­
мых как комиссиями, так и полити­
ческими партиями и кандидатами; 
оценка эффективности деятельно­
сти СМИ и уровня их воздействия 
на участие избирателей в выборах; 
прогнозирование итогов выборов и 
так далее. Конечно же, речь должна 
идти, прежде всего, о качественных 
социологических исследованиях.

Однако социологическому обе­
спечению избирательных кампа­
ний присущ ряд недостатков. На­
пример, сохраняются серьезные 
различия в методологии и методи­
ке у различных социологов. Отсю­
да -  несопоставимость данных. Ча­
сто встречаются следующие ошиб­
ки: некорректное определение вы­
борки исследования; ограничен­

ный объем участников исследова­
ний; некорректное определение це­
лей и задач; нарушения при форми­
ровании инструментария исследо­
ваний; недостаточное отражение 
специфики территорий и так далее.

Полагаю, что осуществить до­
бротный электоральный проект 
под силу лишь достаточно большо­
му коллективу, применяющему об­
ширный арсенал методов сбора и 
анализа данных, причем это про­
исходит в жестком оперативном 
режиме. В этих условиях требуется 
привлечение социологов различ­
ных специализаций и квалифика­
ции, представителей других отрас­
лей науки. И в этом плане развитие 
взаимодействия с РАН могло бы 
оказать огромную поддержку орга­
низаторам выборов.

Кроме того, избирательные ко­
миссии нуждаются в исследованиях 
эффективности используемых ме­
тодов распространения информа­
ции, а также мероприятий, прово­
димых избирательными комисси­
ями, эффективности форм просве­
щения и обучения -  на эти вопро­
сы также могут ответить социологи.

Несколько примеров из практи­
ки нашей работы. Российским цен­
тром обучения избирательным тех­
нологиям при ЦИК России была 
проведена работа по сбору, обобще­
нию и анализу информации о прак­
тике организации избирательными 
комиссиями субъектов Российской 
Федерации электоральных социо­
логических исследований в период 
с 2008 года по апрель 2009 года.

Прежде всего отмечу высокую 
востребованность в регионах элек­
торальных социологических иссле­
дований, которые постепенно вхо­
дят в практическую деятельность 
организаторов выборов.

Результаты анализа информации, 
поступившей из 65 избирательных 
комиссий субъектов Российской 
Федерации, показали следующие 
тенденции.

Только в шести регионах не ока­
залось социологических служб, 
способных выполнить электораль­
ные социологические исследо-
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ОПРОСЫ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

При опубликовании(обнародовании) 

результатов опросов общественного мнения, 

связанных с выборами и референдумами, 

редакции средств массовой информации, 

граждане и организации, 

публикующие (обнародующие) эти результаты, 

обязаны указывать:

• организацию, проводившую опрос,

• время его проведения,

• число опрошенных (выборку),

• метод сбора информации,

• регион, где проводился опрос,

• точную формулировку вопроса,

• статистическую оценку возможной погрешности,

• лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение

опроса и оплатившее (оплативших) указанную 

публикацию (обнародование).

(Пункт 2 статьи 46 "Опросы общественного мнения" 

Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ 
"Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации")

вания. Остальные 59 избиратель­
ных комиссий субъектов Россий­
ской Федерации подтвердили на­
личие организаций, выполняющих 
исследования по электоральной и 
социально-политической пробле­
матике, а также возможность и пер­
спективность работы с ними. Ряд 
избирательных комиссий самосто­
ятельно организуют и проводят со­
циологические исследования.

Достаточно часто встречается си­
туация, когда избирательные комис­
сии не имеют возможности само­
стоятельно инициировать проведе­
ние исследований, направленных 
исключительно на электоральные 
задачи. В связи с этим они участву­
ют в организации исследований со­
вместно с органами власти. Это дает 
возможность получать хотя и не ис­
черпывающую, но достаточную для 
повседневной работы информацию.

Однако проводимые социоло­
гические исследования отнюдь не 
всегда обеспечивают потребности 
избирательных комиссий. Причины 
такого положения дел заключаются 
в недостаточной социологической 
базе и квалификации сотрудников 
региональных исследовательских 
структур, отсутствии четкой фор­
мулировки задач со стороны изби­
рательных комиссий субъектов Рос­
сийской Федерации.

Проблема. Отдельным и очень 
важным направлением сотрудни­
чества могли бы стать: разработ­
ка специального инструментария, 
связанного с выборами, для прове­
дения социологических исследова­
ний. Совместными усилиями ЦИК 
России и РАН следовало бы преодо­
леть сложившиеся негативные тен­
денции при проведении электо­
ральных социологических исследо­
ваний.

2.3.2. Социологическое со­
провождение новых средств го­
лосования -  актуальная задача 
в связи с проведением экспери­
ментов по электронному опро­
су избирателей. Среди аналити­
ческих мероприятий, сопрово­
ждавших эксперимент по элек­

тронному опросу избирателей в 
рамках единых дней голосования 
в субъектах Российской Федера­
ции 12 октября 2008 года и 1 марта 
2009 года, важное место заняли со­
циологические исследования. Они 
были направлены:

на выявление доверия избирате­
лей к избирательной системе стра­
ны и причин участия или неучастия 
избирателей в выборах;

на оценку уровня готовности из­
бирателей к участию в электрон­
ном опросе и оценку избирателя­
ми перспектив введения в России 
дистанционного электронного го­
лосования;

на определение позитивных 
ожиданий, связанных с введением 
дистанционного электронного го­

лосования, а также ожиданий в от­
ношении перспективной модели 
дистанционного электронного го­
лосования.

С этой целью был запланиро­
ван единый комплекс социологи­
ческих работ, включивший прове­
дение трех волн социологических 
опросов граждан, проживающих 
на территориях проведения экспе­
римента, опросов на выходе из по­
мещений для голосования на из­
бирательных участках, несколько 
фокус-групповых исследований, а 
также поствыборный опрос.

Если сравнивать две волны 
опросов (т.е. в преддверии голо­
сования на выборах 1 марта 2009 
года и после его завершения), то 
количество граждан, позитивно
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настроенных к опросу, выросло с 
37 процентов до почти 65 процен­
тов. Замечу, что в октябре 2008 года 
в Новомосковске такое отношение 
выразили те же 65 процентов, что 
позволяет с доверием относиться к 
результатам социологических ис­
следований в регионах.

Такие социологические исследо­
вания, вне сомнения, требуют про­
должения. Кроме того, параллель­
но были получены интересные 
результаты в сфере информаци­
онно-разъяснительной деятельно­
сти, подтвердившие необходимость 
поиска новых каналов и форм такой 
деятельности.

Опыт организации и проведе­
ния социологического сопрово­
ждения эксперимента по элек­
тронному опросу избирателей по­
казал возможность достижения 
позитивных результатов сотруд­
ничества с социологическими 
службами при методической по­
мощи федеральных социологиче­
ских центров.

Проблема. Методическая по­
мощь федеральных социологи­
ческих центров при проведении 
электоральных социологических 
исследований. Такое сотрудниче­
ство следует развивать, в том числе 
с участием РАН. Проведение соци­
ологических исследований, опре­
деляющих эффективность дея­
тельности избирательных комис­
сий, уровень доверия избирателей 
к избирательной системе; исследо­
вание проблем демократии, ком­
муникации, политической и пра­
вовой социализации и целого ряда 
других вопросов.

3. Заключение

Подводя итог вышеизложенному, 
еще раз подчеркну, что существует 
широкий и многообразный спектр 
направлений научного сотрудниче­
ства ЦИК России, всей избиратель­
ной системы страны и Российской 
академии наук. Залогом успешного 
решения задач, стоящих перед рос­
сийской избирательной системой, 
является в том числе их тщательная

научная проработка. Поэтому столь 
важное значение мы придаем со­
трудничеству с образовательными, 
научными, экспертными организа­
циями. Важнейшее место среди них, 
разумеется, занимает Российская 
академия наук.

Обоснованием такого сотруд­
ничества является то, что РАН -  
уникальное высшее научное 
учреждение страны, внесшее бес­
ценный вклад в развитие мировой 
науки, проводящее фундаменталь­
ные и прикладные исследования в 
интересах общества и государства, 
обладающее разветвленной струк­
турой, включая центральные и ре­
гиональные отделения, научные 
центры, институты, ассоциации.

Для нас такое сотрудничество 
было бы особенно ценным как по 
указанным выше направлениям, 
так и по многим другим, которые 
не были упомянуты в силу огра­
ниченности времени сегодняшне­
го выступления: например, в сфе­
ре распространения информации, 
молодежной политике, обучении 
организаторов выборов.

Избирательный процесс име­
ет практическое воплощение, в 
том числе в виде конкретных ма­
териальных форм и технических 
средств. Поэтому особое значение 
для российской избирательной 
системы приобретает содействие 
Академии наук развитию иннова­
ционной деятельности, разработ­
ке новых технических и конструк­
ционных решений, новой конку­
рентоспособной продукции.

И, разумеется, две такие круп­
нейшие, авторитетные и много­
гранные системы страны -  из­
бирательная система и Академия 
наук -  просто «обречены» на вза­
имодействие в рамках долгосроч­
ных программ и проектов.

ЦИК России приглашает пред­
ставителей Российской академии 
наук к конструктивному взаимодей­
ствию по широкому кругу вопросов, 
прозвучавших сегодня, и искренне 
надеется на сотрудничество в реше­
нии указанных проблем.
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