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f t -  С  З а к у р ц е в ъ .

)^акъ вывирать народныхъ 
представителей *)?

в-го 1юня 1905 г. Царь принялъ представителей земствъ и го- 
родовъ и сообщилъ имъ, въ ответь на обращенную къ нему р4чь, 
о своей непреклонной волЪ созывать выборныхъ отъ народа **). 
При этомъ Царь сказалъ, что „привлечете ихъ къ работЪ госу
дарственной будетъ выполнено_правильно

'Гакимъ образомъ, мы находимся теперь накануне выборовъ 
народныхъ представителей. Но мнопе ли знаютъ. какъ произво
дятся тагае выборы? Какъ къ нимъ приступить, съ чего начать? 
Правительственнаго сообщешя о начал'Ь и порядк’Ь выборовъ еще 
не имеется, а потому, готовясь къ предстоящимъ выборамъ, мы 
можемъ говорить о нихъ лишь на основанш того, что известно 
намъ о производств^ выборовъ въ другихъ странахъ, гд’Ь пред
ставительное правлеше давно уже введено.

Въ такой большой страна, какъ современная Росыя, нельзя 
собраться вс'Ьмъ на сходку или в-Ьче, какъ это д’Ьлали наши 
предки въ Новгород^ или Пскова, или какъ д'Ьлаютъ теперь жи
тели маленькихъ кантоновъ (округовъ) Швейцарш. обсуждавшие 
законы и постановлешя на всенародныхъ собратяхъ.

Поэтому придется употребить другой способъ: выбрать из- 
любленныхъ, дов'Ьренныхъ людей, на которыхъ во всемъ можно 
было бы положиться, и имъ поручить вести д'Ьла уиравлешя.

У н^мцевь и другихъ народовъ Запада давно уже суще
ству етъ этотъ „представительный" образъ правлешя. Намъ, рус- 
скимъ, остается лишь воспользоваться ихъ опытомъ, перенявъ 
хорошее и отбросивъ худое—и кстати вспомнить старинное на-

* )  Мы получили много писемъ съ просьбами дать популярную, доступную 
широкимъ кругамъ статью о томъ, какъ производятся выборы народныхъ предста
вителей. Исполняя это ж елаш е, мы надеемся, что и r t  читатели, которымъ до
ступны мен^е популярный статьи, не посЬтуютъ на насъ за  по>гЬщеше настоящей 
элементарной статейки. Редакцгя.

* * )  См. выше прагительств. сообщеше.
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родовласйе, существовавшее у насъ въ домосковсшя времена 
нашей исторш.

Для выборовъ народныхъ представителей достаточно раз
бить Pocciro на округа и въ каждомъ округе отдельно произво
дить выборы: выборные отъ разныхъ округовъ, собравшись вместе, 
составить собрате представителей отъ всей русской земли или, 
какъ говорятъ, ЗемскШ Соборъ. Этотъ Соборъ постановить, кате 
порядки должны быть впредь на Руси и также, какъ должно со
бираться на будущее время постоянное собрате народныхъ пред
ставителей изъ года въ годъ, чтобы обсуждать народныя нужды, 
устанавливать законы и следить за всЬмъ порядкомъ правлетя.

Конечно, для точности и справедливости въ такомъ деле 
необходимо установить полное равенство гражданъ; нужно, чтобы 
все взрослые граждане — съ 20 или 21 года, — мужчины и жен
щины, имели одинаковое право принимать учаспе въ выборахъ 
(за иоключетемъ, понятно, душевно-больныхъ и слабоумныхъ), 
то есть, Bcii бы им'Ьли по 1 голосу — безразлично, бедные или 
богатые, ученые или неученые. При этомъ необходимо точно 
определить, отъ какого числа гражданъ долженъ выбираться 
одинъ представитель, и правило это соблюдать какъ можно строже 
во всЪхъ округахъ. Если,, скажемъ, одинъ представитель пола
гается на 100.000 избирателей, то въ округе, въ котором ь чис
лится круглымъ счетомъ 400.000 избирателей, должно быть вы
брано 4 депутата (представителя), въ округе, где 200.000 избира
телей,— 2 депутата и т. д. И всяшй разъ, когда будутъ произво
диться новые выборы, нужно возможно точнее вычислить, какъ 
изменилось количество населетя въ каждомъ округе и сколько 
въ немъ имеется въ настоящее время взросл ыхъ гражданъ и. 
соответственно этому, определить, какое число представителей 
должно быть избрано въ этомъ округе, другомъ, третьемъ и т. д. 
Но это еще не все. При выборахъ иногда устанавливаютъ такой 
порядокъ, что избиратели выбираютъ не прямо своихъ депутатовъ, 
а выборщиковъ, а ужъ эти выбираютъ изъ своей среды депута
товъ; такой порядокъ былъ установленъ, напримеръ, для пред
ставителей отъ рабочихъ въ комиссш сенатора Щидловскаго, 
учрежденную для разследовашя причинъ забастовокъ на иетер- 
бургскихъ фабрикахъ и заводахъ и для выяснешя нуждъ рабо
чихъ. Но лучше во всякомъ случае, всегда прямо выбирать са
михъ представителей—темъ более, что выборщиковъ, благодаря 
ихъ меньшему числу, легче запугать или подкупить, чемъ не 
брезгуютъ иногда и „сильные" люди. Для той же цели,—то есть, 
чтобы каждому обезпечить полную свободу выборовъ, избавить 
отъ давлешя съ чьей бы то ни было стороны, всякихъ зануги- 
вашй и преследоватй, необходимо установить тачное голосо- 
ваше—вроде того, какъ бываетъ при закрытой баллотировке: это 
значить, что каждый будетъ писать на записке имена желательныгь 
ему кандидатовъ и, никому не показывая, опускать въ избирательный 
ящикъ—и уже никто не вправе требовать, чтобы избиратели по
казывали записки или сообщали, за кого они подавали голоса.

Лишь при соблюденш всехъ этихъ правилъ будетъ более 
или менее достигнуто, что собрате народныхъ представителей 
оправдаетъ свое назвате, т. е. будетъ действительно выражать 
желашя и волю всего народа; въ немъ будутъ представлены со
размерно все части страны и все классы населетя.
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Право избратя народныхъ депутатовъ описаннымъ сейчасъ 
порядкомъ называется „всеобщимъ, равнымъ, прямымъ и тайнымъ из- 
Нирательпымъ правомъ“ . Поэтому и говорятъ, что только при та- 
комъ избирательном ь праве народъ, действительно, будетъ упра
влять самъ собой.

Къ этому надо добавить, что выборы следуетъ назначать въ 
праздникъ, когда всЬ свободны отъ работъ и могутъ поэтому 
безъ затруднешй принять учаспе въ выборахъ; а для того, чтобы 
депутатомъ могъ быть избранъ и простой рабочШ, и крестьянинъ, 
необходимо назначить жалованье народнымъ представителямъ; въ 
такомъ случай имъ нечего будетъ бояться потерять свой обыч
ный заработокъ за время, пока они будутъ находиться въ де- 
путатахъ, и потому они будутъ въ состояши спокойно отдаваться 
исполнешю своихъ депутатскихъ обязанностей, посвящая имъ все 
время, и защищая должнымъ образомъ интересы своихъ това- 
рищей-избирателей.

Однако, и это еще не все. Остается самый важный вопросъ: 
кою же избирать въ представители, какой наказъ давать имъ и 
какъ депутаты должны защищать интересы всей массы товарищей? 
Каюя мёры и законы проводить? Ведь надо не только иметь 
хорошее избирательное право, но и уметь воспользоваться имъ. 
Иначе незачЬмъ и огородъ городить.

Ясно само собою, что народъ тЬмъ лучше воспользуется 
всеобщимъ избирательнымъ правомъ, чЪмъ больше будетъ въ 
немъ самомъ,—въ массе избирателей,—людей, хорошо пони- 
мающихъ, KaKie порядки и законы необходимы для того, 
чтобы избавится отъ нужды и горя и улучшить общую жизнь. 
Тотъ народъ всегда будетъ пользоваться благополуч1емъ, среди 
котораго найдется много такихъ людей; онъ сумёетъ дать точ
ный и прямой наказъ своимъ представителямъ, уполномочивъ ихъ 
на проведете такихъ-то и такихъ мЪръ и законовъ, полезныхъ 
для народа.

Стало быть, каждый гражданинъ долженъ стараться дать 
себе ясный ответь на эти чопросы, уяснить заранее, что необ
ходимо для блага народа, для блага всбхъ и каждаго. А вопросъ 
этотъ не легшй. Его не подъ силу реш ать въ одиночку. При
дется обсуждать его совместно съ другими, со всеми товари
щами—въ собратяхъ, и не разъ и не два, а сколько понадобится 
для того, чтобы разсмотр'бть д’Ьло хорошенько, со всЪхъ сто- 
ронъ. Необходимо также, чтобы всякШ могъ обсуждать вей эти 
вопросы свободно не только устно, но и печатно, т. е. не только 
въ бес'Ьд’Ь, на собратяхъ, а и въ газетахъ, журналахъ и книж- 
кахъ. Необходимъ самый широкШ и свободный обм’Ьнъ мысли. 
Этого сделать, однако, нельзя еще въ Россш: и собрашя таюя 
покам'Ьстъ запрещаются, а если и разрешаются, то нельзя на 
ннхъ говорить вполне свободно,—и въ книжкахъ и газетахъ не 
разрешается печатать всего. Выходить, что въ Россш, вслед- 
CTBie отсутств1я полной свободы собранШ, слова и печати, го
раздо труднее решить все эти вопросы, чемъ въ другихъ стра
нахъ. Но, какъ ни какъ, ихъ все-таки приходится реш ать вся
кому, кто хочетъ добра для себя и родины, кто желаетъ не про- 
зябатя  и застоя, а развитая и улучшешя жизни.

Но тутъ является новое затруднете.
Какъ только люди начинакугъ обсуждать эти вопросы, такъ
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сейчасъ и оказывается, что у пихъ разныя мнЪшя; одни пони 
маютъ дело такъ, друпе иначе, эти хотятъ одного, а тЬ другого, 
при чемъ для многихъ оказывается совершенно невозможнымъ 
столковаться: настолько различны ихъ взгляды и желашя. По
нятно, что ни въ одномъ округ-Ь нельзя будетъ добиться того, 
чтобы все избиратели намечали кандидатовъ въ выборные изъ 
лицъ одинаковыхъ убеждешй и давали имъ одинаковыя пору- 
чешя для деятельности ихъ въ собравш народныхъ представи
телей. И вотъ для того, чтобы не получилось путаницы и затруд- 
нешй при выборахъ, необходимо заранее лицамъ однихъ убе- 
ждешй и желашй—въ каждомъ городе, селе, местечке, заводе 
отобраться по возможности ,въ одинъ союзъ, одну группу и стол
коваться хорошенько относительно того, чего должны, по ихъ 
мнешю, добиваться представители въ народномъ собраши, т. е.— 
другими словами—наметить общую программу. Т атя  группы лю
дей съ одинаковыми взглядами въ каждомъ избирательномъ 
округе должны вступить между собою въ связь и образовать 
одинъ большой союзъ для всего округа—съ темъ, чтобы соста
вить одинъ для всего союза списокъ кандидатовъ въ выборные 
изъ числа единомышленниковъ и стараться провести своихъ кан
дидатовъ на выборахъ, не раздробляя своихъ голосовъ. Такимъ 
образомъ, въ каждомъ округе образуется два, три или больше 
такихъ союза, и у каждаго будетъ своя программа и свои канди
даты; за чьими кандидатами окажется большинство голосовъ, те 
и нопадутъ въ народные представители отъ даннаго округа. Само 
собою понятно, что все союзы изъ разныхъ округовъ, оказав- 
ппеся одинаковаго нанравлешя, должны объединиться между со
бою ио всей стране, и образовать союзъ с.оюзовъ, одинъ большой 
союзъ для всей страны, для всехъ людей одного направлешя, 
хотя бы живущихъ въ разныхъ концахъ государства, и вырабо
тать одну общую программу, признаваемую всеми членами сою- 
зовъ. Такой большой союзъ называется napmieii, а его программа 
есть партгиная программа. Каждый местный союзъ какой-лиоо 
партш—т. е. союзъ членовъ одной партш, живущихъ въ какомъ- 
либо отдельномъ избирательномъ округе, выставляетъ на выбо
рахъ своихъ кандидатовъ уже по совету со всей napTiefi, т. е. со 
всеми другими партШными союзами — изъ числа членовъ всей 
партш. Такихъ парий въ стране можетъ быть две, три и более.

Т атя  партш заграницей образуютъ настояшдя общества, 
имеютъ свои уставы, кассы и могутъ иметь выборное правлеше; 
партш не только имеютъ целью проводить своихъ представи
телей въ парламентъ, но и занимаются всякою другою деятель
ностью для распространешя своихъ взглядовъ и привлечешя сто
рон ипковъ своей программы; они защищаютъ всякими способами 
интересы своихъ членовъ, имеютъ свои учрржденхя, библиотеки, 
газеты, журналы, клубы, потребительств магазины, булочныя, 
мастерстя и т. д.

Если въ стране образовалось несколько большихъ партШ, 
то въ производстве выборовъ удобно ввести еще одно важное 
улучшеше—пояснимъ его примеромъ. Допустимъ, что въ какомъ- 
нибудь округе считается 700.000 душъ избирателей; пусть изъ 
нихъ 400.000 принадлежать къ одйЪй парии, 200.000—къ другой 
и 100.000 — къ третьей. Если 1 представитель полагается на 
100.000 гражданъ, то нашъ округъ долженъ послать всего 7 пред
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ставителей; при этомъ, если выборы будутъ производиться заразъ 
(отъ всей массы избирателей простымъ большинствомъ голосовъ, то 
(очевидно, что въ представители попадутъ лишь кандидаты одной 
парии, потому что на ея сторон* большинство: 400.000 гражданъ 
изъ 700.000. Д рупя же парии совсЬмъ не будутъ иметь пред
ставителей. Это не точно и не справедливо. Бели 1 представи
тель полагается на 100.000 гражданъ, то тогда — по справедли
вости—отъ первой иартш, въ которой 400.000 гражданъ, должно быть 
всего 4 представителя, отъ второй, где 200.000—2 представителя, 
а отъ третьей, со 100.000 избирателей— 1; тогда тож е  количество 
представителей отъ округа, а именно 7 человЪкъ, распределятся 
по ваьмъ партсямъ правильно, соразмерно числу членовъ каждой 
партш: всё  три иартш будутъ представлены въ народномъ со- 
бранш соотвЪтствеинымъ числомъ голосовъ. Следовательно, не
обходимо производить выборы не только по окрцгамъ, но и внутри 
каждаго округа по парт ям ъ  — соразмерно или, какъ говорить, 
nponopniопально числу избирателей каждой партш. Т ай е  сораз- 
мЪрные или пропорциональные выборы должны быть введены вместо 
выборовъ отъ простого большинства (или маж оршпарныхъ), если 
хотятъ действительно точнаго и справедливая представительства; 
поэтому все , кто искренно желаетъ, чтобы народное собрате 
было возможно точнымъ вы раж етем ъ -воли н желанШ всего на
рода, требуютъ не только всеобщаго. равного, прямого, тайнаго избн- 
рателънаго нрава, но еще и пропорциональности выборовъ.

Собрав1е народныхъ представителей ведаетъ дела всего го- 
сударства. Но есть много более мелкихъ, местныхъ делъ, кото- 
рыя решаются въ земствахъ и думахъ. Въ нихъ также имеются 
представители отъ населетя, но все знаютъ, какъ они выби
раются. Для усиешнаго и правил ьнаго ведетя местныхъ делъ, 
необходимо также, чтобы и эти представители — въ земства и 
думы—выбирались на основе всеобщаго, равнаго, прямого и тай
наго избирательная права припрОпорцюнальной системевыборовъ.

Тогда все уиравлеше и законодательство, общее и местное, 
действительно, будетъ зависеть отъ воли самого народа *).
______ _____________  (5L.

* )  Укажемъ некоторый книжки и статьи, который заключаютъ въ себЪ свЪ- 
дЪшя о народномъ представительств!! на Запад^ : 1) Ф . Мускатблнтъ. Народное 
представительство. Одесса. J905  г. Ц-Ьна 7 коп.; 2) В . В. Водов зовъ. Всеобщ ее из
бирательное право. И здаш е «Донская РЪчь» въ РостовЪ-на-Доиу, 1905. ДЬна 8  коп.;
3) Карлъ КаутскШ . Р азвн м е  гос/дарственнаго строя на ЗападЪ. Д ^на 15 коп.;
4) Лассаль. О сущности конституцш; 5) Г. Гроссмана. Всеобщ ее избирательное 
право ьъ Германш  (статья въ журнал^ «О бразоваш е». 6) Г. Гроссманъ. Очерки 
избирательной борьбы въ Германш  (журн. «О б р азо ваи е»); 7) Г. Гроссманъ. Герман- 
сшй рейхстага («О бразоваш е»— 1903 г., январь и февраль); 8) Г. Гроссманъ. «Воль- 
iuic дни» въ р е й х с т а г . («О бразоваш е»— 1904 г., февраль); 9) Д. Сатуринъ. Парламент- 
сгае выборы въ Англш  (журналъ «Ж изнь* 1900 г., ноябр!). Конститувдшшое госу
дарство. Сборн. статей при учаетш редакцш  гачегы «П раво», ц. 75 к. Е вренновъ . 
Реформа высшихъ государственныхъ учреждешй Poccin и народное представитель
ство. Ц. 60 к. Велиин Реформы шестидесягыхъ годовъ, нодъ редакщ ей Гессена н 
Каминка. А. Корннлоьъ. Крестьянская реформа. Ц. 1 р. 50 к.

Объ учаетш  народа въ управлеши вь  древней Pocciu см.: 1) АлексЬевъ. Зем- 
cKie C oiopu  въ древней Руси. Д. 15 к.; 2) АлексЬевъ. Н ародовласпе въ древней Руси.

Изъ дорогихъ издашй укажемъ на «Государственный строй и политическая 
партш ьъ Зап. Евро irk и С'Ьверо-Американскихъ Соеднненныхъ Ш татахъ ». Изд. Гла
голева. Д Ьва каждаго тома 2 р. 25 к.; Политический строй. Изд. Долгорукова и 
Летрункевича. («Б есед а») т. I. Д . 3 р.

См. также «ВЬствикъ З н а и я »  1!Ю5 г., май, А. Бакурцевъ. «К лассовая борьба 
п избирательное право» и «Систематпч. Слов. Юридич. И аукъ», ч. I, а такж е Сень- 
обосъ и Метэнъ. «Н овейш ая истор1я съ 1815 г.> ч. 1 и II.


